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OSSZEGZES

Az Allami Szdmvevészék Szabadegyhdza Kozség Onkormdnyzata belsé kontrollrendszere
kialakitasanak és miikodtetésenek utoellenorzése soran megallapitotta, hogy a végre nem
hajtott feladatok miatt nem volt biztositott a gazdadlkodas szabalyszeriisége, a pénziigyi fo-
lyamatok atlathatosaga, a kozpénzekkel és a vagyonnal valo gazdalkodas elszamoltathato-
saga, amely magas korrupcios kockdzatot hordozott.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szdmvevészék stratégidjaban célul tlizte ki a szamvevészéki munka hasznosuldsanak javitasat. Ezzel &ssz-
hangban ellen6rzi, hogy az ellenérzott szervezetek megvaldsitottak-e a kordbbi ellenérzései altal feltart hibak, hia-
nyossagok és szabalytalansdgok megsziintetése céljabdl kialakitott intézkedési terveikben foglaltakat. A rendszeres
utéellenbrzések hozzdjarulnak a szliikséges intézkedések tényleges végrehajtdsdhoz, ezéltal a kbzpénzligyek rende-
zettségének javulasahoz, igazoljak, hogy lezarult a kbvetkezmények nélkili ellenérzések id&szaka.

= Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

Szabadegyhdza Kézség Onkorményzata az intézkedést igényl8 megallapitasokhoz és javaslatokhoz kapcsoldddan dsz-
szedllitott intézkedési tervben meghatarozott 35 feladatbdl tizet hatdridén tul, négyet részben, 21 feladatot nem
hajtott végre.

A polgdrmester nem kisérte figyelemmel a gazdalkodas szabdlyszer(iségét, a belsd kontrollrendszer kialakitasara,
a belsé ellen6rzés miikodésére vonatkozd jogszabalyi rendelkezések be nem tartdasat. Nem gondoskodott a pénzigyi
folyamatokban kulcsszerepet bet6lt6 kontrollok mikddésével sszefliggésben a hianyossagok, szabalytalansagok fel-
tardsardl, az esetleges munkajogi felel6sséggel kapcsolatos korilmények kivizsgalasarol.

A jegyz8 nem mUkodtette szabalyszerlen a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté kontrollokat. Emiatt a
kdzpénzekkel és a vagyonnal valé gazdalkodds nem volt szabalyszer(, nem volt biztositott a gazdalkodas atlathato-
saga és elszamoltathatdsaga.

A jegyz6 nem készitette el a Szabadegyhazai Polgdrmesteri Hivatal szervezeti- és mikddési szabalyzatat, ezaltal
nem volt biztositott a hivatali feladatok és a felel6sségi korok atlathatosaga.

A jegyz6 nem mUkodtette szabalyszerlen a belsé ellenérzést, ami akadalyozta a szervezet tevékenységének, céljai
megvaldsitdsanak nyomon kovethetdségét.

A jegyz6 az intézkedési tervben meghatdrozott feladatok végrehajtasarol nem vezette a jogszabalyi el6irdsoknak
megfelel§ nyilvantartast.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen@rzés célja annak értékelése volt, hogy a szamve-
v@széki jelentésben foglalt intézkedést igénylé megallapi-
tdsokkal és javaslatokkal 6sszhangban készitett intézke-
dési tervben meghatarozott feladatokat az ellendrzott

szervezet végrehajtotta-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Szabadegyhaza Kozség Onkormanyzata

Szabadegyhdaza Kozség Fejér megyében, a Gardonyi jarasban
talalhato. Lakosainak szdma 2016. janudr 1-jén a Kézponti Sta-
tisztikai Hivatal Magyarorszag Kozigazgatdsi Helynévkdnyvé-
ben kozzétett adatok alapjan 2074 6 volt.

A polgarmester 2014. oktdber 12. 6ta tolti be tisztségét, a
jegyz6 2016. oktéber 4. 6ta latja el feladatat.

Az Onkormanyzat 2015. évi beszdmoldja szerint a 2015. év-
ben az Onkorményzat 735 MFt kéltségvetési bevételt ért el és
350 MFt koltségvetési kiadast teljesitett. A 2015. december
31-i konyvviteli mérleg f6dsszege 3754 MFt, ezen belll a nem-
zeti vagyonba tartozd befektetett eszkdézok allomanya
3416 MFt volt.

Az Allami Szamvevészék 2013. évben ellendrizte Szabadegyhaza Kozség
Onkormdényzata belsé kontrollrendszere kialakitdsat, egyes kontrolltevé-
kenységek és a belsé ellenérzés mikodtetését a 2012. januar 1.- 2012.
december 31. kozotti id6szak vonatkozasaban. Az errél szélé 14041 sor-
szamu jelentését az Allami Szamvevészék 2014. februar 25-én hozta nyil-
vanossagra. Az ellen6rzés célja annak megdllapitasa volt, hogy a belsé
kontrollrendszer elemeinek kialakitasa, a pénzigyi folyamatokban kulcs-
szerepet betoltd teljesitésigazolds és érvényesités, és a belsd ellenbrzés
mUkodése biztositotta-e az dnkormanyzatnal a kdozpénzfelhasznalds szaba-
lyossadgat, hozzajarult-e az értéket teremtd rend kdvetelményének érveé-
nyesiiléséhez. Az Allami SzamvevSszék jelentésében szerepld javaslatokra
Szabadegyhdza Kézség Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete 2014. julius
28-1 29/2014.(V11.28.) szdmU hatédrozataban elfogadott intézkedési tervét
megkuldte az Allami Szamvev&szék részére.

Az utdellenbrzés — a 2014. februdr 25-t6l 2017. junius 19-ig végrehaj-
tott feladatokat figyelembe véve — az Allami Szamvevészék jelentésében a
polgdrmester és a jegyz6 részére megfogalmazott, intézkedést igényl6
megallapitdsokra és javaslatokra készitett, az Allami Szamvevészék részére
megklldott intézkedési tervben foglalt feladatok megvaldsitasanak ellen-
Grzésére, illetve értékelésére fokuszalt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ tv.! 33. § (1) bekezdése értelmében a szamvevészéki jelentések in-
tézkedést igényl6 megdllapitdsaihoz és javaslataihoz kapcsoldddan az el-
lendrzott szervezet vezetbje intézkedési tervet kdteles dsszedllitani, és az
Allami Szamvevdszék részére megkiildeni. Az intézkedési tervben foglaltak
megvaldsitasat — az ASZ tv. 33. § (7) bekezdésében foglaltak alapjan — az
Allami Szamvev8szék utdellendrzés keretében ellendrizheti. Az intézkedé-
sek megvaldsuldsanak értékelése soran az Allami SzéamvevSszék figye-
lembe veszi az ellendrzott szervezetek miikddési feltételeiben, valamint a

s

jogszabalyi el6irdsokban bekovetkezett valtozasokat.

Az intézkedési tervekben foglalt feladatok hidnyos, illetve késedelmes
végrehajtasa, valamint megvaldsitasanak elmaradésa azt mutatja, hogy az
ellenérzések sordn feltart hibak, hianyossagok és szabdlytalansagok meg-
szlintetése nem kapott kell hangsulyt. Ez a szabdlyszerd m(ikodés és a fe-
lel6s vezetSi magatartds vonatkozdsdban kockdzatot hordoz. E kockdzatok
feltdrdsaval az Allami Szamvevészék utdellendrzési rendszere fokozza a fe-
gyelmet, és igazolja, hogy a kbzpénzzel vald szabalyos gazdalkodas felel§s-
sége elSl nem lehet kitérni.

Az utdellendrzés négy szinten hasznosulhat:

—® A tarsadalom szintjén az utdellendrzés jelzi, hogy a szamvevGszéki
ellenérzés megallapitasainak van kovetkezménye: a hianyossagok
megszlintetésére az ellenérzott szervezet altal meghatarozott intéz-
kedések végrehajtasat is szamon kéri az Allami Szamvevészék.

—® Az ellendrzott terllet szintjén az utdellenérzés tajékoztatast nydjt a
terllet dontéshozdinak a hidnyossagok kikliszobolésének jo gyakor-
latairdl, ezzel lehet&séget biztositva arra, hogy az Allami Szamvevs-
szék ellenérzési megallapitasai, javaslatai a terllet nem ellenérzott
szervezeteinek a mkddése soran is hasznosuljanak.

—® Az ellen@rzott szervezet szintjén az utdellenérzés feltarja, hogy a
szervezet az intézkedések végrehajtdsaval hasznositotta-e a korabbi
ellenérzési jelentésben a hidanyossagok megsziintetése, illetve a koc-
kazatok kezelése érdekében megfogalmazott javaslatokat.

—® Az Allami Szamvevészék szintjén az utdellendrzés visszacsatoldst ad
az ellen6rzési jelentések hasznosuldsardl, az intézkedések elmara-
dasa vagy részleges megvaldsuldsa a tovabbi ellen6rzésekhez kocka-
zati jelzésként szolgal.




A JELENTES LENYEGES KERDESKORE

T— Az ellenorzott szervezet az intézkedesi tervben foglaltakat az

eloirt hataridoben végrehajtotta-e?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-——— —— =

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellendrzés

= Az ellenorzott idoszak
Az utdellenérzés alapjat képezd ASZ jelentés kozzétételének napjatol
(2014. februdr 25-t6l) az ellendrzésrél szol6 kiértesitd levél keltének nap-
jdig (2017. junius 19-ig) tarté id6szak.

Az ellenorzeés targya

0 2y
Az ASZ az ASZ tv. 2011. julius 1-jei hatalybalépését kdvetSen a szamvevs-
széki jelentésben foglalt intézkedést igénylé megallapitasokkal és javasla-
tokkal 6sszhangban — az ellenérzott szervezet altal — készitett intézkedési
tervben foglaltak végrehajtasanak ellenérzése volt.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az

ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerdilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szlikséges volt.

= Az ellenorzott szervezet

‘ Szabadegyhéza Kozség Onkormanyzata

= Az ellenorzés jogalapja
Az ASZ tv. 33. § (7) bekezdése alapjan az intézkedési tervben foglaltak meg-
valdsitasat az ASZ utdellendrzés keretében ellendrizheti.

= Az ellenorzés modszerei

Az ASZ? az ellenrzést az ellenérzési program ellendrzési kérdései, az ellen-
Orzott idészakban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabdlyok
és modszertanok figyelembevételével, 6nalléd ellenérzés keretében vé-
gezte.

Az ASZ az ellenérzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd kap-
csolattartast az ASZ Szervezeti és M(ikddési Szabalyzatanak vonatkozé el6-
irasai alapjan biztositotta.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az utdellenérzés megallapitasait elsésorban az ASZ rendelkezésére 4llo,
valamint az ellen8rzott szervezetektdl elektronikusan bekért dokumentu-
mok alapoztak meg.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrasok kdzé tartoz-
tak egyrészt a szakmai programban felsorolt adatforrasok, masrészt min-
den —az ellen6rzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabol informa-
ciét tartalmazé — dokumentum.

Az intézkedési tervben el6irt feladatokat azok végrehajthatdsaga, il-
letve végrehajtdsa szempontjabdl az aldbbiak szerint értékelte az ASZ:

—®  hatdridében végrehajtott” a feladat, ha a teljesités dokumentaltan,
az intézkedési tervben elGirt hatarid6ben és tartalommal megtor-
tént;

—® hatdridén tul végrehajtott” a feladat, ha annak teljesitése az intéz-
kedési tervben meghatarozott médon, de az el6irt hataridén tal tor-
tént meg;

—®  részben végrehajtott” a feladat, ha végrehajtasa teljes korden az in-
tézkedési tervben el6irt médon nem toértént meg;

—® nem végrehajtott” a feladat, ha a végrehajtds nem tortént meg,
vagy amennyiben a teljesitést nem dokumentaltak;

—® okafogyottd valt” a feladat, ha végrehajtasara — meghatarozott
esemény bekdvetkezése, tovabba kilsé kortlmény, a mikodést
érintd feltétel valtozdsa miatt — mar nincs szlkség, illetve lehet6ség,
és egyértelmlen megdllapithatd, hogy az intézkedést sziikségessé
tevd kortlmény a jovében nem fordulhat eld;

—® nem idbszer(i" az a feladat, amelynek ellenérzési id6szakon belili
végrehajtasara azért nem kerult (kerilhetett) sor, mert az intézke-
dés alapjaul szolgald esemény nem kovetkezett be, de annak jové-
beni elforduldsa lehetséges, a végrehajtdsa nem volt esedékes,
vagy a végrehaijtads hatarideje még nem jart le.

Az ellenérzés lefolytatasahoz az ellen6rzott szervezet a tanusitvanyok
elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elekt-
ronikus megkildésével szolgaltatott adatokat, amelyek valodisagat és tel-
jes korlségét az ellen6rzott szervezet vezet§je dltal tett teljességi és hite-
lességi nyilatkozat igazolta. Az igy rendelkezésre bocsatott adatok, infor-
macidk kontrollja az ellenérzés keretében tortént.
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MEGALLAPITASOK

Az ellenorzott szervezet az intézkedési tervben foglaltakat az
eloirt hataridoben végrehajtotta-e?

Osszegz6 megallapitas

Szabadegyhaza Kozség Onkormanyzata az intézkedési tervben
meghatarozott 35 feladatbadl tizet hataridén tul, négyet rész-
ben, 21 feladatot nem hajtott végre. A jegyz6 az intézkedési
tervben meghatarozott feladatok végrehajtasarol a jogsza-
balyban elgirt nyilvantartast nem vezette.

Az ASZ a jelentésben a polgarmester® részére 6t, a jegyz&* részére hét
pontban harminc javaslatot fogalmazott meg. Az ASZ részére megkiildott
intézkedési tervben a hidnyossagok, szabalytalansagok megsziintetésére a
polgdrmester részére 6t, a jegyz6 részére 30 feladat kerllt meghataro-
zasra.

Az intézkedési tervben meghatdrozott feladatokat, hatarid6ket, felels-
soket és a feladatok végrehajtasat az I. szamu melléklet mutatja be.

A jegyz6 az intézkedési tervben meghatdrozott feladatok végrehajtdsa-
rél a Bkr.> 14. § (1) bekezdésben el&irt nyilvantartdst nem vezette.

Az Onkormanyzat® intézkedési tervében meghatarozott feladatok vég-
rehajtdsanak értékelési kategdridk szerinti megoszlasat az 1. dbra szemlél-
teti.

1. dbra

A feladatok végrehajtasanak értékelési
kategoridk szerinti megoszlasa

* Hatariddén tul
végrehajtott

* Részben
4 végrehajtott

Forrds: ASZ
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Megdllapitasok

HATARIDON TUL VEGREHAJTOTT feladatok:

1.

10.

A polgarmester 2014. julius 29-e helyett a 2015. junius 1-jétél ha-
talyos Gazdalkoddsi szabdalyzat’-ban gondoskodott a jogszabdlyi
el8irdsoknak megfelelen az Onkorményzat nevében torténé ko-
telezettségvallalds szabdlyozasarol.

A jegyz8 a 2014. majus 31-i hatdridén tul, 2015. junius 1-jétél kez-
déen rogzitette a jogszabalyi el6irdsoknak megfeleléen a Polgar-
mesteri Hivatal® gazdalkodasi tgyintéz&i altal elldtott feladatok
munkafolyamatai leirdsat, valamint a belsd és kilsé kapcsolattar-
tds maodjat, szabalyait a Gazdasagi szervezet tgyrendjé®-ben.

A jegyz6 2014. majus 31-ei hatdridén tul a 2015. junius 1-jétél ha-
talyos Belsd kontrollrendszer szabalyzat!®-ban a jogszabdlyi el6-
irasnak megfelel6en meghatdrozta az egyes kockazatokkal kapcso-
latban szikséges intézkedések, valamint azok teljesitése folyama-
tos nyomon kdévetésének modjat.

A jegyz6 2014. majus 31-ei hataridén tul a 2017. januar 1-jétdl ha-
talyos Iratkezelési szabdlyzat'-ban rogzitette a jogszabalyi el8ira-
soknak megfelel6en az Gizemeltetés és az adatbiztonsag szabalyait
oly modon, hogy a feladatok, hataskorok pontosan meghataro-
zasra kerdltek.

A jegyz6 a 2014. augusztus 31-ei hatdridén tul a 2015. junius 1-
jétél hatdlyos Informatikai biztonsagi szabalyzat?-ban gondosko-
dott az adatok biztonsagardl, valamint mindazon eljarasi szabalyok
kialakitasardl, amelyek a jogszabalyokban foglalt adat- és titokvé-
delmi szabalyok érvényre juttatdsahoz szikségesek.

A jegyz6 a 2014. majus 31-ei hatdrid6én tul a 2017. janudr 1-jétél
hatalyos Iratkezelési szabalyzatban szabalyozta a jogszabalyi el6-
irdsnak megfelel6en az a dokumentumokhoz és informacidkhoz
valé hozzaférés esetében a feleldsségi koroket.

A jegyz6 a 2014. majus 31-ei hataridén tul a 2015. junius 1-jétél
hatélyos Kozszolgalati szabalyzat-ban szabalyozta a jogszabdlyi
el6irdsnak megfelel6en a jogviszony megsz(inése esetére a mun-
kavallalo folyamatban lévé feladatai dtadasanak rendjét.

Ajegyz8 a kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatala
rendjét, valamint a kdzérdek(i adatok megismerésére iranyuld igé-
nyek teljesitése rendjét a 2014. majus 31-ei hataridén tul 2015. ju-
nius 1-jétél kezd6déen szabalyozta a jogszabdlyoknak megfeleld
belsé szabdlyzatban.

A jegyz8 2014. majus 31-ei hatdridén tdl a 2017. januar 1-jétdl ha-
talyos Iratkezelési szabalyzatban gondoskodott a jogszabalynak
megfelelen az iratok szervezeten bellli Utjanak pontos kovethe-
téségérdl és ellendrizhetdségérdl.

Ajegyz6 az el6irt 2014. aprilis 30-ai hataridén tul, 2016. november
28-an terjesztette a KépviselS-testilet elé a 2017-2020. évekre vo-
natkozo Stratégiai ellen8rzési tervi*-et, amit a Képvisel8-testiilet a
174/2016.(X1.28.) szamu hatarozatadban hagyott jova.
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Megdllapitdsok

RESZBEN VEGREHAJTOTT feladatok:

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

A jegyz8 az Onkormanyzat intézményei szamviteli rendjét a Htv.*
140. § (1) bekezdés c) pontjanak el8irdsa alapjan csak részben ala-
kitotta ki. A Szamviteli tv.* és az Ahsz.'7 elSirdsainak megfeleléen
elkészitette a 2015. junius 1-jétél hatalyos, az Onkormanyzatra és
intézményeire kiterjeds Szamviteli politikat®®, valamint szamlaren-
det. A Szamviteli politika keretében nem készitette el a Szamviteli
tv. 14. § (5) bekezdésében és az Ahsz. 50. § (1) bekezdésében meg-
hatdrozott tovabbi szabdlyzatokat.

Ajegyz8 a 2015. junius 1-jétél hatdlyos Belsd kontrollrendszer sza-
balyzatban a jogszabdlyi rendelkezéseknek megfelel6en gondos-
kodott az ellenérzési nyomvonal aktualizalasardl, azonban ezt ko-
vetéen aktualizélasra nem kerdlt sor.

A jegyz@ elsé alkalommal 2016. november 28-an gondoskodott ar-
rol, hogy a 2017. évi éves ellendrzési terv'® a jogszabalyi el8irdsok-
nak megfelel6en beterjesztésre kerlljon a Képvisel§-testilet elé,
ugyanakkor a Bkr. 32. § (3)-(4) bekezdéseiben elGirtak ellenére az
ellendrzott idészak kordbbi évei vonatkozdsaban erre nem kerilt
sor.

A jegyz6 gondoskodott arrdl, hogy a 2014. évi ellenérzési jelen-
tés?0-t a jogszabalyi elSirasnak megfeleléen a bels§ ellendrzés ve-
zetGje a jegyz6 szamara megklldje. Az ellenérzott id6szak tovabbi
évei vonatkozasaban a Bkr. 49. § (3) bekezdésében elGirtak elle-
nére erre nem kerult sor.

VEGREHAJTOTT feladatok:

A polgdrmester az Motv. 116. § (5) bekezdésében elbirtak ellenére
nem terjesztette a Képvisel8-testiilet’ elé az Onkormdnyzat 2011-
2014. évekre vonatkozo gazdasdagi programjat.

A polgdrmester a Bkr. 49. § (3a) bekezdésében elbirtak ellenére
nem gondoskodott az éves ellen8rzési jelentések Képvisels-testi-
let elé terjesztésérdl.

A polgarmester, mint kotelezettségvallald az Avr.? 57. § (4) bekez-
désében foglaltak ellenére nem jeldlte ki a teljesités igazoldsra jo-
gosult személyeket.

A polgdrmester nem kisérte figyelemmel az Onkormanyzat gazdal-
koddasa szabdlyszer(ségét, az Motv.22 67. § (f) pontja alapjan a
belsé kontrollrendszer kialakitésara, a belsd mikodés ellendrzé-
sére vonatkozé jogszabdlyi rendelkezések be nem tartdsat. Nem
vizsgalta ki a teljesités igazolds, illetve az érvényesités belsd kont-
rollok miikodésével sszefliggésben feltart hidnyossagok, szabaly-
talansagok tekintetében az esetleges munkajogi felel6sséggel kap-
csolatos korilményeket.

A jegyz6 a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontjaban el8irtak ellenére
nem készitette el§ az Onkormanyzat 2011-14. évi gazdasagi prog-
ram tervezetét az Motv. 116. § (3)-(4) bekezdésében foglalt tarta-
lommal, és nem kezdeményezte annak Képvisel6-testiilet elé ter-
jesztését.
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20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

A jegyz6 az Aht.?* 10. § (5) bekezdése ellenére nem készitette el a
Polgdrmesteri Hivatal szervezeti és mikddési szabalyzatat.

A jegyz8 az Mvtv.?® 2. § (3) bekezdésének elGirasa ellenére nem
hatarozta meg az egészséget nem veszélyeztet6 és biztonsdgos
munkavégzés kdvetelményei megvaldsitasi modjat.

Ajegyz6 az Motv. 81. § (3) bekezdés c) pontjanak el6irasa ellenére
nem készitette el8 a koztisztviselkkel szembeni, a Kttv.?® 83. §-
anak el6irdsa szerinti hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat,
valamint az etikai eljaras szabalyainak dokumentumait, tovabba a
Kttv. 231.§ (1) bekezdésében foglalt elSirds érvényesilése érdeké-
ben nem kezdeményezte annak Képvisel§-testllet elé terjeszté-
sét.

Ajegyz6 a Bkr. 3. § d) pontjdban és 9. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére nem alakitott ki és nem mikodtetett olyan rendszert,
amely biztositja, hogy a megfelel6 informacidk a megfelel§ id6ben
eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve
személyhez.

A jegyzd a Bkr. 3. § e) pontjdban és 10. §-dban eldirtak ellenére
nem alakitott ki és nem mdkdodtetett olyan rendszert, amely bizto-
sitja a Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsi-
tasanak nyomon kdvetését.

Ajegyzd a Bkr. 11. § (1) bekezdésének elSirdsai ellenére nem érté-
kelte a belsé kontrollrendszer mingségét a Bkr. 1. sz. melléklete
szerinti nyilatkozatban.

A jegyz8 a Bkr. 46. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem ké-
szitett beszamoldt a belsd ellenbrzési vezetd részére az intézke-
dési tervben meghatarozott feladatok végrehajtasardl.

Ajegyz6 nem gondoskodott arrél, hogy a gazdasagi eseményekhez
kapcsolodd kiadasok kifizetésére az Aht. 38. § (1) bekezdésében és
az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben elSirtaknak megfelels, sza-
balyszerlien elvégzett teljesités igazolas alapjan keriljon sor.

A jegyz6 nem gondoskodott arrél, hogy a gazdasagi eseményekhez
kapcsolodd kiadasok kifizetésére az Aht. 38. § (1) bekezdésében és
az Avr. 58. § (1) bekezdésében elirtaknak megfelels, szabalysze-
rlden végrehajtott érvényesitést kdvetéen kerlljon sor.

A jegyz6 a gazdalkodds sordn nem gondoskodott arrdl, hogy kote-
lezettségvallaldsra az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. §
(1) bekezdésében foglaltaknak megfelelSen - az Avr. 53. §-aban
meghatarozott kivételeket figyelembe véve - kizardlag pénzigyi el-
lenjegyzés utan, a pénzlgyi teljesités esedékességét megel6zben,
irdsban kerdljon sor.

A jegyz6 az Avr. 53. § (2) és 56. § (1) bekezdésében eldirtak elle-
nére nem gondoskodott a kdtelezettségvallaldasok nyilvantartasba
vételérdl.

A jegyz6 a gazdalkodds sordan nem gondoskodott a 100 ezer Ft
alatti kifizetések vonatkozdsdban a kotelezettségvallalasok nyil-
vantartasba vételének és a teljesitésigazolds elvégzésének a belsd
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32.

33.

34,

35.

szabalyozas szerinti végrehajtasardl. Az utalvanyrendeletek nem
feleltek meg az Avr. 59. (3) bekezdésében foglalt el&irasoknak.

A jegyz8 a Bkr. 33. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem in-
tézkedett annak érdekében, hogy a belsé ellenérzésekhez a belsé
ellen8rzési vezet§ altal jévahagyott ellenérzési program késziljon.

A jegyz6 a Bkr. 45. § (1)-(3) bekezdéseiben elbirtak ellenére nem
gondoskodott a belsd ellenérzési jelentésekben megfogalmazott
javaslatok végrehajtdsara vonatkozd intézkedési terv megfelel§
tartalommal és hataridén belll torténd elkészitésérél.

Ajegyz6 a Bkr. 21. § (2) bekezdése d) pontja és 47. § (1) bekezdése
ellenére nem intézkedett annak érdekében, hogy a belsé ellenér-
zési vezet( a belsé ellendrzésekben tett megallapitasokat, javasla-
tokat, a vonatkozo intézkedési terveket és azok végrehajtdsat nyo-
mon kovetd nyilvantartast vezessen.

Ajegyz6aBkr.22. § (2) bekezdés e) pontjaban és 50. §-dban foglalt
el6irasok ellenére nem intézkedett annak érdekében, hogy a belsé
ellenérzési vezet( az elvégzett belsé ellendrzésekrdl nyilvantartast
vezessen.
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KOVETKEZTETESEK

Az ASZ tv. 32. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ASZ jelentés tartalmazza a feltirt
tényeket, az ezeken alapulo megallapitasokat, kovetkeztetéseket, amelyeknek a 24. § (1) d)
pontja szerint okszertinek és megalapozottnak kell lennitik.

Az Onkormanyzat nem gondoskodott a gazdalkodasi jogkdrok (pénzigyi ellenjegyzés, teljesités igazolds, érvényesi-
tés) szabalyszer( gyakorldsardl, tovdbba a Polgdrmesteri Hivatal szervezeti és m(ikodési szabalyzatanak elkészitésé-
rél, amivel séril a kozpénzekkel vald atlathatd, felelds gazdalkodds, és ami jelent8s kockazatot jelent a gazdalkodas
szabdlyszerlsége, atlathatdsaga és elszamoltathatdsdga szempontjabdl. A nem végrehajtott feladatok indokoljak a
feltart hidanyossag, szabdlytalansag tekintetében a munkajogi felel6sség tisztazasdara iranyuld eljards meginditasat, és
eredményének ismeretében a szlikséges intézkedések megtételét.
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: AZ ASZ 14041. SZAMU JELENTESEHEZ KAPCSOLODO INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA

Az intézkedési
Az intézkedési terv- tervben megha-
Az intézkedési tervben meghatarozott feladat ben meghatdrozott tarozott feladat
hataridé végrehajtasanak
felelGse
1. 2 3

Sorszam

Hatariddn tul végrehajtott feladatok

1. Az Onkorményzat nevében térténd kotelezettségvéllalds — a kt. Glést kdvetd naptdl polgarmester
szabdlyozdsa az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. folyamatos

§ (1) bekezdésében foglaltaknak megfelel&en.

2. A Polgdrmesteri Hivatal gazdalkoddsi tgyintézdi altal ella- 2014. majus 31. jegyz6
tott feladatok munkafolyamatai leirasanak és a belsd és
kilsé kapcsolattartas modjanak, szabalyainak belsé sza-
balyzatban rogzitése az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglal-
tak alapjan.

3. A Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak szerint az egyes koc- 2014. majus 31. jegyz6
kazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedések, valamint
azok teljesitése folyamatos nyomon kovetése mdédjanak
meghatdrozasa.

4. Az iratkezelési rendszer vonatkozasaban az lkr. 8. § (2) be- 2014. majus 31. jegyz6
kezdése alapjan az izemeltetés és az adatbiztonsag szaba-
lyainak rogzitése oly médon, hogy a feladatok, hataskorok
pontosan meghatdrozdsra keruljenek.

5. Az Info tv. 7. § (2) bekezdésének megfelel§en gondoskod- ~ 2014. augusztus 31. és jegyz6
jon az adatok biztonsagardl, tegye meg azokat az intézke- folyamatos
déseket, alakitsa ki azokat az eljarasi szabalyokat, amelyek
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Az intézkedési tervben meghatdarozott feladat végrehajtasa

4.

A polgdrmester a 2014. julius 29-ei hatdridén tul a 2015. junius 1-jétdl hatalyos
Gazddlkodasi szabdlyzatban gondoskodott az Aht. és az Avr. eléirdsainak megfe-
lel6en az Onkormanyzat nevében torténd kotelezettségvallalas szabalyozasardl.
A Gazdélkodasi szabélyzatot a Képvisel6-testilet 104/2015.(V.28.) szamu hataro-
zatdval fogadta el.

A jegyz6 a 2014. majus 31-i hataridén tul, 2015. junius 1-jétél hatdlyos Gazdasagi
szervezet tigyrendjében rogzitette az Avr. elSirdsanak megfelelSen a Polgarmes-
teri Hivatal gazdalkodasi Ggyintézéi altal ellatott feladatok munkafolyamatai leira-
sat, valamint a belsd és kiils6 kapcsolattartds médjét, szabalyait. A Gazdasagi szer-
vezet Ugyrendjét a Képvisel6-testllet 112/2015.(V.28.) szamu hatarozataval fo-
gadta el.

A jegyz6 2014. majus 31-ei hataridén tul a 2015. junius 1-jétdl hatédlyos Belsé
kontrollrendszer szabalyzatban a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak szerint meg-
hatdrozta az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedések, valamint
azok teljesitése folyamatos nyomon kévetésének maédjat.

A jegyz6 a 2014. majus 31-ei hataridén tul a 2017. januar 1-jétél hatdlyos Iratke-
zelési szabalyzat 10-14., 70-76., és 148-149. pontjaiban rogzitette az lkr.2” elSira-
sainak megfelel6en az lGzemeltetés és az adatbiztonsag szabalyait oly mddon,
hogy a feladatok, hataskorok pontosan meghatarozasra kerdltek.

A jegyzd a 2014. augusztus 31-ei hataridén tul a 2015. junius 1-jétdl hatalyos In-
formatikai biztonsagi szabdlyzatban gondoskodott az adatok biztonsagardl, vala-
mint mindazon eljarasi szabalyok kialakitasarol, amelyek az Info tv.28, valamint az
egyéb adat- és titokvédelmi szabalyok érvényre juttatasahoz sziikségesek.




Mellékletek

10.

Az intézkedési tervben meghatarozott feladat

az Info tv., valamint az egyéb adat- és titokvédelmi szaba-
lyok érvényre juttatdsahoz sziikségesek, tovabba megfe-
lel6 intézkedésekkel biztositsa az adatok védelmét, kilo-
nosen az Info tv. 7. § (3) bekezdésében foglaltak érvényre
juttatdsa érdekében.

A Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontja alapjan a dokumentu-
mokhoz és informacidkhoz valé hozzaférés esetében a fe-
lelGsségi korok szabalyozasa belsd szabalyzatban.

A Kttv. 74. § (1) bekezdésében és a 226. § (2) bekezdés b)
pontjaban foglaltaknak megfelel6en a jogviszony megszi-
nése esetére a munkavallalé folyamatban lévé feladatai at-
adasa rendjének belsd szabdlyzatban rogzitése.

Az Info tv. 30. § (6) bekezdésében és 35.§ (3) bekezdésé-
ben, valamint az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban fog-
laltaknak megfeleléen a kotelez6en kozzéteendd adatok
nyilvanossagra hozatala rendjének, valamint a kozérdekd
adatok megismerésére iranyuld igények teljesitése rendjé-
nek bels6 szabalyzatban torténé megéllapitdsa.

Az Ikr 14. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az
iratforgalom dokumentaldsaval az iratok szervezeten be-
|tli itjanak pontos kovethet&ségérdl és ellendrizhetdségé-
rél gondoskodas.

A Bkr. 56. § (3) bekezdés a) pontjaban foglaltaknak megfe-
lel6en a stratégiai ellenérzési terv képvisel6-testilet elé
terjesztése jovahagyasra.

Az intézkedési terv-
ben meghatarozott

hataridé

2014. majus 31.

2014. majus 31.

2014. majus 31.

2014. majus 31.

2014. dprilis 30.

Az intézkedési
tervben megha-
tarozott feladat
végrehajtasanak

felelGse

3.

jegyz6

jegyz6

jegyz6

jegyz8

jegyz8

Az intézkedési tervben meghatarozott feladat végrehajtasa

A jegyz6 a 2014. majus 31-ei hataridén tul a 2017. januar 1-jétdl hatalyos az Irat-
kezelési szabalyzat 10-14., 35-43., 120-131., és 148-149. pontjaiban szabalyozta
a Bkr. elGirasanak megfelel6en a dokumentumokhoz és informacidkhoz vald hoz-
zaférés esetében a feleldsségi koroket.

A jegyz6 a 2014. méjus 31-ei hataridén tul a 2015. junius 1-jétél hatalyos Kozszol-
galati szabalyzat VIII. fejezetében szabalyozta a Kttv. elSirasanak megfeleléen a
jogviszony megsz(inése esetére a munkavallalé folyamatban Iévé feladatai dtada-
sanak rendjét.

A jegyz6 a kotelezéen kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatala rendjét, vala-
mint a kozérdekd adatok megismerésére iranyuld igények teljesitése rendjét az
el6irt 2014. majus 31-ei hataridén tul 2015. junius 1-jétél kezd6d6en szabalyozta
az Info tv. és az Avr. elSirasainak megfeleld, ,Szabélyzat a kozérdek( adatok meg-
ismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabbd a kotelezéen kozzéteendd

|n

adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjérél”cim bels6 szabalyzatban.
A jegyz6 2014. majus 31-ei hataridén tul a 2017. janudr 1-jétél hatalyos Iratkeze-
|ési szabalyzat II-1V. fejezetében rogzitette a jogszabadlynak megfelel6en az iratok

szervezeten bellli Utjanak pontos kovethet6ségét és ellenbrizhetEségét.

A jegyz8 a 2014. aprilis 30-a helyett 2016. november 28-an terjesztette a képvi-
sel6-testilet elé a Bkr.-ben foglaltaknak megfeleléen a 2017-2020. évekre vonat-
kozé Stratégiai ellendrzési tervet, amit a Képvisel6-testllet a 174/2016.(X1.28.)
szamu hatarozataban hagyott jéva.

Részben végrehajtott feladatok | |

11.

Az Onkormanyzat intézményei szamviteli rendjének kiala-
kitésa a Htv. 140. § (1) bekezdés c) pontja alapjan.

2014. jdlius 31.

20

jegyz8

A jegyz6 az Onkormanyzat intézményei szamviteli rendjét a Htv. 140. § (1) bekez-
dés c) pontjanak el&irasa alapjan csak részben alakitotta ki. A Szamviteli tv. 14. §
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12.

13.

14.

Az intézkedési tervben meghatarozott feladat

Az ellendrzési nyomvonal aktualizaldsa a Bkr. 6. § (3) be-
kezdésében el&irtaknak megfelel6en.

Az éves ellendrzési terv, a Bkr. 56. § (2) bekezdésnek meg-
felel6en, a jegyz6 irasos véleményének figyelembevételé-
vel - a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontjaban, a 29. § (1) be-
kezdésében és a 31. § (1) bekezdésében foglaltak szerint
késziljon el, és a jegyz6 kezdeményezze, hogy a képvisels-
testllet az Motv. 119. § (5), a Bkr. 32. § (4) bekezdésében
el6irt hataridén belll jovahagyja.

A Tarsulas munkaszervezetének vezetSje a Bkr. 56. § (8)
bekezdésében foglaltak alapjan az éves ellendérzési jelen-
tést készitse el és kildje meg a jegyzének, hogy azt a pol-
garmester a zarszamadassal egyidejlleg a képvisel§-testii-
let elé terjeszthesse.

Az intézkedési terv-
ben meghatarozott
hataridé

2014. augusztus 31. és
folyamatos

2014. junius 30. és
évente folyamatos

2014. junius 30. és folya-

matos

Az intézkedési
tervben megha-
tarozott feladat
végrehajtasanak

felelGse

3.

(3) bekezdésének és az Ahsz. 50. § (1) bekezdésének megfeleléen elkészitette a

jegyz6

jegyz6

jegyz6

Az intézkedési tervben meghatarozott feladat végrehajtasa

2015. junius 1-jét8l hatélyos, az Onkormanyzatra és intézményeire kiterjedd
Szémviteli politikat, valamint a Szamviteli tv. 161. § (1) bekezdésének és az Ahsz.
51. § (1) bekezdésének megfelel6en az Onkormanyzatra és intézményeire kiter-
jedd szdmlarendet. Ugyanakkor a Szamviteli politika keretében nem készitette el
a Szamviteli tv. 14. § (5) bekezdésében és az Ahsz. 50. § (1) bekezdésében meg-
hatdrozott tovabbi szabalyzatokat.

Ajegyz8a 2015. junius 1-jétdl hatdlyos Belsd kontrollrendszer szabalyzatban gon-
doskodott a Bkr. rendelkezésének megfeleléen az ellen6rzési nyomvonal aktuali-
zalasardl. Ugyanakkor az ellen6rzési nyomvonal tovabbi aktualizaldsara 2015. ju-
nius 1-jét kovetden a Bkr. 6. § (3) bekezdése ellenére nem kerilt sor, mivel az
id6kozben bekovetkezett szervezeti, személyi valtozasok nem kerlltek atveze-
tésre.

A belsé ellendrzési feladatokat ellaté Adonyi Tébbcélu Kistérségi Tarsulds Mun-
kaszervezete 2013. junius 30-an megsz(int. Ezt kovetéen a belsd ellendrzési fel-
adatokat meghbizasi szerz6dés keretében kulsé szervezet latta el. A jegyz6 elsé
alkalommal 2016. november 28-an gondoskodott arrdl, hogy a 2017. évi éves el-
len6rzési terv a jogszabalyi el6irdsoknak megfeleléen beterjesztésre keriljon a
Képvisel6-testiilet elé, ugyanakkor a Bkr. 32. § (3)-(4) bekezdéseiben el&irtak el-
lenére az ellenérzott idGszak korabbi évei vonatkozasaban erre nem kerlt sor.

A jegyz6 gondoskodott arrol, hogy a 2014. évi éves ellendrzési jelentést a jogsza-
balyi el6irdsnak megfelelen a belsé ellenbrzés vezetdje a jegyz6 szamara meg-
kuldje. A Bkr. 49. § (3) bekezdésében el&irtak ellenére az ellenérzott id6szak to-
vabbi évei vonatkozdsaban erre nem kerdlt sor.

Nem végrehajtott feladatok \

15.

Szabadegyhaza Kozség Onkormanyzatanak 2011-2014.
évekre vonatkozé gazdasagi programjanak a képvisel6-tes-
tllet elé terjesztése.

2014. marcius 31.

polgdrmester
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A polgdrmester az Motv. 116. § (5) bekezdésében el6irtak ellenére nem terjesz-
tette a Képvisel6-testiilet elé az Onkormanyzat 2011-2014. évekre vonatkozo gaz-

dasagi programjat.



Mellékletek

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Az intézkedési tervben meghatarozott feladat

A 2011. évre vonatkozo éves ellenérzési jelentésnek a Bkr.
49. § (3a), illetve az 56.§ (8) bekezdésében foglaltak figye-
lembevételével a képvisels-testilet elé terjesztése.

Az Avr. 57. § (4) bekezdésének megfelelSen a polgarmes-
ter mint kotelezettségvallald altal a teljesités igazolasara
jogosult személyek kijelolése.

Az Onkormanyzat gazdalkoddsa szabdlyszeriiségének fi-
gyelemmel kisérése. Az Motv. 67. § (f) pontja alapjan a
belsé kontrollrendszer kialakitasara, a belsé mikodés el-
lendrzésére vonatkozd jogszabalyi rendelkezések be nem
tartasa, valamint a teljesitésigazolas, illetve az érvényesi-
tés belsé kontrollok mikodésével osszefliggésben feltart
hidnyossagok, szabalytalansagok tekintetében az esetle-
ges munkajogi felel6sséggel kapcsolatos kortlmények ki-
vizsgalasa, majd a vizsgalat eredményének fliggvényében
a szUkséges munkajogi intézkedések megtétele.

Az Onkormanyzat gazdaségi programtervezetének el6ké-
szitése a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltak
alapjan az Métv. 116. § (3)-(4) bekezdésében foglalt tarta-
lommal, és a képvisel6-testilet elé terjesztés kezdemé-
nyezése.

A Polgdrmesteri Hivatal szervezeti és m(ikodési szabalyza-
tanak az Aht. 10. § (5) bekezdése alapjan torténd elkészi-
tése és az Aht. 9. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltakra
tekintettel a képvisel6-testilet elé terjesztés kezdeménye-
zése.

Az egészséget nem veszélyeztet§ és biztonsagos munka-
végzés kovetelményei megvaldsitasi modjanak meghata-
rozasa az Mvtv. 2. § (3) bekezdése alapjan.

Az intézkedési terv-
ben meghatarozott
hataridé

minden év aprilis 30.

2014. marcius 31.

2014. augusztus 31.

2014. marcius 31.

2014. aprilis 30.

2014. majus 31.

Az intézkedési
tervben megha-
tarozott feladat
végrehajtasanak

felelGse
3.

polgarmester

polgarmester

polgarmester

jegyz8

jegyz6

jegyz6
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Az intézkedési tervben meghatarozott feladat végrehajtasa

A polgarmester a Bkr. 49. § (3a) bekezdésében elGirtak ellenére nem gondosko-

dott az éves ellendrzési jelentések Képvisels-testilet elé terjesztésérdl.

A polgarmester, mint kotelezettségvallald altal a teljesités igazolasara jogosult
személyek irasos kijelélése az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem
tortént meg.

A polgdrmester nem kisérte figyelemmel az Onkormanyzat gazdalkodésa szabaly-
szer(iségét, az Motv. 67. § (f) pontja alapjan a belsé kontrollrendszer kialakitasara,
a belsé mikodés ellendrzésére vonatkozd jogszabdlyi rendelkezések be nem tar-
tasat. Nem vizsgalta ki a teljesités igazolds, illetve az érvényesités bels6 kontrollok
mikodésével 6sszefliggésben feltart hianyossagok, szabalytalansagok tekinteté-
ben az esetleges munkajogi felelésséggel kapcsolatos korilményeket.

Ajegyz6 a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére nem készitette
el6 az Onkormanyzat 2011-14. évi gazdasagi program tervezetét az Métv. 116. §
(3)-(4) bekezdésében foglalt tartalommal, és nem kezdeményezte annak Képvi-
sel6-testulet elé terjesztését.

A jegyz6 az Aht. 10. § (5) bekezdése ellenére nem készitette el a Polgarmesteri
Hivatal szervezeti és mlikodési szabdlyzatat.

A jegyz6 az Mvtv. 2. § (3) bekezdése ellenére nem hatdrozta meg az egészséget
nem veszélyeztet§ és biztonsagos munkavégzés kovetelményei megvaldsitasi
madjat.



Mellékletek

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Az intézkedési tervben meghatarozott feladat

Motv. 81. § (3) bekezdés c) pontjaban foglalt feladatkoreé-
ben a koztisztvisel6kkel szembeni, a Kttv. 83. §-a szerinti
hivatasetikai alapelvek részletes tartalmanak, valamint az
etikai eljaras szabalyainak dokumentumainak el6készitése
és a Kttv. 231.§ (1) bekezdésében foglaltak érvényesilése
érdekében a képvisel6-testilet elé terjesztés kezdemé-
nyezése.

A Bkr. 3. § d) pontjdban és a 9. § (1) bekezdésében foglal-
taknak megfeleléen olyan rendszer kialakitdsa és miikod-
tetése, amely biztositja, hogy a megfelel6 informaciok a
megfelel§ idében eljutnak az illetékes szervezethez, szer-
vezeti egységhez, illetve személyhez.

A Bkr. 3. § e) pontjaban és 10. §-aban elGirtak alapjan a
Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvalo-
sitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszer kialakitasa
és mikodtetése.

A Bkr. 11. § (1) bekezdésében elGirtaknak megfelelGen a
jogszabalyban meghatarozott keretek kozott a belsd kont-
rollrendszer minGségének a Bkr. 1. melléklete szerinti nyi-
latkozatban torténd értékelése.

A Bkr. 46. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan az intézke-
dési tervben meghatarozott egyes feladatok végrehajtdsa-
rol sz6lé beszamold elkészitése, és a belsd ellenbrzési ve-
zetd részére torténd megkildése.

Ateljesitésigazolas sordn az Aht. 38. § (1) bekezdésében és
az Avr.57. § (1) bekezdésében el&irtaknak megfelelSen, el-
lendrizheté okmanyok alapjan ellenérizzék és igazoljak a
kiadasok teljesitésének jogossagat, Osszegszerliségét, az
ellenszolgaltatast is magaban foglald kotelezettségvallalas

Az intézkedési
tervben megha-
tarozott feladat
végrehajtasanak

felelGse
3.

Az intézkedési terv-
ben meghatarozott
hataridé

2014. majus 31. jegyz6
2014. augusztus 31. és jegyz6
folyamatos

2014. junius 30. és folya- jegyz6
matos

2014. aprilis 30. jegyz6

2014. junius 30. és folya- jegyz6
matos

2014. augusztus 31. és jegyz6

folyamatos
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Az intézkedési tervben meghatarozott feladat végrehajtasa

A jegyz6 az Motv. 81. § (3) bekezdés c) pontjaban foglalt feladata ellenére nem

készitette el a koztisztviselGkkel szembeni, a Kttv. 83. §-a szerinti hivatasetikai
alapelvek részletes tartalmat és az etikai eljaras szabalyainak dokumentumait, to-
vabba a Kttv. 231.§ (1) bekezdésében foglalt el6irds érvényesiilése érdekében
nem kezdeményezte annak Képvisel6-testilet elé terjesztését.

Ajegyz6 a Bkr. 3. § d) pontjaban ésa 9. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem
alakitott ki és nem mUkodtetett olyan rendszert, amely biztositja, hogy a megfe-
leld informacidk a megfeleld id6ben eljussanak az illetékes szervezethez, szerve-
zeti egységhez, illetve személyhez.

A jegyz6 a Bkr. 3. § e) pontjaban és 10. §-aban elGirtak ellenére nem alakitott ki
és nem mUikodtetett olyan rendszert, amely biztositja a Polgarmesteri Hivatal te-
vékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését.

A jegyz6 a Bkr. 11. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére nem értékelte a belsé
kontrollrendszer mindségét a Bkr. 1. melléklete szerinti nyilatkozatban.

A jegyz6 a Bkr. 46. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem készitett beszamo-
|6t a belsd ellendrzési vezetd részére az intézkedési tervben meghatarozott fel-

adatok végrehajtasarol.

A jegyz6 nem gondoskodott arrél, hogy a gazdasagi eseményekhez kapcsolddd
kiadasok kifizetését megel6z8en a teljesités igazolds az Aht. 38. § (1) bekezdésé-
ben és az Avr. 57. § (1) bekezdésében elGirtaknak megfelelden, ellendrizhetd ok-
manyok alapjan keruljon ellenérzésre, tovabba a teljesitést igazoldst végz6 sze-
mély igazolja a kiadasok teljesitésének jogossagat, 0sszegszerliségét, az ellenszol-



Mellékletek

28.

29.

30.

31.

Az intézkedési tervben meghatarozott feladat

esetén annak teljesitését, valamint az Avr. 57. § (3) bekez-
dése szerint a teljesitést az igazolas datumanak és a telje-
sités tényére torténd utalasnak a megjelolésével, az arra
jogosult személy alairasaval igazoljak.

A kifizetéseket megel6z6en a teljesitésigazolas alapjan, az
Avr. 57. § (3) bekezdése szerinti esetben annak hidnyaban
is - az 0sszegszerliségnek, a fedezet meglétének és a meg-
el6z6 igymenetben az Aht., az Ahsz., az Avr. el8irdsai és a
bels6 szabdlyzatokban foglaltak betartdsanak az ellenér-
zése - az Avr. 58. § (1) bekezdése szerint - torténjen meg.

Kotelezettségvallalasra az Aht. 37. § (1) bekezdésében és
az Avr. 55. § (1) foglaltaknak megfelelSen - az Avr. 53. §-
aban meghatdrozott kivételeket figyelembe véve - kizaroé-
lag a pénzlgyi ellenjegyzés utan, a pénzligyi teljesités ese-
dékességét megel6z6en, irdsban kerlljon sor.

A kotelezettségvallaldsokat az Avr. 53. § (2) és 56. § (1) be-
kezdésében foglalt elSirasoknak megfeleléen vegyék nyil-
vantartdasba.

Ateljesitésigazolasnak és a 100 ezer Ft alatti kotelezettség-
vallalasok nyilvantartasba vételének a gazdalkodasi sza-
balyzatban meghatarozott maddja és gyakorlati végrehaj-
tdsa 6sszhangban legyen egymassal, valamint a kilon iras-

Az intézkedési
tervben megha-
tarozott feladat
végrehajtasanak

felelGse
3.

Az intézkedési terv-
ben meghatarozott
hataridé

2014. augusztus 31. és jegyz6
folyamatos

2014. augusztus 31. és jegyz6
folyamatos

2014. augusztus 31. és jegyz6
folyamatos

2014. augusztus 31. és jegyz6

folyamatos
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Az intézkedési tervben meghatarozott feladat végrehajtasa

galtatast is magaban foglald kotelezettségvallalas esetén annak teljesitését, vala-
mint az Avr. 57. § (3) bekezdése szerint a teljesités az igazolas datumanak és a
teljesités tényére torténd utalasnak a megjelolésével, az arra jogosult személy
alairasaval kerlljon igazoldsra. A teljesités igazolds szdmos esetben elmaradt, il-
letve kijel6lés hidnyaban azt nem az arra jogosult személy végezte el.

A jegyz6 nem gondoskodott arrdl, hogy a kifizetéseket megelézéen a teljesités-
igazolas alapjan, az Avr. 57. § (3) bekezdése szerinti esetben annak hidnyaban is -
az 6sszegszer(iségnek, a fedezet meglétének és a megel6z8 tigymenetben az Aht.,
az Ahsz., az Avr. el8irdsai és a belsd szabalyzatokban foglaltak betartasanak az
ellendrzése - az Avr. 58. § (1) bekezdése szerint - torténjen meg. Az érvényesités
szamos esetben szabalytalan volt az érvényesité alairdsa, tovabba az érvényesités
datuma, vagy az érvényesitésre torténd utalds hidnya miatt. Kijel6lés hianyaban
az érvényesitést tobb esetben arra nem jogosult személy végezte el.

A jegyz6 nem gondoskodott arrél, hogy kételezettségvallaldsra az Aht. 37. § (1)
bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelSen - az
Avr. 53. §-d4ban meghatarozott kivételeket figyelembe véve - kizarélag pénzigyi
ellenjegyzés utan, a pénzlgyi teljesités esedékességét megel6z6en, irdsban ke-
riiljon sor. irasbeli kotelezettségvallaldsra szamos esetben egyéltalan nem kerdilt
sor, tovabbd az irasbeli kotelezettségvallaldasok dokumentumain nem szerepelt
pénzlgyi ellenjegyzés.

A jegyz6 nem gondoskodott arrdl, hogy a kotelezettségvallalasok az Avr. 53. § (2)
és 56. § (1) bekezdésében foglalt el6irdsoknak megfelelGen nyilvantartasba vé-
telre keruljenek. A kifizetések dokumentumain szamos esetben nem szerepelt a
kotelezettségvallalds nyilvantartasi szama, illetve egyéb, a nyilvantartasba vételt
igazold hivatkozas.

A jegyz6 nem gondoskodott a 100 ezer Ft alatti kotelezettségvallaldsok teljesités-
igazolasanak és nyilvantartasba vételének belsd szabalyozasa és gyakorlati végre-
hajtdsa kozotti 6sszhangrél. A teljesités igazolas szamos esetben elmaradt, vagy
kijelolés hidnyaban azt nem az arra jogosult személy végezte el. A kotelezettség-



Mellékletek

Az intézkedési
tervben megha-
tarozott feladat
végrehajtasanak

felelGse

Az intézkedési terv-
ben meghatarozott
hataridé

Az intézkedési tervben meghatarozott feladat végrehajtasa

Az intézkedési tervben meghatarozott feladat

beli rendelkezésen térténé utalvanyozas soran az utalva-
nyokon az Avr. 59. § (3) bekezdése alapjan a kotelezd tar-
talmi elemeket tlintessék fel.

3.

vallalas nyilvantartasba vétele tobb esetben nem tortént meg. Az utalvanyrende-
letek nem feleltek meg az Avr. 59. (3) bekezdésében foglalt el6irasoknak, mert
nem tartalmaztdk az eldirt kotelezé tartalmi elemeket (a kotelezettségvallalas
nyilvantartasi szamat, a kedvezményezett cimét, tovabba tobb esetben hidnyzott
az ,utalvany” megnevezés, a rovat és fékonyvi szam megjel6lés, az érvényesitd
alairasa, az érvényesités kelte, valamint az utalvanyozds datuma.

32. A Bkr. 33. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en, a  2014. junius 30. és folya- jegyz6 A jegyz6 a Bkr. 33. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem intézkedett annak
belsé ellenérzési vezet6 altal jovahagyott ellenérzési prog- matos érdekében, hogy a belsé ellenérzésekhez a belsé ellendrzési vezet6 altal jovaha-
ram. gyott ellenérzési program készuljon.

33. A Bkr. 45. § (1)-(3) bekezdéseiben foglaltaknak megfelel6 ~ 2014. junius 30. és folya- jegyz6 A jegyz6 nem gondoskodott arrdl, hogy a Bkr. 45. § (1)-(3) bekezdéseiben foglal-
tartalommal és hataridén belll a belsé ellenérzési jelenté- matos taknak megfelel6 tartalommal és hataridén belll a belsé ellendrzési jelentések-
sekben megfogalmazott javaslatok végrehajtasara intézke- ben megfogalmazott javaslatok végrehajtasdra intézkedési terv késziljon. A
dési program elkészitése. 2014. évi bels6 ellendri éves 0sszefoglald jelentés alapjan a 2014. évben lefolyta-

tott ellenérzések kozil egyhez kellett volna intézkedési tervet késziteni.

34. A Bkr. 21. § (2) bekezdése d) pontjanak és a Bkr. 47. § (1)  2014. junius 30. és folya- jegyz6 A jegyz6 a Bkr. 21. § (2) bekezdése d) pontja és 47. § (1) bekezdése ellenére nem
bekezdésének megfelel6en a bels ellendrzési jelentések- matos intézkedett annak érdekében, hogy a belsé ellendrzési vezetd a belsd ellendrzé-
ben tett megallapitdsokrdl, javaslatokrél, a vonatkozo in- sekben tett megallapitdsokat, javaslatokat, a vonatkozd intézkedési terveket és
tézkedési tervekrdl és azok végrehajtasarél nyomon ko- azok végrehajtdsat nyomon kovet6 nyilvantartast vezessen.
vet6 nyilvantartds vezetése a belsd ellen6rzési vezetd altal.

35. ABkr.22.§(2) bekezdés e) pontjdban és az 50. §-dban fog-  2014. junius 30. és folya- jegyz6 A jegyz8 a Bkr. 22. § (2) bekezdés e) pontjaban és 50. §-aban foglalt el6irasok

lalt elGirasnak megfelel6en az elvégzett ellenérzésekrél a
belsd ellenbrzési vezets vezessen a nyilvantartast.

matos
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ellenére nem intézkedett annak érdekében, hogy a belsé ellendrzési vezetd az
elvégzett belsé ellenbrzésekrdl nyilvantartast vezessen.






FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §" (1) bekezdése eldirdsdnak

megfeleloen.

Az ellendrzott szervezet vezetlje az ASZ. tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési
jogaval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizendt napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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LASZ tv.
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3 polgdrmester
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5 Bkr.

® Onkormanyzat

7 Gazdélkodasi szabalyzat

8 Polgédrmesteri Hivatal

% Gazdasagi szervezet tigyrendje

10 Belsé kontrollrendszer szabalyzat
1 Iratkezelési szabdlyzat

12 Informatikai biztonsagi szabalyzat
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14 Stratégiai ellendrzési terv
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16 Szamviteli tv.
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202014. évi ellendrzési jelentés

21 Képvisel6-testilet

22 Ayr,
3 Métv.

24 Aht.
2 Mvtv.
26 Kttv.

27 Ikr.

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvevészékrdl (hatalyos: 2011. julius 1-t6l)
Allami Szdmvevészék

Szabadegyhéza K6zség Onkormanyzatanak polgdrmestere

Szabadegyhdza Kézség Onkormanyzaténak jegyzéje

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl (hatalyos: 2012. januar 1-t6l)

Szabadegyhéza K6zség Onkormanyzata

Szabadegyhdza Kézség Onkormanyzata és intézményei Gazdalkoddsi szabélyzata
(hatalyos: 2015. junius 1-t6l)

Szabadegyhazai Polgarmesteri Hivatal

Szabadegyhazai Polgarmesteri Hivatal gazdasagi szervezetének lgyrendje
(hatalyos: 2015. junius 1-t6l)

Szabadegyhdza Kdzség Onkormanyzata és intézményei Bels8 kontrollrendszer
szabalyzata (hatélyos: 2015. junius 1-t6l)

Szabadegyhazai Polgarmesteri Hivatal Egyedi Iratkezelési Szabalyzata (hatalyos:
2017. januar 1-tdl)

Szabadegyhdza Kézség Onkormanyzata és intézményei Informatikai biztonsagi
szabalyzata (hatalyos: 2015. junius 1-t4l)

Szabadegyhdzai Polgarmesteri Hivatal K6zszolgélati szabalyzata (hatélyos:
2015. junius 1-t4l)

Szabadegyhdza Kdzség Onkormanyzaténak Stratégiai ellendrzési terve a 2017-
2020. id&szakra

1991. évi XX. torvény a helyi onkormanyzatok és szerveik, a kbztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centralis aldrendeltségl szervek feladat- és
hatdskoreir6l (hatdlyos: 1991. julius 23-tdl)

2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos: 2001. januar 1-t6l)

44/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szamvitelérdl (hatalyos:
2014. januar 1-tdl)

Szabadegyhdza Kézség Onkormanyzata és intézményei Szamviteli politikaja
(hatdlyos: 2015. junius 1-t6l)

Szabadegyhdza Kézség Onkormanyzata 2017. évi ellendrzési terve

Szabadegyhdza Kozség Onkormanyzata és intézményei ,Belsé ellendri éves
osszefoglalo jelentés 2014.” cim( 2014. évi ellenérzési jelentése

Szabadegyhdza K6zség Onkorményzatanak KépviselS-testiilete

az dllamhaztartasroél sz616 torvény végrehajtasardl szol6 368/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (hatélyos: 2012. januar 1-t4l)

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6ld 2011. évi CLXXIX. torvény (hatélyos:
2012. januar 1-jétdl)

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (hatalyos: 2011. december 31-t6l)
1993. évi XClII. torvény a munkavédelemrdl (hatdlyos: 1994. janudr 1-t6l)

a 2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztségvisel6krél (hatalyos: 2012.
marcius 1-t6l)

335/2005. (XIl. 29.) Korm. rendelet a kozfeladatot ellatod szervek iratkezelésének
altalanos kovetelményeirdl (hatalyos: 2006. januar 1-t4l)
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Roviditések jegyzéke

2 |nfo tv. 2011. évi CXII. torvény az informdcios dnrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol (hatalyos: 2011. julius 27-t4l)
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