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ÖSSZEGZÉS 

A Kiskunmajsai Kistérségi Közszolgáltató Nonprofit Kft. gazdálkodása, valamint vagyon-

gazdálkodása nem volt szabályszerű. A Társaság elszámoltathatóságát és átláthatóságát 

nem biztosították. 

 Az ellenőrzés társadalmi indokoltsága 
  

Magyarországon az intézmény-centrikus közfeladat-ellátás jellemző, de egyre jelentősebb a költségvetésen kívüli fel-
adatellátás térnyerése. Helyi szinten ennek legfontosabb szereplői az önkormányzati tulajdonban lévő gazdasági tár-
saságok, amelyeknek ellenőrzése kiemelten fontos a közfeladat ellátása, és a közvagyon megőrzése, megóvása érde-
kében. Ezért alapvető követelmény, hogy gazdálkodásuk, működésük szabályszerű és átlátható legyen. 

A Kiskunmajsai Kistérségi Közszolgáltató Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaságot a Kiskunmajsai Kistérség tag-
települései egészségügyi szolgáltatási feladatok ellátására alapították, a társaság a Kiskunmajsai Kistérség területén 
élő mintegy 19 ezer fős lakosság szakorvosi járóbeteg-ellátását biztosítja. Az Állami Számvevőszék 2013-2016. évekre 
kiterjedő ellenőrzése során arra kereste a választ, hogy szabályszerű volt-e az egészségügyi szolgáltatást, mint köz-
feladatokat is ellátó társaság gazdálkodása és az ehhez kapcsolódó tulajdonosi joggyakorlás. 

 Főbb megállapítások, következtetések, javaslatok 
  

A Kiskunmajsai Kistérségi Közszolgáltató Nonprofit Kft. gazdálkodása és vagyongazdálkodása nem volt szabályszerű, 
mert a könyvviteli elszámolást közvetlenül és közvetetten alátámasztó számviteli bizonylatokkal nem rendelkeztek. 
Továbbá az egyszerűsített éves beszámolók mérlegtételeit leltár egyik évben sem támasztotta alá. Mindezek alapján 
a Társaságnál az elszámoltathatóság és az átláthatóság nem volt biztosított. 

A megállapítások alapján az Állami Számvevőszék Kiskunmajsa Város Önkormányzata polgármesterének egy, a 
Kiskunmajsai Kistérségi Közszolgáltató Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaság ügyvezetőjének hat javaslatot fogal-
mazott meg, amelyre 30 napon belül intézkedési tervet kell készíteniük. 
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AZ ELLENŐRZÉS CÉLJA 

 

Az ellenőrzés célja volt annak értékelése, hogy az Önkor-

mányzat1 vagyongazdálkodási tevékenysége során sza-

bályszerűen gyakorolta-e tulajdonosi jogait; a Társaság2 

szabályozottsága, gazdálkodása és vagyongazdálkodási 

tevékenysége, bevételeinek és ráfordításainak elszámo-

lása megfelelt-e a jogszabályi és tulajdonosi előírásoknak; 

a gazdasági társaság kötelezettségállománya jelent-e koc-

kázatot a működésre, valamint a gazdálkodás átlátható-

sága és elszámoltathatósága érdekében biztosítva volt-e 

a szolgáltatás díjának megalapozottsága szabályszerű ön-

költségszámítással. Az ellenőrzés célja továbbá annak 

megítélése, hogy a kormányzati szektorba sorolt önkormányzati tulajdonban lévő gazdálkodó szervezetek gazdálko-

dásának a kormányzati szektor hiányára és az államadósságra befolyással bíró elemei a jogszabályi előírásoknak meg-

feleltek-e. 
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AZ ELLENŐRZÉS TERÜLETE 

 Kiskunmajsa Város Önkormányzata és a Kiskunmajsai 

Kistérségi Közszolgáltató Nonprofit Kft. 
 

A Társaság többségi tulajdonosa a Bács-Kiskun megyében ta-
lálható Kiskunmajsa Város Önkormányzata. Az ellenőrzött idő-
szakban a polgármester személye a 2014. évben, a jegyző sze-
mélye a 2013., 2014. és 2015. években változott. 

Kiskunmajsa Város Önkormányzata, Szank Község Önkor-
mányzata, Móricgát Község Önkormányzata, Jászszentlászló 
Község Önkormányzata, Kömpöc Község Önkormányzata és 
Csólyospálos Község Önkormányzata a „Kiskunmajsai Kistérség 
tagtelepülései” néven a 2008. évben hozták létre a Kiskunmaj-
sai Kistérségi Közszolgáltató Nonprofit Korlátolt Felelősségű 
Társaságot. A Társaság induló törzstőkéje 500 ezer Ft pénzbeli 

hozzájárulás volt, amelyből Kiskunmajsa Város Önkormányzata 450 ezer 
Ft-tal, a kisebbségi tulajdonos önkormányzatok3 mindegyike 10 ezer Ft-tal 
járult hozzá a társaság megalapításához. A Társaság törzstőkéje a 2012. év-
ben 96 150 ezer Ft-ra nőtt, amikor az Önkormányzat a Társaság rendelke-
zésére bocsátotta a feladatellátáshoz használt, 95 650 ezer Ft értékű ingat-
lant. 

A Társasági szerződés4 alapján a Társaság taggyűlésein a tulajdonosi jo-
gokat Kiskunmajsa Város Önkormányzata 80%-os, a Kiskunmajsai Kistérség 
települései nevében Szank Község Önkormányzata 20%-os szavazati arány-
nyal gyakorolja. 

A Társaság a Kiskunmajsai Kistérség tagtelepülésein élő mintegy 19 ezer 
fős lakossága számára biztosította az egészségmegőrzési, betegségmeg-
előzési, gyógyító- és egészségügyi rehabilitációs tevékenységet, valamint 
szociális, kulturális és egyéb tevékenységet végzett. 

A Társaság közfeladatot látott el. A Társaság az ellenőrzött időszakban 
az értékesítésének nettó árbevételéből 95,3%-ot az alaptevékenységéből, 
4,3%-ot vállalkozási tevékenységből ért el. 

A Társaság az ellenőrzött időszakban kormányzati szektorba besorolt 
gazdasági társaságnak minősült, de gazdálkodásában nem voltak a kor-
mányzati szektor hiányára befolyással bíró elemek. A Társaság a Stabilitási 
tv.5 szerinti, adósságot keletkeztető ügyletet nem kötött. Nem vett fel hi-
telt, nem bocsátott ki kötvényt, kötelezettségvállaláshoz kapcsolódóan 
nem vállalt garanciát és kezességet. Kezelésbe vett vagyonnal nem rendel-
kezett. 

A Társaság 2012-ben 31 főt, 2016-ban 32 fő alkalmazottat foglalkozta-
tott. Az ellenőrzött időszakban az ügyvezető személye nem változott. 

A Társaság a Számv. tv.6 155. § (3) bekezdése alapján nem volt könyv-
vizsgáló alkalmazására kötelezett, azonban a Társasági szerződés előírásá-
nak megfelelve könyvvizsgálót alkalmaztak. 
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AZ ELLENŐRZÉS HÁTTERE, INDOKOLTSÁGA 

 

Az önkormányzatok többségi tulajdonában álló gazdasági társaságok ellen-
őrzése kiemelten fontos a vagyon megőrzése, megóvása érdekében, vala-
mint a kormányzati szektor elszámolásaiban megjelenő önkormányzati tu-
lajdonú gazdálkodó szervezetek esetében, amelyekkel szemben alapvető 
követelmény, hogy gazdálkodásuk, működésük szabályszerű, az általuk 
szolgáltatott adatok minél megbízhatóbbak legyenek. A feladatellátás költ-
ségeinek, ráfordításainak alakulása a lakosság széles rétegét érinti.  

Ellenőrzéseink feltárhatják, hogy az önkormányzat a feladatellátásához 
rendelt vagyon működtetését a tulajdonostól elvárható gondossággal vé-
gezte-e, a feladatot ellátó gazdasági társaság a létesítő okiratban, szolgál-
tatási szerződésben foglaltak betartásával biztosította-e a feladat ellátását. 
Az ellenőrzés eredményeképp meghatározhatóvá válnak a költségvetési 
hiányt befolyásoló szervezetek kockázatai, lehetővé válik ezen kockázatok 
csökkentése. Az ellenőrzés rávilágíthat arra, hogy a gazdasági társaság a 
vagyon használatával biztosította-e a szolgáltatás folytatásának feltételeit, 
az önkormányzat tulajdonosi felügyelete hozzájárult-e a szabályszerű gaz-
dálkodáshoz és feladatellátáshoz. A megállapítások alapján megfogalma-
zott számvevőszéki javaslatok hasznosítása elősegítheti a meglévő hibák 
megszüntetését. A jó gyakorlatok bemutatásával az ÁSZ7 hozzájárulhat a 
követendő megoldások megismertetéséhez, terjesztéséhez. 
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A JELENTÉS LÉNYEGES KÉRDÉSKÖRE 

 

  — A kormányzati szektorba sorolt gazdasági társaság gazdálko-

dása és vagyongazdálkodása szabályszerű volt-e?   
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AZ ELLENŐRZÉS HATÓKÖRE ÉS MÓDSZEREI 

 

 Az ellenőrzés típusa 
  

Megfelelőségi ellenőrzés. 

 Az ellenőrzött időszak 
  

2013. január 1-től 2016. december 31-ig 

 Az ellenőrzés tárgya 
  

Az Önkormányzat – többségi tulajdonában lévő gazdasági társaság feletti 
– tulajdonosi joggyakorlása, valamint a Társaság gazdálkodásának szabá-
lyozottsága és szabályszerűsége, továbbá az önkormányzati alszektorba 
sorolt gazdasági társaság gazdálkodásának a kormányzati szektor hiányára 
és az államadósságra befolyással bíró elemei.  

Az ellenőrzés kiterjed minden olyan körülményre és adatra, amely az 
ÁSZ jogszabályban meghatározott feladatainak teljesítéséhez, valamint a 
program végrehajtása folyamán felmerült újabb összefüggések feltárásá-
hoz szükséges. 

 Az ellenőrzött szervezet 
  

Kiskunmajsa Város Önkormányzata és a Kiskunmajsai Kistérségi 
Közszolgáltató Nonprofit Kft. 

 Az ellenőrzés jogalapja 
  

Az ellenőrzés jogszabályi alapját az ÁSZ tv.8 1. § (3) bekezdése és 5. § (3)-
(4)-(5) bekezdései képezik. 

 Az ellenőrzés módszerei 
  

Az ellenőrzést a nemzetközi standardokat irányadónak tekintve az ellen-
őrzési program ellenőrzési kérdései, az ellenőrzött időszakban hatályos 
jogszabályok, az ellenőrzés szakmai szabályok és módszertanok figyelem-
bevételével végeztük. 

Az ellenőrzés ideje alatt az ellenőrzött szervezettel történő kapcsolat-
tartást az ÁSZ Szervezeti és Működési Szabályzatának vonatkozó előírásai 
alapján biztosítottuk. 



Az ellenőrzés hatóköre és módszerei 
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Az ellenőrzési kérdések megválaszolásához szükséges bizonyítékok 
megszerzése a következő ellenőrzési eljárások alkalmazásával történt: 
megfigyelés, kérdésfeltevés (információkérés), összehasonlítás, valamint 
elemző eljárás. Az ellenőrzési bizonyítékként felhasználható adatforrások 
közé tartoztak egyrészt az ellenőrzési programban felsorolt adatforrások, 
másrészt adatforrás lehet még minden – az ellenőrzés folyamán – feltárt, 
az ellenőrzés szempontjából információkat tartalmazó dokumentum. 

Az ellenőrzést a kérdésekre adott válaszok kiértékelésével, valamint a 
megjelölt adatforrások, a csatolt tanúsítványok felhasználásával, továbbá 
az adott időszakban hatályos jogszabályok figyelembevételével folytattuk 
le. 
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MEGÁLLAPÍTÁSOK 

 

1. A kormányzati szektorba sorolt gazdasági társaság gazdálko-

dása és vagyongazdálkodása szabályszerű volt-e? 
  

Összegző megállapítás A Társaság gazdálkodása és vagyongazdálkodása nem volt sza-
bályszerű. 

A Társaság a könyvviteli elszámolást közvetlenül és közvetetten alátá-
masztó számviteli bizonylatokkal a Számv. tv. 165. § (1) bekezdésében elő-
írtak ellenére nem rendelkezett. 

A Társaság az egyszerűsített éves beszámolóit nem támasztotta alá 
olyan leltárakkal, amelyek tételesen, ellenőrizhető módon tartalmazzák a 
Társaság mérleg fordulónapján meglévő eszközeit és forrásait, megsértve 
ezzel a Számv. tv. 69. § (1) bekezdésében előírtakat. Az egyszerűsített éves 
beszámolók részeként 2013-ban, 2014-ben és 2015-ben elkészített kiegé-
szítő mellékletekben az eredménytartalék bemutatásaként szerepeltetett 
adatok eltérnek a főkönyvi kivonatban alátámasztott adatoktól, megsértve 
ezzel a Számv. tv. 4. § (1) bekezdésében, a beszámoló könyvvezetéssel való 
alátámasztására vonatkozóan előírtakat. 

Mindezek alapján az egyszerűsített éves beszámolók nem feleltek meg 
a Számv. tv. 4. § (2) bekezdésében előírtaknak, mert nem nyújtanak meg-
bízható és valós képet a Társaság vagyonáról és annak összetételéről. 

A Társaság taggyűlése a szabálytalanságok ellenére elfogadta a 2013-
2015. évekről készült egyszerűsített éves beszámolókat. 

A hiányosságok ellenére a könyvvizsgáló az egyszerűsített éves beszá-
molókat — figyelemfelhívás nélkül — korlátozás nélküli hitelesítő záradék-
kal látta el. 

A Társaság a Taktv.9 5. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére Javadalma-
zási szabályzattal nem rendelkezett. 

A Társaság felügyelőbizottsága 2014. március 14-ig a Gt.10 34. § (4) be-
kezdésében, 2014. március 15-től a Ptk.11 3:122. § (3) bekezdésében fog-
laltak ellenére az ellenőrzött időszakban nem rendelkezett ügyrenddel. 

A Társaság megsértette az Info. tv.12 37. § (1) bekezdésben foglaltakat, 
mivel az Info. tv. 1. mellékletében számára előírt adatok közzétételéről 
nem gondoskodott. A Társaság, mint kormányzati szektorba sorolt szerve-
zet, az Áht.13 107. § (1) bekezdése alapján 2013. január 1-jétől az Ávr.14 7. 
melléklete 2., 28. és 29. pontjai, 2015. január 1-jétől az Ávr. 5. melléklete 
23. és 24. pontjai, 2016. január 1-jétől az Ávr. 5. melléklete 23. pontja sze-
rinti adatszolgáltatásra volt kötelezett, amelynek azonban nem tett eleget. 
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JAVASLATOK 

Az ÁSZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenőrzött szervezet vezetője 

köteles a jelentésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési tervet összeállítani 

és azt a jelentés kézhezvételétől számított 30 napon belül az ÁSZ részére megküldeni. 

Amennyiben az ellenőrzött szervezet vezetője nem küldi meg határidőben az intézkedési ter-

vet, vagy továbbra sem elfogadható intézkedési tervet küld, az Állami Számvevőszék elnöke 

az ÁSZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesítheti. 

 Kiskunmajsa Város Önkormányzata polgármesterének 
  

  Kezdeményezze, hogy a felügyelőbizottság az ügyrendjét készítse el, és 

azt a Társaság legfőbb szerve, a taggyűlés hagyja jóvá a jogszabályi 

előírásoknak megfelelően. 

 (1. összegző megállapítás 7. bekezdése alapján) 

 a Kiskunmajsai Kistérségi Közszolgáltató Kft. 

ügyvezetőjének 
  

  Gondoskodjon a könyvviteli elszámolást közvetlenül és közvetetten alá-

támasztó számviteli bizonylat (ideértve a részletező nyilvántartásokat 

is) jogszabályi előírásnak megfelelő megőrzéséről. 

 (1. összegző megállapítás 1. bekezdése alapján) 

  Intézkedjen a jogszabályi előírásoknak megfelelően a beszámoló elké-

szítéséhez, a mérleg tételeinek alátámasztásához olyan leltár összeál-

lításáról, amely tételesen, ellenőrizhető módon tartalmazza a mérleg 

fordulónapon meglévő eszközöket és forrásokat mennyiségben és ér-

tékben. 

 (1. összegző megállapítás 2. bekezdésének 1. mondata alapján) 

  Intézkedjen a beszámoló részét képező kiegészítő melléklet könyvveze-

téssel történő alátámasztása érdekében a jogszabályi előírásnak meg-

felelően. 

 (1. összegző megállapítás 2. bekezdésének 2. mondata alapján) 



Javaslatok 
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  Kezdeményezze a taggyűlésnél a javadalmazási szabályzat megalkotá-

sát a jogszabályi előírásnak megfelelően. 

 (1. összegző megállapítás 6. bekezdése alapján) 

  Intézkedjen az általános közzétételi listában meghatározott és a Társa-

ság szempontjából releváns valamennyi adat jogszabályi előírásnak 

megfelelő közzétételéről. 

 (1. összegző megállapítás 8. bekezdésének 1. mondata alapján) 

  Intézkedjen a jogszabályi előírásoknak megfelelő adatszolgáltatás tel-

jesítéséről. 

 (1. összegző megállapítás 8. bekezdésének 2. mondata alapján) 
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MELLÉKLETEK 

 I. SZ. MELLÉKLET: ÉRTELMEZŐ SZÓTÁR 

 
gazdasági társaság Ptk. 3.88. § (1) bekezdése szerint „a gazdasági társaságok üzletszerű közös gazdasági tevé-

kenység folytatására, a tagok vagyoni hozzájárulásával létrehozott, jogi személyiséggel ren-

delkező vállalkozások, amelyekben a tagok a nyereségből közösen részesednek, és a veszte-

séget közösen viselik”. 

kormányzati szektorba sorolt 

egyéb szervezet 

Az Áht. 3. § (2) és (3) bekezdésében foglaltakon kívül az Európai Közösséget létrehozó szer-

ződéshez csatolt, a túlzott hiány esetén követendő eljárásról szóló jegyzőkönyv alkalmazásá-

ról szóló 2009. május 25-i 479/2009/EK rendelet (a továbbiakban: 479/2009/EK rendelet) 

szerint a kormányzati szektorba sorolt szervezet (Áht. 1. § (12)) 

nemzeti vagyon Nvtv. 1. § (2) bekezdése szerint többek között: 

„az állam vagy a helyi önkormányzat kizárólagos tulajdonában álló dolgok, 

az a) pont hatálya alá nem tartozó, állam vagy a helyi önkormányzat tulajdonában lévő dolog, 

az állam vagy a helyi önkormányzat tulajdonában lévő pénzügyi eszközök, továbbá az államot 

vagy a helyi önkormányzatot megillető társasági részesedések, 

az államot vagy a helyi önkormányzatot megillető bármely vagyoni értékkel rendelkező jogo-

sultság, amelyet jogszabály vagyoni értékű jogként nevesít.” 
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FÜGGELÉK: ÉSZREVÉTELEK 

A jelentéstervezetet a Számvevőszék 15 napos 

észrevételezésre megküldte az ellenőrzött szervezetek 

vezetőinek az ÁSZ tv. 29. §* (1) bekezdése előírásának 

megfelelően. 

A Kiskunmajsai Kistérségi Közszolgáltató Nonprofit Kft. ügyvezetője a jelentéstervezet 

megállapításaira észrevételt tett. Kiskunmajsa Város Önkormányzatának polgármestere 

nem élt észrevételezési jogával. 

A függelék tartalmazza az ügyvezető észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek 

elutasításának indoklását. 

                                                                                                                                   
 

* 29. § (1) Az Állami Számvevőszék az ellenőrzési megállapításait megküldi az el-
lenőrzött szervezet vezetőjének vagy az általa megbízott személynek, és annak, 
akinek személyes felelősségét állapította meg. 
(2) Az ellenőrzött szervezet vezetője és a felelősként megjelölt személy az ellenőr-
zés megállapításaira tizenöt napon belül írásban észrevételt tehet. 
(3) Az Állami Számvevőszék az észrevételre a beérkezésétől számított harminc na-
pon belül írásban válaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket köteles a jelen-
tésben feltüntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el. 
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RÖVIDÍTÉSEK JEGYZÉKE 

1 Önkormányzat Kiskunmajsa Város Önkormányzata 
2 Társaság Kiskunmajsai Kistérségi Közszolgáltató Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaság 
3 Kisebbségi tulajdonos önkormányzatok Szank Község Önkormányzata, Móricgát Község Önkormányzata, Jászszentlászló 

Község Önkormányzata, Kömpöc Község Önkormányzata, Csólyospálos Község 
Önkormányzata 

4 Társasági szerződés Kiskunmajsai Kistérségi Közszolgáltató Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaság 
társasági szerződése (hatályos 2008. december 4-től, módosítva 2012. július 
26-án, 2013. február 8-án, 2013. szeptember 4-én, 2014. július 10-én és 2016. 
április 26-án) 

5 Stabilitási tv. 2011. évi CXCIV. törvény Magyarország gazdasági stabilitásáról (hatályos 2011. 
december 30-tól) 

6 Számv.tv. 2000. évi C törvény a számvitelről (hatályos 2001. január 1-jétől) 
7 ÁSZ Állami Számvevőszék 
8 ÁSZ tv. 2011. évi LXVI. törvény az Állami Számvevőszékről (hatályos 2011. július 1-jétől) 
9 Taktv. 2009. CXXIl. törvény a köztulajdonban álló gazdasági társaságok takarékosabb 

működéséről (hatályos 2009. december 4-től) 
10 Gt. 2006. évi IV. törvény a gazdasági társaságokról (hatálytalan 2014. március 15-től) 
11 Ptk. 2013. évi V. törvény a Polgári Törvénykönyvről (hatályos 2014. március 15-től) 
12 Info. tv. 2011. évi CXII. törvény az információs önrendelkezési jogról és az 

információszabadságról (hatályos 2011. július 27-től) 
13 Áht. 2011. évi CXCV. törvény az államháztartásról (hatályos 2011. december 30-tól) 
14 Ávr. 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az államháztartásról szóló törvény 

végrehajtásáról (hatályos 2012. január 1-jétől) 

                                                           
 



 

 

 

ÁLLAMI SZÁMVEVŐSZÉK 

1052 Budapest, Apáczai Csere János utca 10. 

Levélcím: 1364 Budapest 4. Pf. 54 

Telefon: +36 1 484 9100 Telefax: +36 1 484 9200 

www.asz.hu  

http://www.asz.hu/

	Összegzés
	Az ellenőrzés társadalmi indokoltsága
	Főbb megállapítások, következtetések, javaslatok

	Az ellenőrzés célja
	Az ellenőrzés területe
	Kiskunmajsa Város Önkormányzata és a Kiskunmajsai Kistérségi Közszolgáltató Nonprofit Kft.

	Az ellenőrzés háttere, indokoltsága
	A jelentés lényeges kérdésköre
	Az ellenőrzés hatóköre és módszerei
	Az ellenőrzés típusa
	Az ellenőrzött időszak
	Az ellenőrzés tárgya
	Az ellenőrzött szervezet
	Az ellenőrzés jogalapja
	Az ellenőrzés módszerei

	Megállapítások
	1. A kormányzati szektorba sorolt gazdasági társaság gazdálkodása és vagyongazdálkodása szabályszerű volt-e?
	Összegző megállapítás A Társaság gazdálkodása és vagyongazdálkodása nem volt szabályszerű.


	Javaslatok
	Kiskunmajsa Város Önkormányzata polgármesterének
	a Kiskunmajsai Kistérségi Közszolgáltató Kft. ügyvezetőjének

	Mellékletek
	Függelék: Észrevételek
	Rövidítések jegyzéke

