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OSSZEGZES

Az OMSZI Intézményfenntarto Kozhasznu Nonprofit Kft. mitkodésének szabdlyozottsaga
nem felelt meg a jogszabalyi eloirasoknak. A vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszerti,
ezaltal nem biztositotta az elszamoltathatosagot és az atlathatosdagot.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltszig_g

Az Allami Szamvevdszék kiemelt célja, hogy az dllamhéztartason kiviilre nyUjtott koltségvetési tdmogatasok és ingye-
nes vagyonjuttatasok, valamint az dllamhaztartason kivil mkodé feladatellatd rendszerek ellenérzéseivel hozzaja-
ruljon ahhoz, hogy a kbzpénzeket az dllamhaztartdson kivil mikods szervezetek is atlathatd, rendezett modon hasz-
naljak fel.

Az allami tulajdonu gazdalkodd szervezetek a nemzeti vagyon részét képezik. Az allami vagyonnal valé gazdalko-
dastilletéen a tulajdonosi joggyakorlds feladata az dllami vagyon atlathatd, rendeltetésszer( és felelés hasznalatanak
biztositasa. Az allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok feladata az dllami vagyon atlathato, hatékony, koltségtakarékos
mUkodtetése, értékének megdrzése, dllaganak védelme, értékndvel6 hasznalata, hasznositasa.

Minden kozpénzt, kdzvagyont haszndld szervezettel szemben tdrsadalmiigény, hogy tevékenységilikrdl elszamol-
janak. Ezt figyelembe véve és az Allami Szamvev@szék Stratégisjaval dsszhangban keriilt sor az llami tulajdonban &ll6
OMSZI Intézményfenntartd Kézhasznud Nonprofit Kft. ellen8rzésére.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. a tulajdonosi joggyakorlas kereteit szabalyszer(en kialakitotta, és a tulajdonosi
jogokat szabalyszerlen gyakorolta.

Az OMSZI Intézményfenntarté Kozhasznu Nonprofit Kft. mikddésének szabdlyozottsaga nem volt megfelels, mert
nem készitette el a leltarozasi és az értékelési szabalyzatat, valamint a szamviteli politikdja nem felelt meg a torvényi
el6irdsoknak.

Az egyszer(sitett éves beszamoldk mérlegsorai nem voltak leltarral aldtdmasztva, ezért a mérleg valddisdga nem
volt biztositott.

Az OMSZI Intézményfenntartd Kbzhasznd Nonprofit Kft. nem teljesitette a torvényben eléirt kdtelezettségét a
kozérdek( adatok kozzétételére, ezért a mikodése nem volt atldthatd.

A megallapitasok alapjan az Allami SzamvevSszék az OMSZI Intézményfenntartd Kdzhaszni Nonprofit Kft. tigyve-
zetSjének hét javaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

jogszabalyi el6irdsoknak megfeleltek-e.

Az ellen6rzés célja annak értékelése volt, hogy a tulajdo-
nosi jogok gyakorldsa szabalyszer(i volt-e. A gazdalkodd
szervezet szabdlyozottsaga, gazddlkoddsa és vagyongaz-
dalkodasi tevékenysége megfelelt-e a jogszabalyi és a tu-
lajdonosi el8irdsoknak. A vagyonvéltozadst eredményezd
dontések esetében a tulajdonosi jogok gyakorldja és a
gazdalkodd szervezet szabdlyszerlen jartak-e el. Az ellen-
6rzés célja tovabba annak megitélése volt, hogy a kor-
manyzati szektorba sorolt 4llami tulajdonban lévé gazdal-
kodo szervezetek gazdalkodasanak a kormanyzati szektor

hidnydra és az dllamaddssagra befolyassal bird elemei a



AZ ELLENORZES TERULETE

OMSZI Intézményfenntartéo Kozhasznu Nonprofit Kft. és a

Magyar Nemzeti Vagyonkezelo Zrt.

Az OMSZI Intézményfenntartd Kozhasznu Nonprofit Kft.-t az
Oktatdsi Minisztérium alapitotta 2004-ben. A Térsasag!
100%-os allami tulajdonban van, a tulajdonosi jogokat a Ma-
gyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. gyakorolja.

A Tarsasag kozfeladatot 13t el, tevékenységének célja, hogy
tamogassa a nyugdijas pedagdgusok és mUivészek szocialis ott-
honokban valé ellatasat, biztositsa palyakezdd szinészek lakha-
tasat, emellett két dvodat és bolcsddét is fenntart.

ATérsasag a Szamv. tv.2 155. § (3) bekezdése alapjan konyv-
vizsgalatra nem volt kotelezett, de az Alapitd okirat® fuggetlen
kdnyvvizsgald kijeldlésérdl rendelkezett.

A Tarsasag mikodésérdl, vagyoni, pénzigyi és jovedelmi
helyzetérél egyszer(sitett éves beszdmoldkat készitett.

A Tarsasagnak a Szamv. tv. 14. § (6) bekezdése alapjan az 6nkoltségsza-
mitas bels6 rendjére vonatkozd belsd szabalyzat készitésére nem 4llt fenn
kotelezettsége.

A Téarsasag nem rendelkezett tulajdonosi részesedéssel mas gazdasagi
tdrsasagban. A Tdrsasag kormdnyzati szektorba sorolt egyéb szervezetnek
mindslt.

A Tarsasdgnak 2013. januar 1. és 2016. augusztus 31. kozott vagyonke-
zelésre atvett, vagy sajat tulajdonu ingatlana nem volt, a feladatelldtashoz
hasznositott ingatlanok vagyonkezel8je a KIH* volt. Az 251/2016. (VII1.24.)
Korm. rendelet® a hasznositott ingatlanokat 2016. szeptember 1-t6l a Tar-
sasag vagyonkezelésébe rendelte.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az Eurdpai Unidban 1994. év 6ta hatdlyos tulzott hidny eljdras mindig kihi-
vast jelentett a tagdllamok szdmara. Az allami tulajdonu gazdalkodd szer-
vezetek ellendrzése kiemelten fontos a vagyon megérzése, megdvasa ér-
dekében, valamint a kormdnyzati szektor elszamolasaiban megjelend al-
lami tulajdond gazddlkodd szervezetek esetében, amelyekkel szemben
alapvetd kovetelmény, hogy gazddlkoddsuk, mikddésik szabalyszer(, az
altaluk szolgdltatott adatok minél megbizhatdbbak legyenek. Gazdalkoda-
suk jellemz8en a kdzérdekl6dés és a média figyelmének kdzéppontjaban
all, amihez hozzdajarul a gazddlkodasuk korébe tartozd — kdzvetlen vagy
kozvetett dllami tulajdonu, tehat végsd soron a nemzeti vagyon részét ké-
pezd —vagyon nagysaga, illetve az dltaluk ellatott kozszolgéltatasok/kozfel-
adatok mindsége és hatékonysaga.

Az ellen6rzés ramutathat az allami tulajdonu gazddlkodd szervezetek
gazddlkodasi tevékenységével jo gyakorlatokra és szabdlytalansagokra.
Felhivhatja a figyelmet a jogszabalyi kovetelmények teljesitéséhez szliksé-
ges feltételek hianyossagaira, hozzajarulhat az dllamhdaztartason kivili, de
(kozvetlentl vagy kozvetve) dllami vagyont hasznald gazdalkodo szerveze-
tek tevékenységének atlathatdsdgahoz. Ellenérzésiink eredményeképpen
javaslatainkkal, megallapitdsainkkal hozzajarulhatunk a nemzeti vagyonnal
valé gazdalkodas atlathatdsaganak, elszamoltathatdsdganak javitasahoz.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

F— A tulajdonosi joggyakorlas szabdlyszerii volt-e?

A gazdasagi tarsasag mitkodésének szabalyozottsaga és va-
gyongazdalkoddasa szabdlyszerii volt-e?

A kormanyzati szektorba sorolt gazdasagi tarsasag gazdalko-
dasanak a kormdnyzati szektor hianydra és az allamadossagra
befolyassal biro elemei megfeleltek-e a jogszabalyi eloirasok-
nak?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak
‘ A 2013 —2016. évek, a 2016. évi beszamold jovahagyasaig tartd iddszak.
Az ellenorzés targya
[
A 100%-os allami tulajdonban |évé Tarsasag feletti tulajdonosi joggyakor-
Ias, valamint a Tarsasag gazdalkodasanak szabdlyozottsdga és szabalysze-
risége.
Az ellenérzés kiterjed minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ° jogszabalyban meghatédrozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerdlt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz sziikséges.
= Az ellenorzott szervezet

OMSZI Intézményfenntarté Kozhasznu Nonprofit Kft. és a Magyar Nemzeti
Vagyonkezeld Zrt.

= Az ellenorzeés jogalam’a

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.” 1. § (3) bekezdése és 5. § (3)-
(4)-(5) bekezdései képezik.

Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzést a nemzetkozi standardokat irdnyadénak tekintve az ellenér-
zési program ellenérzési kérdései, az ellenérzott idészakban hatalyos jog-
szabdlyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembe
vételével végeztik.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatdnak vonatkozd el8irasai
alapjan biztositottuk.

Az ellendrzési kérdések megvaélaszolasahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkezd ellenGrzési eljardsok alkalmazdasdval tortént:
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

megfigyelés, kérdésfeltevés (informaciokérés), dsszehasonlitas, valamint
elemz@ eljaras. Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok
kdzé tartoztak egyrészt az ellendrzési programban felsorolt adatforrasok,
masrészt adatforras lehetett még minden — az ellenérzés folyaman — fel-
tart, az ellendrzés szempontjabol informaciokat tartalmazd dokumentum.

Az ellendrzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, valamint a
megjel6lt adatforrdsok, a tanusitvanyok felhasznalasaval, tovabbd az adott
id&szakban hatdlyos jogszabalyok figyelembe vételével folytattuk le.
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MEGALLAPITASOK

1. A tulajdonosi joggyakorlas szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A tulajdonosi joggyakorlas szabalyszerii volt.

Az MNV Zrt.2 a Térsasag feletti tulajdonosi joggyakorldsanak rendjét az
SZMSZ°-ében, a Tarsasagi Monitoring Szabalyzataban'®, a Tulajdonosi El-
lendrzési Szabdlyzatdban! és az Alapitoi okiratban hatdrozta meg.

Az MNV Zrt. az Alapito okiratban elSirtaknak megfelelSen |étrehozta a
fellgyel6bizottsagot, amely rendelkezett Ggyrenddel.

Az MINV Zrt. a Tarsasag egyszer(sitett éves beszamoloéit és kozhasznu-
sagi mellékleteit a fellgyelSbizottsag irasbeli jelentésének és a kdnyvvizs-
gdldi jelentés birtokaban jovahagyta.

2. A gazdasagi tarsasag miikodésének szabalyozottsaga és va-
gyongazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A Tarsasag mikodésének szabalyozottsaga és vagyongazdal-

kodasa nem volt szabalyszerd.

A Tarsasag miikodésének szabalyozottsaga nem volt szabalyszerdi.

2.2. szamu megallapitas

A Tdrsasag nem készitette el a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a) pontjaban
el6irt leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatat, valamint a Szamv. tv. 14. §
(5) bekezdés b) pontjaban elSirt értékelési szabalyzatat.

A Tarsasag a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdés elGirasa ellenére, a Szamvi-
teli politikdjan'? 2016. december 31-éig nem vezette keresztil a Szamv. tv.
2015. julius 4-én hatdlyba lépett, a rendkiviili eredmény, illetve a mérleg
szerinti eredmény fogalmat megszinteté modositasait.

A Tarsasag vagyongazdalkodasi tevékenysége nem volt szabaly-

szer(.

A Tdrsasag egyszerlsitett éves beszamoldi nem voltak szabalyszer(ek,
mert a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésben elbirtak ellenére a mérlegtételeket
nem tdmasztotta ald az eszkozoket és forrasokat tételesen, ellenérizhetd
modon tartalmazé leltdrakkal.

A Tarsasag a haszndlatba vett ingatlanokat a Szamv. tv. 160. § (5) be-
kezdésében elGirtak ellenére nem tartotta nyilvan a O-s szdmlaosztalyban.

A 251/2016. (VIII. 24.) Korm. rendelet 1. § (7) bekezdésének értelmé-
ben a Tarsasag hasznalataban Iévé ingatlanok létesitménygazdalkodasi fel-
adatait, valamint a kapcsolédé vagyonkezeldi jogokat és kotelezettségeket
az addigi vagyonkezel6, a KIH 2016. szeptember 1-jei megsz(inésével a Tar-

sasaghoz rendelte. A Miniszterelndkség 2016. évi beszamoldja szerint az
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Megdllapitasok

ingatlanok dtaddsa megtortént, azonban ezt az ellendrzott id6szak végéig
a Tarsasag nem kdnyvelte, nem tiintette fel az egyszerUsitett éves besza-
moldjaban, illetve kiegészité mellékletében sem jelenitette meg, amellyel
megsértette a Szamv. tv. 15. § (2) bekezdésben eldirt teljesség elvét.

A hidnyossagok ellenére a kdnyvvizsgald az egyszerUsitett éves besza-
moldkat korldtozas nélkuli hitelesitd zaradékkal latta el.

2.3. szamu megallapitas A Tarsasag nem biztositotta az atlathatdsagot.

A Térsasag a 2013-2015. évrdl késziilt egyszerUsitett éves beszamolodit a
Szamv. tv. 153. § (1) bekezdésben elGirt hataridGben, a 2016. évrél késziilt
egyszerUsitett éves beszamolojat a hatdrid6 utdn tette kdzzé.

A Tarsasag megsértette az Info. tv.?® 37. § (1) bekezdésben foglaltakat,
mivel az Info. tv. 1. mellékletében szamara elGirt adatok kozil a szervezeti
és személyzeti adatok, valamint a tevékenységre, mikddésre vonatkozd
adatok kozzétételérdl nem gondoskodott.

3. A kormanyzati szektorba sorolt gazdasagi tarsasag gazdalko-
dasanak a kormanyzati szektor hianyara és az allamaddssagra
befolyassal biro elemei megfeleltek-e a jogszabalyi eldirasok-
nak?

Osszegz6 megallapitas A Tarsasag gazdalkodasaban nem voltak a kormanyzati szek-
tor hidnyara befolyassal bir6 elemek.

A Tarsasag a Stabilitdsi tv.** szerinti addssdgot keletkeztetd tgyletet nem
kotott. Nem vett fel a kormanyzati szektoron kivilrdl hitelt, nem bocsatott
ki kotvényt, kotelezettségvallalashoz kapcsoléddan nem vallalt garanciat
és kezességet.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az OMSZI Intézményfenntarto Kozhasznu Nonprofit Kft.
ligyvezetojének

1. | Intézkedjen a jogszabalyi elirasoknak megfeleléen a leltarkészitési és
leltdarozasi szabalyzat elkészitéséért.
(2.1. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)
2. | Intézkedjen a jogszabdlyi elirasoknak megfelelen az értékelési sza-
balyzat elkészitéséert.
(2.1. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)
3. | Intézkedjen a szamviteli politika jogszabadlyi eldirasoknak megfeleld

modositasa irant.

(2.1. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

4. | Intézkedjen a jogszabadlyi elSirasoknak megfelelden az egyszeriisitett
eves beszamolo mérlegtételeinek — az eszkozoket és forrasokat tétele-
sen, ellendrizhetd modon tartalmazo — leltarral torténd alatamaszitdsa-
rol.

(2.2. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

5. | Intézkedjen a haszndlatba vett ingatlanok jogszabdlyi eldirdsoknak
megfelelé nyilvantartasba vételérdl.

(2.2. sz. megallapitas 2. és 3. bekezdése alapjan)

6. Intézkedjen az egyszeriisitett éves beszamoldinak hataridében torténd

kozzétételéért.

(2.3. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

14



Javaslatok

7. | Intézkedjen a szervezeti és személyzeti adatok, valamint a tevékeny-
segre, mitkodésre vonatkozo adatok jogszabalyi eldirasoknak megfe-
leld kozzétételérdl.

(2.3. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon hasznositdsa

gazdasagi tarsasag

dllami vagyon kezel6je/va-
gyonkezeld

kormanyzati szektorba so-
rolt egyéb szervezet

a) Az allam tulajdondban Iévé dolog, valamint a dolog mddjdra hasznosithatd termé-
szeti er6,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozdsaban tor-
vény az allam kizarélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban Iévd tagsagi jogviszonyt megtestesits értékpapir, illetve az
allamot megillet8 egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megilletd olyan immateridlis, vagyoni értékkel rendelkezd jogosultsag,
amelyet jogszabaly vagyoni értékd jogként nevesit.

e) az allam tulajdonaban lévé pénzlgyi eszkdzok

2013. junius 27-ig:

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés - igy kilonosen bérlet,
haszonbérlet, megbizas - alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez8 gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.

Forras: Vtv.? 23. § (1) bekezdése

2013. junius 28-4tol:

Az allami vagyonnal az MNV Zrt. maga gazdalkodik, vagy szerz6dés - igy kilondsen
bérlet, haszonbérlet, megbizas - alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természe-
tes vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdalkodod szer-
vezetnek hasznositdsra atengedi, illet6leg vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja.
Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése.

A Ptk.%® 3:88. § (1) bekezdése szerint ,,a gazdasagi tarsasagok Uzletszer(i kozos gaz-
dasagi tevékenység folytatasara, a tagok vagyoni hozzdjaruldsaval Iétrehozott, jogi
személyiséggel rendelkezd vallalkozasok, amelyekben a tagok a nyereséghdl kdzdsen
részesednek, és a veszteséget kozdsen viselik”.

2013. junius 27-ig:

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilonosen bérlet,
haszonbérlet, meghizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez§ gazdalkodd szervezetnek
hasznositdsra atengedi. Az allami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt. kizadrdlag az
Nvtv.-ben? meghatédrozott személyekkel kdthet vagyonkezelési szerz8dést.

Forras: Vtv. 23. § (1), 27. § (1)

2013. junius 28-4tol:

Az allami vagyonnal az MNV Zrt. maga gazdalkodik, vagy szerz6dés - igy kilondsen
bérlet, haszonbérlet, megbizas - alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természe-
tes vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez8 gazddlkodé szer-
vezetnek hasznositasra atengedi, illet6leg vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja.
Az allami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt. kizarélag az Nvtv.-ben meghatarozott
személyekkel kdthet vagyonkezelési szerz6dést.

Forras: Vtv. 23. § (1), 27. § (1)

Az a szervezet, amely az Aht.'® alapjdn nem része az allamhéaztartasnak, azonban az
Eurdpai Ko6z6sséget létrehozd szerz8déshez csatolt, a tulzott hidny esetén kdvetendd
eljarasrol szol6 jegyz6konyv alkalmazasardl sz616 2009. majus 25-i 479/2009/EK ren-
delet szerint a kormanyzati szektorba tartozik.
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Mellékletek

MNV Zrt.

nonprofit gazdasagi tarsasag

tulajdonosi jogok gyakorldja

Az 4llami vagyon felett, a Magyar Allamot megilletd tulajdonosi jogok és kotelezett-
ségek 0sszességét — a hatalyos szabalyozas szerint — az dllami vagyon felligyeletéért
felels miniszter (jelenleg a nemzeti fejlesztési miniszter) gyakorolja. A miniszter fel-
adatat nagy részben az MNV Zrt., mint tulajdonosi joggyakorld szervezet Utjan latja
el.

Ctv.1® 9/F. § (2) bekezdése szerint ,az a gazdasagi tarsasag mindsil nonprofit gazda-
sagi tarsasagnak és cégnevében az a gazdasagi tarsasag tintetheti fel a nonprofit
jelleget, amelynek létesit6 okirata tartalmazza, hogy a gazdasagi tarsasag tevékeny-
ségébdl szarmazo nyereség a tagok kozott nem oszthatd fel, hanem az a gazdasagi
tarsasag vagyonat gyarapitja.” (hatdlyos 2014. marcius 15-t6l)

1.

2013. junius 27-ig:

Az 4llami vagyon felett a Magyar Allamot megilleté tulajdonosi jogok és kotelezett-
ségek 0sszességét - ha torvény eltéréen nem rendelkezik - az allami vagyon fellgye-
letéért felel6s miniszter (a tovabbiakban: miniszter) gyakorolja, aki e feladatat a Ma-
gyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zartkorlen Mkodd Részvénytdrsasag (a tovabbiakban:
MNV Zrt.), a Magyar Fejlesztési Bank, illetve a tulajdonosi joggyakorlé szervezet Utjan
latja el. A miniszter miniszteri rendeletben, a torvényben meghatarozott allami va-
gyoni kor tekintetében, meghatdrozott idGtartamra, a joggyakorlas egyes szabdlyai-
nak meghatdrozasaval - az 6t megillet6 tulajdonosi jogok és kotelezettségek dsszes-
ségének, illetve azok meghatdrozott részének gyakorldjat az Aht. szerinti kdzponti
koltségvetési szervek, ezek intézménye, tovabba a 100%-ban allami tulajdonban allé
gazdasagi tarsasagok kozul kijeldlheti.

Forrds: Vtv. 3. § (1) és (2)

2013. junius 28-atél:

A rabizott allami vagyon felett az dllamot megillet tulajdonosi jogok és kotelezett-
ségek Osszességét tulajdonosi joggyakorloként:

a) ha toérvény vagy miniszteri rendelet eltéréen nem rendelkezik, a Magyar Nemzeti
Vagyonkezel6 Zartkorlen Mkodd Részvénytdrsasag (a tovabbiakban: MNV Zrt.),

b) térvényben kijeldlt személy vagy

c) az allami vagyon fellgyeletéért felel6s miniszter (a tovabbiakban: miniszter) altal
rendeletben kijelolt személy gyakorolja.

[...] A miniszter e torvény felhatalmazdsa alapjan - a meghatédrozott célok hatéko-
nyabb elérése érdekében, miniszteri rendeletben, az ott meghatarozott allami va-
gyoni kor tekintetében, meghatdrozott id6tartamra - e torvény keretei kdz6tt, a jog-
gyakorlds egyes szabdlyainak meghatdrozasaval - az allamot megilletd tulajdonosi jo-
gok és kotelezettségek 0sszességének, illetve azok meghatarozott részének gyakor-
16jat az Aht. szerinti kdzponti kéltségvetési szervek, ezek intézménye, tovabba a
100%-ban allami tulajdonban allé gazdasagi tarsasagok kozil kijeldlheti.

Forras: Vtv. 3. § (1) és (2)

2.

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilleté tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek dsszességének gyakorlasara jogosult

Forras: Nvtv. 3. § (1) 17. pontja

18



FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenérzott szervezetek
vezetdinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elbirdsinak
megfeleloen.

Az ASZ a jelentéstervezetet az OMSZI Intézményfenntarté Kozhaszmi Nomprofit Kft.
igyvezetojének és a Magyar Nemzeti Vagyonkezelo Zrt. vezérigazgatojanak kiildte meg.

Eszrevételt a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld ZRt. vezérigazgatdja tett, észrevételeit és az
azokra adott valaszt a fiiggelék tartalmazza.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjeldlt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek
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1052 Budapest
Apéczai Cs. J. u. 10.

Ikt. sz: MNV/01/8461/ M /2018.
Hiv. sz.: EL-0642-012/2018.

Tisztelt Elnok Ur!

Téjékoztatom, hogy a 2018. junius 18. napjan, ,,4z dllami tulajdonban (résztulajdonban) 1év6 gazddlkods
szervezetek vagyonmegérzési és gazddlkoddsi tevékenységének ellendrzése — OMSZI Intézményfenntarté
Kézhasznii Nomprofit Kft.” targyiban kézhez vett, EL-0642-012/2018. ikt. sz. levél mellékleteként
megkiildétt Jelentés-tervezetre az alabbi észrevételeket tessziik.

»2.2. szam\ megéllapitas” / 12-13. oldal:

A megillapitasban foglaltakkal sszefiiggésben szeretnénk jelezni, hogy a hivatkozott, (mar hatalyon
kivil helyezett) a Kézigazgatasi és Igazsigiigyi Hivatal megsziintetésérdl, valamint egyes kapcesolodo
korminyrendeletek médositasardl sz6lé 251/2016. (VIIL. 24.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm.
rendelet) — amely a beolvadasos kiilénvalassal megsziint Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Hivatal
vagyonkezel6i jogait és kotelezettségeit az OMSZI Intézményfenntarté Kézhaszni Nonprofit Kft.-hez (a
tovabbiakban: OMSZI NKft.) rendelte — az MNV Zrt. korabban is kifejtett jogi allaspontja
értelmében nem volt alkalmasnak tekintheté a vagyonkezel6i jogokban és kotelezettségekben valé
jogutddlas, mint joghatas kivaltasihoz.

Az éallamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (Aht.) 11. §-a gy rendelkezik, hogy koltségvetési
szerv jogutédja kizarélag koltségvetési szerv lehet (a kiilonvalo koltségvetési szervbsl a kiilonvald
szervezeti egységek az 4talakitds soran mar mikédé koltségvetési szervbe mint jogutodokba olvadnak be
- beolvadésos kiilénvélés), a polgari torvénykonyvrél szolo 2013. évi V. torvény (Ptk.) pedig ugy
rendelkezik, hogy gazdasagi tarsasdg csak gazdasagi tarsasdggd, egyesiiléssé, szovetkezetté alakulhat 4t
¢s ilyen szervezetekkel egyesiilhet (Id. Ptk. 3:133. § és 3:136. 8).

A nemzeti vagyonr6l szélé 2011. évi CXCVL torvény (Nvtv.) 11. § (1) bekezdése értelmében
vagyonkezelSi jog — a torvényben térténd kijelslés kivételével (vagy legaldbb ilyen kiilén torvény éltal
lehet6vé tett egyéb felhatalmazas keretében tett intézkedés, pl. jogutodlasi rendelkezés hidnyéban) —
vagyonkezelési szerzédéssel jon létre, igy az ingatlanok tekintetében az OMSZI NKft. nem mindsiil
vagyonkezelének. Az MNV Zrt. jelenleg is ennek figyelembevételével rendezi az ingatlanok jogi
helyzetét.

Téjeékoztatom egyidejiileg EIndk Urat arrél, hogy az egyes allami tulajdonban 4ll6 gazdasigi tarsasigok

Cir ]133Bllddpc\(.PO‘I..\UI‘I}’llI(i(I Post: 1399 Budapest, P£ 708.

+36 1 237-4400 Fix:+36 1 237-4100 Web: movhu F-mail info@mnvhu
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felett az 4llamot megilleté tulajdonosi jogok és kotelezettségek Osszességét gyakorld személyek
kijelolésérdl szolo 1/2018. (VI.25.) NVTNM rendeletben foglaltaknak megfelelen, az OMSZI NKft.
tulajdonosi jogait a 2018. junius 26. és 2022. december 31. kozotti idészakban az Emberi Eréforrasok
Minisztériuma gyakorolja.

Kérem Elnék Urat, hogy a jelentés véglegesitése soran jelen észrevételeinket sziveskedjenek figyelembe

venni.
Udvézlettel: @ =

ivek Norbert
vezérigazgatd

Budapest, 2018. julius ,, % ”
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— ELNOK
. ALLAMI )
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: EL-0642-014/2018.

Dr. Szivek Norbert ur
vezérigazgato

Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.

Budapest

Tisztelt Vezérigazgaté Ur!

»Az allami tulajdoni gazdasagi tarsasagok ellendrzése — OMSZI Intézményfenntarté Kozhasznii
Nonprofit Kft.” cimmel készitett szamvevoszéki jelentéstervezetre a Magyar Nemzeti Vagyon-
kezeld Zrt. észrevételeit koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozo allaspontjardl a feliigyeleti vezet éltal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Téjékoztatom Vezérigazgaté urat, hogy a szamvevdszéki jelentésben — az Allami Szamvevé-
sz€krdl szol6 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett
észrevételeket szerepeltetjiik az elutasitas indokanak feltiintetésével.

K&szonjiik szépen Vezérigazgato ur tajékoztatasat a tulajdonosi joggyakorld személyében beko-
vetkezett valtozasrol. Erre valo tekintettel a jelentés végleges valtozatat megkiildém majd az
emberi er6forrasok miniszterének is.

Budapest, 2018. O hé 24 nap

/ £ “Tisztelettel:

".5/;\\' e “‘,‘)-,/;:-‘ (_;\A/Q__)C;y/

.~~~ Domokos Laszlé
“ErnO¥%

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérsl

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Melléklet
az EL-0642-014/2018.
ikt. szamu levélhez

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

»Az dllami tulajdonii gazdasdgi tarsasagok ellenérzése — OMSZI Intézményfenntarté Kézhaszni
Nonprofit Kft.” cimii jelentéstervezetre az MNV/01/8461/4/2018. iktatdszams levélben megkiil-
dott észrevételeit attekintettem. Az észrevételek kezelésérél az alabbi tajekoztatast adom.

1.) Az 2.2. szamu megallapitas 3. bekezdéséhez megfogalmazott észrevételre adott va-
lasz

A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Hivatal megszilintetésérél, valamint egyes kapcsolodé kormany-
rendeletek modositasarol sz6l6 251/2016. (VIIL 24.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése ki-
mondja, hogy a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Hivatal (a tovabbiakban: KIH) 2016. szeptember
1-jével beolvadasos kiilonvéalassal megsziinik, tovabbé az 1. § (2) bekezdése szerint a KIH 4&lta-
lanos jogutodja — a (3)-(10) bekezdésben meghatdrozott kivétellel — a Miniszterelnokség. A
korményrendelet tehat a KIH jogutodjaként a Miniszterelnokséget nevezi meg, mellyel eleget
tesz az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) 11. § eloirasai-
nak.

Az Aht. 11. § (3b) bekezdés b) pontja tigy fogalmaz, hogy kiilsnvalo koltségvetési szervbél a
kiilonvélo szervezeti egységek az atalakitas soran mar mikods koltségvetési szervbe, mint jog-
utédokba olvadnak be. Azonban az OMSZI NKft. esetében nem koltségvetési szerv szervezeti
egységei keriilnek 4tvételre, hanem 8 ingatlan vagyonkezeli joga, ugyanis a 251/2016. (VIII.
24.) Korm. rendelet 1. § (7) bekezdése ugy fogalmaz, hogy a KIH létesitménygazdélkodasi fel-
adatai, valamint a kapcsolodé vagyonkezel6i jogok és kotelezettségek tekintetében adja at az
OMSZI NKft.-nek a 8 ingatlan kezelését. Az Aht. 11. § az altalanos jogutodlast és maguknak a
szervezeti egységeknek a jogutodlasat szabalyozza, a 251/2016. (VIIL 24.) Korm. rendelet 1. §
(7) bekezdése viszont egyes feladatok és a vagyonkezel6i jog dtadasarol dont.

Mindezek alapjan a jelentéstervezethez fiizott ¢észrevételt, valamint az MNV Zrt. jogutédlassal
kapcsolatos allaspontjat nem fogadjuk el.

Eszrevételében szerepel tovabbd, hogy a nemzeti vagyonrél sz616 2011. évi CXCVI. térvény (a
tovabbiakban Nvtv.) 11. § (1) bekezdése értelmében vagyonkezel6i jog — a torvényben torténd
kijelolés kivételével (vagy legalabb ilyen kiilon torvény altal lehetévé tett egyéb felhatalmazas
keretében tett intézkedés, pl. jogutodlasi rendelkezés hidnyaban) — vagyonkezel6i szerzédéssel
jon létre, igy az ingatlanok tekintetében az OMSZI NKft. az MNV Zrt. allaspontja szerint nem
mindsiil vagyonkezeldnek.

AzNvtv. 11. § (1) bekezdése valoban gy hataroz, hogy a vagyonkezeldi jog az (5) bekezdésben
meghatarozott kivétellel (torvényi kijelolés) vagyonkezeldi szerzodéssel jon létre, tehat a kezelt
vagyon hasznélatba vétele el6tt a tulajdonosi joggyakorlé és a vagyonkezeld vagyonkezelési
szerzGdésben rendezi az ingatlan hasznalatanak kérdéseit, ha a vagyonkezel6t és a vagyonkeze-
lés kereteit nem torvény jeloli ki. Ez viszont nem azt jelenti, hogy a vagyonkezel6i szerzddés

a5
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megkotésének alapja kizardlag torvényi elrendelés lehet. Mindezek alapjan nem vilagos, hogy
mi akadélyozta meg az OMSZI NKft.-t abban, hogy a vagyonkezeldi szerz6dést megkdsse te-
kintettel arra, hogy a Miniszterelnkség 2016. évi beszdmoldja szerint az ingatlanok atadésa
megtortént, az OMSZI hasznalja azokat, ennek ellenére kdnyvelésében, beszamoldjaban nem
jelenik meg.
\,Mwm///////////, N
Budapest, 2018. ©H. hé 4. nap \\\\\\\\ % (
Wy
k;{?’ Dr. Pulﬁy Gyula
e]§t1 vezetd ( ﬂ ) /
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

I Tarsasag
2Szamv. tv.

3 Alapitd okirat

4 KIH
5251/2016. (VIII. 24.) Korm. rendelet

6 ASzZ

7 Asz tv.
8 MINV Zrt.

9 SZMSZ

10 T4rsasagi Monitoring Szabalyzat

1 Tulajdonosi Ellendrzési Szabélyzat

12 szamviteli politika
13 Info. tv.
14 Stabilitasi tv.

B Vi,
16 ptk.
7 Nvtv.
18 Aht.
19 Ctv.

OMSZI Intézményfenntartd Kézhaszni Nonprofit Kft.

2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos: 2001. januar 1-jétdl)

Az OMSZI Intézményfenntartd K6zhasznd Nonprofit Kft. alapitd okirata (hatalyos
2013. januar 18-tdl, 2014. junius 27-t6l, 2015. junius 26-t6l és 2016. julius 8-tél)
Kozigazgatasi és Igazsagligyi Hivatal

251/2016. (VIII. 24.) Korm. rendelet a Kozigazgatasi és Igazsadglgyi Hivatal
megszlntetésérdl, valamint egyes kapcsolodd kormanyrendeletek médositasardl

Allami Szdmvevészék
2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevdszékrdl (hatélyos: 2011. julius 1-jétél)

Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt.

A Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. szervezeti és m(ikodési szabalyzata
(hatalyos 2012. oktdber 10-t6l, médositva 2013. marcius 16-an, 2013. aprilis
22-én, 2013. junius 17-én, 2013. julius 1-jén és 2016. aprilis 8-an)

A Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. Tarsasagi Monitoring Szabdlyzata (hatalyos
2013. december 19-t68l, majd 2016. augusztus 2-t6l)

A Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. Tulajdonosi Ellenérzési Szabélyzata
(hatadlyos 2011. oktober 5-t6l, 2013. augusztus 7-t6l, 2013. oktober 5-tél, 2014.
szeptember 10-t6l, majd 2016. szeptember 21-t6|

OMSZI Intézményfenntartd Kézhasznu Nonprofit Kft. szamviteli politikdja
(hatélyos 2013. marcius 29-t6l)

2011. évi CXII. torvény az informacios dnrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol (hatalyos 2011. julius 27-t6l)

2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardél (hatalyos 2011.
december 31-t6l)

2007. évi CVI. torvény az allami vagyonrol

2013. évi V. tdrvény a Polgari Torvénykonyvrdl (hatdlyos 2014. mércius 15-t8l)
2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrdl

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (hatalyos 2011. december 30-t6l)
2006. évi V. torvény a cégnyilvanossagrol, a birdsagi cégeljarasrol és a
végelszamolasrol (hatalyos 2006. julius 1-jétdl)
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