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ÖSSZEGZÉS 

Az Állami Egészségügyi Ellátó Központ a tulajdonosi jogait nem gyakorolta szabályszerűen 

az ÉDRM Észak-Dunántúli Regionális Mosoda Korlátolt Felelősségű Társaság felett. A 

Társaság szabályozottsága, gazdálkodási és vagyongazdálkodási tevékenysége a 2013. és 

2016. években nem volt szabályszerű. Az éves beszámolók mérlegtételeit leltárral nem tá-

masztották alá. A gazdálkodás és vagyongazdálkodás ellenőrizhetősége és elszámoltatható-

sága nem volt biztosított. 

 Az ellenőrzés társadalmi indokoltsága 
  

Az állami vagyonnal való gazdálkodás alapvető célja az állami vagyon átlátható, rendeltetésszerű és felelős felhasz-
nálásának biztosítása. Az állami tulajdonban álló gazdálkodó szervezetek államot megillető társasági részesedése a 
nemzeti vagyon részét képezi és legfőbb rendeltetése szerint a közfeladatok ellátását szolgálja. 

Az Állami Számvevőszék stratégiájában megfogalmazta, hogy az államháztartáson kívülre nyújtott költségvetési 
támogatások és ingyenes vagyonjuttatások, valamint az államháztartáson kívül működő közfeladat-ellátó rendszerek 
ellenőrzéseivel hozzájárul ahhoz, hogy a közpénzeket az államháztartáson kívül működő szervezetek is átlátható, 
rendezett módon használják fel a közfeladatok szerződésben vállalt ellátása érdekében. 

Az Állami Számvevőszék céljaival és a társadalmi igénnyel összhangban, valamint a gazdasági társaságok kiemelt 
fontosságú szerepe miatt került sor az ÉDRM Észak-Dunántúli Regionális Mosoda Korlátolt Felelősségű Társaság el-
lenőrzésére. 

 Főbb megállapítások, következtetések, javaslatok 
  

Az Állami Egészségügyi Ellátó Központ Társaság feletti tulajdonosi joggyakorlása nem felelt meg a jogszabályi előírá-
soknak. A felügyelőbizottság működési kereteinek kialakítása nem volt szabályszerű, mert ügyrendjét a tulajdonosi 
joggyakorló nem hagyta jóvá.  

Az ÉDRM Észak-Dunántúli Regionális Mosoda Korlátolt Felelősségű Társaság szabályozottsága, gazdálkodási és 
vagyongazdálkodási tevékenysége a 2013. és 2016. évekre vonatkozóan nem volt szabályszerű, így a Társaság ellen-
őrizhetősége és elszámoltathatósága nem volt biztosított. A Társaság a törvényi előírás ellenére nem alakította ki 
számviteli politikáját és nem készítette el ennek keretében szabályzatait. 

Az ÉDRM Észak-Dunántúli Regionális Mosoda Korlátolt Felelősségű Társaság a 2013-2016. évek egyszerűsített 
éves beszámolói készítése során megsértette a jogszabályi előírásokat, mivel a mérleg tételeinek alátámasztásához 
nem állított össze leltárt, amely tételesen, ellenőrizhető módon tartalmazta volna a Társaság mérleg fordulónapján 
meglévő eszközeit és forrásait, mennyiségben és értékben. Az éves beszámolókat a tulajdonosi joggyakorló Állami 
Egészségügyi Ellátó Központ annak ellenére elfogadta, hogy azokat leltár nem támasztotta alá. A könyvvizsgáló a 
beszámolókat korlátozás nélküli hitelesítő záradékkal látta el.  

A megállapítások alapján az Állami Számvevőszék az Állami Egészségügyi Ellátó Központ főigazgatójának egy ja-
vaslatot, az ÉDRM Észak-Dunántúli Regionális Mosoda Korlátolt Felelősségű Társaság ügyvezetőjének kettő javaslatot 
fogalmazott meg, amelyre 30 napon belül intézkedési tervet kell készíteniük. 
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AZ ELLENŐRZÉS CÉLJA 

 

Az ellenőrzés célja annak értékelése volt, hogy a tulajdo-

nosi jogok gyakorlása szabályszerű volt-e. A gazdálkodó 

szervezet szabályozottsága, gazdálkodása és vagyongaz-

dálkodási tevékenysége megfelelt-e a jogszabályi és a tu-

lajdonosi előírásoknak; biztosítva volt-e a közfeladatok át-

láthatósága és elszámoltathatósága érdekében a közszol-

gáltatás díjának megalapozottsága szabályszerű önkölt-

ségszámítással. A vagyonváltozást eredményező dönté-

sek esetében a tulajdonosi jogok gyakorlója és a gazdál-

kodó szervezet szabályszerűen jártak-e el. 
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AZ ELLENŐRZÉS TERÜLETE 

 ÉDRM Észak-Dunántúli Regionális Mosoda Kft. 
 

A győri székhelyű ÉDRM Észak-Dunántúli Regionális Mo-
soda Kft.-t az ellenőrzött időszakot megelőzően 1995. október 
30-án alapította a győri Petz Aladár Megyei Oktató Kórház, a 
mosonmagyaróvári Karolina Kórház- Rendelőintézet és a kapu-
vári Dr. Lumniczer Sándor Városi Kórház. 

A Társaság1 2012. május 1-jétől került a magyar állam 
100%-os tulajdonába a 2011. évi CLIV. tv.2 2. § (1) és a 2012. évi 
XXXVIII. tv.3 2. § (1) bekezdései alapján. A tulajdonosi jogokat 
ettől az időponttól a Gyógyszerészeti és Egészségügyi Minő-
ség- és Szervezetfejlesztési Intézet gyakorolta, melynek elne-
vezése 2015. március 1-jétől történt átszervezését követően 
Állami Egészségügyi Ellátó Központra változott. A tulajdonosi 
joggyakorló központi költségvetési szerv volt. 

A Társaság az ellenőrzött időszakban mosodai szolgáltatási, 
textília javítási, ingatlan fenntartási és közúti áruszállítási tevé-
kenységet végzett. A kórházi síktextíliák tisztítását és javítását 

egy telephelyen végezték nagyüzemi szinten, nagy tételben a Győr-Moson-
Sopron, a Veszprém és a Komárom-Esztergom megyei kórházak részére. 

A Társaság a feladata ellátásához szükséges ingatlant a Petz Aladár Me-
gyei Oktató Kórháztól bérelte. A Társaság vagyonkezelésbe vett, hasznosí-
tásra átvett vagyonnal, illetve más gazdasági társaságban részesedéssel, 
kapcsolt vállalkozással nem rendelkezett. 

A Társaság jegyzett tőkéje az ellenőrzött időszakban 3,0 M Ft4 volt. A 
foglalkoztatottak átlagos statisztikai létszáma 2013. évről 2016. év végére 
52 főre csökkent. Az ügyvezető személye az ellenőrzött időszakban egy al-
kalommal 2013. szeptember 27-től változott. 

Az értékesítés nettó árbevétele 2016. december 31-én 299,8 M Ft, adó-
zott eredménye -19,7 M Ft volt. A Társaság az önköltségszámítás rendjére 
vonatkozó belső szabályzat elkészítésére nem volt kötelezett. 

A Társaság az ellenőrzött időszakban nem tartozott a kormányzati szek-
torba sorolt társaságok közé. 

A Társaság az ellenőrzött időszakban nem minősült közhasznú jogállású 
szervezetnek, közfeladatot nem látott el. 

A Társaság az ellenőrzött években könyvvizsgálatra kötelezett volt, a 
könyvvizsgálót a tulajdonosi joggyakorló jelölte ki. 
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AZ ELLENŐRZÉS HÁTTERE, INDOKOLTSÁGA 

 

Az Európai Unióban 1994. év óta hatályos túlzott hiány eljárás mindig kihí-
vást jelentett a tagállamok számára. Az állami tulajdonú gazdálkodó szer-
vezetek ellenőrzése kiemelten fontos a vagyon megőrzése, megóvása ér-
dekében, valamint a kormányzati szektor elszámolásaiban megjelenő ál-
lami tulajdonú gazdálkodó szervezetek esetében, amelyekkel szemben 
alapvető követelmény, hogy gazdálkodásuk, működésük szabályszerű, az 
általuk szolgáltatott adatok minél megbízhatóbbak legyenek. Gazdálkodá-
suk jellemzően a közérdeklődés és a média figyelmének középpontjában 
áll, amihez hozzájárul a gazdálkodásuk körébe tartozó – közvetlen vagy 
közvetett állami tulajdonú, tehát végső soron a nemzeti vagyon részét ké-
pező – vagyon nagysága, illetve az általuk ellátott közszolgáltatások/közfel-
adatok minősége és hatékonysága. A közszolgáltatási árképzés megalapo-
zottsága és a rendszeres elszámoltatás feltételeinek kialakítása az ellenőr-
zése során nagy hangsúlyt kap. A közszolgáltatás árában és annak támoga-
tásában meg kell jelennie az önköltségszámítás szempontjainak, amely biz-
tosítja a működés fenntarthatóságát (eszközpótlást) is. 

Az ellenőrzés rámutathat az állami tulajdonú gazdálkodó szervezetek 
gazdálkodási tevékenységével jó gyakorlatokra és szabálytalanságokra. 
Felhívhatja a figyelmet a jogszabályi követelmények teljesítéséhez szüksé-
ges feltételek hiányosságaira, hozzájárulhat az államháztartáson kívüli, de 
(közvetlenül vagy közvetve) állami vagyont használó gazdálkodó szerveze-
tek tevékenységének átláthatóságához. Ellenőrzésünk eredményeképpen 
javaslatainkkal, megállapításainkkal hozzájárulhatunk a nemzeti vagyonnal 
való gazdálkodás átláthatóságának, elszámoltathatóságának javításához. 
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A JELENTÉS LÉNYEGES KÉRDÉSKÖREI 

 

  — A tulajdonosi jogok gyakorlása szabályszerű volt-e? 
  

 
 
 

  — A társaság működésének szabályozottsága megfelelt-e az elő-

írásoknak? A társaságnál a gazdálkodási feladatok ellátása 

szabályszerű volt-e? A társaság vagyongazdálkodása szabály-

szerű volt-e? 
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AZ ELLENŐRZÉS HATÓKÖRE ÉS MÓDSZEREI 

 

 Az ellenőrzés típusa 
  

Megfelelőségi ellenőrzés. 

 Az ellenőrzött időszak 
  

A 2013. – 2016. évek, a 2016. évi beszámoló jóváhagyásáig tartó időszak. 

 Az ellenőrzés tárgya 
  

Állami tulajdonban (résztulajdonban) lévő gazdasági társaság gazdálko-
dása, kiemelten vagyongazdálkodási tevékenysége, a tulajdonosi jogok 
gyakorlása, továbbá a kormányzati szektorba sorolt gazdasági társaság gaz-
dálkodásának a kormányzati szektor hiányára és az államadósságra befo-
lyással bíró elemei. 

 Az ellenőrzött szervezet 
  

ÉDRM Észak-Dunántúli Regionális Mosoda Kft., Állami Egészségügyi Ellátó 
Központ. 

 Az ellenőrzés jogalapja 
  

Az ellenőrzés jogalapját az ÁSZ tv.5 1. § (3) bekezdése és 5. § (3)-(5) 
bekezdése képezi. 

 Az ellenőrzés módszerei 
  

Az ellenőrzést a nemzetközi standardokat irányadónak tekintve az ellenőr-
zési program ellenőrzési kérdései, az ellenőrzött időszakban hatályos jog-
szabályok, az ellenőrzés szakmai szabályok és módszertanok figyelembe-
vételével végeztük. 

Az ellenőrzés ideje alatt az ellenőrzött szervezettel történő kapcsolat-
tartást az ÁSZ Szervezeti és Működési Szabályzatának vonatkozó előírásai 
alapján biztosítottuk. 

Az ellenőrzési kérdések megválaszolásához szükséges bizonyítékok 
megszerzése a következő ellenőrzési eljárások alkalmazásával történt: 
megfigyelés, kérdésfeltevés (információkérés), összehasonlítás, valamint 
elemző eljárás. Az ellenőrzési bizonyítékként felhasználható adatforrások 
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közé tartoztak egyrészt az ellenőrzési programban felsorolt adatforrások, 
másrészt adatforrás lehetett még minden – az ellenőrzés folyamán – fel-
tárt, az ellenőrzés szempontjából információkat tartalmazó dokumentum. 

Az ellenőrzést a kérdésekre adott válaszok kiértékelésével, valamint a 
megjelölt adatforrások felhasználásával, továbbá az adott időszakban ha-
tályos jogszabályok figyelembevételével kellett lefolytatni, amennyiben 
egy alapvető jelentőségű dokumentum alapján valamely lényeges kérdés-
körre vonatkozóan az ÁSZ megállapítása kellően megalapozott lett, további 
részletes ellenőrzési tevékenységek az adott kérdéskörrel és az azzal szo-
ros logikai kapcsolatban – ráépülő jelleggel – lévő kérdéskörökkel kapcso-
latban nem kerültek végrehajtásra.  

A teljes ellenőrzött időszakra vonatkozóan kerül ellenőrzésre a gazda-
sági társaság tervezési, beszámolási, közzétételi, adatszolgáltatási kötele-
zettségének, valamint a belső ellenőrzési tevékenységének szabályszerű-
sége. Míg 2013. és 2016. évekre vonatkozóan a gazdasági társaság műkö-
désének szabályozottsága, a bevételei és ráfordításai elszámolásának, va-
lamint a vagyongazdálkodásának szabályszerűsége ellenőrzésére kerül sor. 
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MEGÁLLAPÍTÁSOK 

 

1. A tulajdonosi jogok gyakorlása szabályszerű volt-e? 
  

Összegző megállapítás A tulajdonosi jogok gyakorlása a 2013. és 2016. években nem 
volt szabályszerű. 

A TÁRSASÁGGAL KAPCSOLATOS TULAJDONOSI 

JOGGYAKORLÁS  rendjét az ÁEEK SZMSZ1-3-ban6, a Társaság Ala-
pító okirat1-5-ben7 és a Társaság SZMSZ8-ben határozta meg. 

Az ÁEEK SZMSZ1,2-ben a 2013. január 1-jétől 2016. március 23-ig terjedő 
időszakban az Ávr.9 13. § (1) bekezdés d) pontjában foglaltak ellenére a 
Társaság felsorolása nem szerepelt, ezt követően szerepeltette. 

A Takarékossági tv.10 4. § (2) bekezdését megsértve a felügyelőbizott-
ság a 2013. május 31-től 2013. december 31-ig terjedő időszakban az előírt 
három helyett négy tagból állt. 

A felügyelőbizottság a 10/2013. (11. 13.) számú határozatával a jogsza-
bályi előírásoknak megfelelően az ügyrendjét elfogadta. Ezt követően az 
ellenőrzött időszak végéig még egy alkalommal került sor az ügyrend mó-
dosítására a 6/2015. (04. 27.) felügyelőbizottsági határozattal. Az ÁEEK a 
2013. évben megsértette a Gt.11 34. § (4) bekezdésében, illetve az Alapító 
okirat1,2 13.3. pontjában foglaltakat, továbbá a 2016. évben a Ptk.2

12 
3:122. § (3) bekezdésében, illetve az Alapító okirat3-5 13.3. pontjában fog-
laltakat, mivel a felügyelőbizottság ügyrendjét nem hagyta jóvá.  

A 2016. évben az ÁEEK a Társaság részére a vagyonnyilvántartási sza-
bályzat13-ban írt elő adatszolgáltatási kötelezettséget, amelyet a Társaság 
teljesített. 

ÜZLETI TERVEKKEL  a Társaság a 2013. és a 2016. években az 
SZMSZ 7. pontjának megfelelően rendelkezett, amelyeket az ÁEEK jóváha-
gyott. 

A 2013. ÉS 2016. ÉVI BESZÁMOLÓK  elfogadásáról az 
ÁEEK a felügyelőbizottság és a könyvvizsgálói vélemény ismeretében a Gt. 
és a Ptk. előírásainak megfelelően döntött. 
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2. A társaság működésének szabályozottsága megfelelt-e az elő-

írásoknak? A társaságnál a gazdálkodási feladatok ellátása 

szabályszerű volt-e? A társaság vagyongazdálkodása szabály-

szerű volt-e? 
 

Összegző megállapítás A számviteli politika és az ennek keretében kialakítandó sza-
bályzatok hiánya miatt a Társaság szabályozottsága, gazdálko-
dási és vagyongazdálkodási tevékenysége a 2013. és 2016. 
évekre vonatkozóan nem volt szabályszerű. 

A Társaság a 2013. és a 2016. években megsértette a Számv. tv.14 14. § (3)-
(4) bekezdésében foglaltakat, mivel nem alakította ki a számviteli politiká-
ját. 

A 2013. évre vonatkozóan a Társaság a Számv. tv. 14. § (5) bekezdés a) 
és d) pontjaiban foglaltakat figyelmen kívül hagyva nem rendelkezett az 
eszközök és a források leltárkészítési és leltározási szabályzatával, illetve 
pénzkezelési szabályzattal. A Társaság a 2013. és a 2016. évekre vonatko-
zóan a Számv. tv. 14. § (5) b) pontjában előírtak ellenére a számviteli poli-
tika keretében nem készítette el az eszközök és források értékelési szabály-
zatát. 

A Társaság a 2013-2016. évek egyszerűsített éves beszámolói készítése 
során nem tartotta be a Számv. tv. 69. § (1) bekezdésében foglalt előíráso-
kat, mivel a mérleg tételeinek alátámasztásához nem állított össze leltárt, 
amely tételesen, ellenőrizhető módon tartalmazta volna a Társaság mérleg 
fordulónapján meglévő eszközeit és forrásait, mennyiségben és értékben. 
A könyvvizsgáló az ellenőrzött években a Társaság beszámolóiról korláto-
zás nélküli záradékkal adta ki véleményét. 
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JAVASLATOK 

Az ÁSZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenőrzött szervezet vezetője 

köteles a jelentésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési tervet összeállítani 

és azt a jelentés kézhezvételétől számított 30 napon belül az ÁSZ részére megküldeni. 

Amennyiben az ellenőrzött szervezet vezetője nem küldi meg határidőben az intézkedési ter-

vet, vagy továbbra sem elfogadható intézkedési tervet küld, az Állami Számvevőszék elnöke 

az ÁSZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesítheti. 

 Az Állami Egészségügyi Ellátó Központ főigazgatójának 
  

  Intézkedjen annak érdekében, hogy a felügyelőbizottság (maga által 

megállapított) ügyrendje a jogszabályi előírásnak megfelelően kerül-

jön jóváhagyásra. 

 (1. összegző megállapítás 4. bekezdésének 3. mondata alapján) 

 Az ÉDRM Észak-Dunántúli Regionális Mosoda Kft. 

ügyvezetőjének 
  

  Intézkedjen a számviteli politika és annak keretében elkészítendő, a 

Társaság tekintetében releváns szabályzatok jogszabályi előírásoknak 

megfelelő elkészítése iránt. 

 (2. összegző megállapítás 1-2. bekezdései alapján) 

  Intézkedjen a jogszabályi előírásnak megfelelő leltár összeállítása 

iránt. 

 (2. összegző megállapítás 3. bekezdésének 1. mondata alapján) 
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MELLÉKLETEK 

 I. SZ. MELLÉKLET: ÉRTELMEZŐ SZÓTÁR 

 
állami vagyon a) Az állam tulajdonában lévő dolog, valamint a dolog módjára hasznosítható termé-

szeti erő,  

b) az a) pont hatálya alá nem tartozó mindazon vagyon, amely vonatkozásában tör-
vény az állam kizárólagos tulajdonjogát nevesíti, 

c) az állam tulajdonában lévő tagsági jogviszonyt megtestesítő értékpapír, illetve az 
államot megillető egyéb társasági részesedés,  

d) az államot megillető olyan immateriális, vagyoni értékkel rendelkező jogosultság, 
amelyet jogszabály vagyoni értékű jogként nevesít. 

Forrás: Vtv.15 1. § (2) bekezdése 

e) az állam tulajdonában lévő pénzügyi eszközök 

Forrás: Vtv. 1. § (2) bekezdése 

állami vagyon hasznosítása 2013. június 27-ig: 

Az állami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerződés - így különösen bérlet, 
haszonbérlet, megbízás - alapján központi költségvetési szervnek, természetes vagy 
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkező gazdálkodó szervezetnek 
hasznosításra átengedi. 

Forrás: Vtv. 23. § (1) bekezdése 

2013. június 28-ától: 

Az állami vagyonnal az MNV Zrt. maga gazdálkodik, vagy szerződés - így különösen 
bérlet, haszonbérlet, megbízás - alapján központi költségvetési szervnek, természe-
tes vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkező gazdálkodó szer-
vezetnek hasznosításra átengedi, illetőleg vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. 

Forrás: Vtv. 23. § (1) bekezdése 

anyavállalat Az a vállalkozó, amely egy másik vállalkozónál (a továbbiakban: leányvállalat) közvet-
lenül vagy leányvállalatán keresztül közvetetten meghatározó befolyást képes gya-
korolni, mert az alábbi feltételek közül legalább eggyel rendelkezik: 

a) a tulajdonosok (a részvényesek) szavazatának többségével (50 százalékot megha-
ladóval) tulajdoni hányada alapján egyedül rendelkezik, vagy 

b) más tulajdonosokkal (részvényesekkel) kötött megállapodás alapján a szavazatok 
többségét egyedül birtokolja, vagy 

c) a társaság tulajdonosaként (részvényeseként) jogosult arra, hogy a vezető tisztség-
viselők vagy a felügyelőbizottság tagjai többségét megválassza vagy visszahívja, vagy 

d) a tulajdonosokkal (a részvényesekkel) kötött szerződés (vagy a létesítő okirat ren-
delkezése) alapján - függetlenül a tulajdoni hányadtól, a szavazati aránytól, a megvá-
lasztási és visszahívási jogtól - döntő irányítást, ellenőrzést gyakorol. 

Forrás: Számv. tv. 3. § (2) 1. pont 

gazdasági társaság A Ptk.2 3:88. § (1) bekezdése szerint „a gazdasági társaságok üzletszerű közös gazda-
sági tevékenység folytatására, a tagok vagyoni hozzájárulásával létrehozott, jogi sze-
mélyiséggel rendelkező vállalkozások, amelyekben a tagok a nyereségből közösen ré-
szesednek, és a veszteséget közösen viselik”. 

állami vagyon hasznosítá-
sára kötött szerződés 

Az állami vagyon hasznosítására kötött szerződések elsődleges célja az állami vagyon 
hatékony működtetése, állagának védelme, értékének megőrzése, illetve gyarapí-
tása, az állami és közfeladatok ellátásának elősegítése. 

Forrás: Vtv. 23. § (2) bekezdése 
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állami vagyon használója Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet, 
aki, vagy amely törvény vagy szerződés alapján, bármely jogcímen (bérlet, haszon-
bérlet, használat stb.) állami vagyont birtokol, használ, szedi annak hasznait, haszno-
sít, ide nem értve a haszonélvezőt, a vagyonkezelőt és a tulajdonosi jogok gyakorló-
ját. 

Forrás: Vtv. vhr.16 1. § (7) a. pontja 

állami vagyon kezelője/va-
gyonkezelő 

2013. június 27-ig: 

Az állami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerződés – így különösen bérlet, 
haszonbérlet, megbízás – alapján központi költségvetési szervnek, természetes vagy 
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkező gazdálkodó szervezetnek 
hasznosításra átengedi. Az állami vagyonra vonatkozóan az MNV Zrt. kizárólag az 
Nvtv17-ben meghatározott személyekkel köthet vagyonkezelési szerződést. 

Forrás: Vtv. 23. § (1), 27. § (1)  

2013. június 28-ától: 

Az állami vagyonnal az MNV Zrt. maga gazdálkodik, vagy szerződés - így különösen 
bérlet, haszonbérlet, megbízás - alapján központi költségvetési szervnek, természe-
tes vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkező gazdálkodó szer-
vezetnek hasznosításra átengedi, illetőleg vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. 
Az állami vagyonra vonatkozóan az MNV Zrt. kizárólag az Nvtv-ben meghatározott 
személyekkel köthet vagyonkezelési szerződést. 

Forrás: Vtv. 23. § (1), 27. § (1) 

állami vagyon értékesítése Állami vagyon tulajdonjogának bármely jogcímen történő, visszterhes átruházása. 

Forrás: Vtv. vhr. 1. § (7) d) pont) 

gazdálkodó szervezet 2014. március 14-ig: 

A Ptk.1
18 685. § c) pontja szerint gazdálkodó szervezet: „az állami vállalat, az egyéb 

állami gazdálkodó szerv, a szövetkezet, a lakásszövetkezet, az európai szövetkezet, a 
gazdasági társaság, az európai részvénytársaság, az egyesülés, az európai gazdasági 
egyesülés, az európai területi együttműködési csoportosulás, az egyes jogi személyek 
vállalata, a leányvállalat, a vízgazdálkodási társulat, az erdő birtokossági társulat, a 
végrehajtói iroda, az egyéni cég, továbbá az egyéni vállalkozó.” 

2014. március 15-től: 

A gazdasági társaság, az európai részvénytársaság, az egyesülés, az európai gazdasági 
egyesülés, az európai területi együttműködési csoportosulás, a szövetkezet, a lakás-
szövetkezet, az európai szövetkezet, a vízgazdálkodási társulat, az erdőbirtokossági 
társulat, az állami vállalat, az egyéb állami gazdálkodó szerv, az egyes jogi személyek 
vállalata, a közös vállalat, a végrehajtói iroda, a közjegyzői iroda, az ügyvédi iroda, a 
szabadalmi ügyvivői iroda, az önkéntes kölcsönös biztosító pénztár, a magánnyugdíj-
pénztár, az egyéni cég, továbbá az egyéni vállalkozó. Az állam, a helyi önkormányzat, 
a költségvetési szerv, az egyesület, a köztestület, valamint az alapítvány gazdálkodó 
tevékenységével összefüggő polgári jogi kapcsolataira is a gazdálkodó szervezetre 
vonatkozó rendelkezéseket kell alkalmazni. 

Forrás: Ppt.19 396. § 

kapcsolt vállalkozás Az anyavállalat és a leányvállalat és a közös vezetésű vállalkozások (fölérendelt anya-
vállalat esetében a minősítést a fölérendelt anyavállalat szempontjából kell elvé-
gezni) 

Forrás: Számv. tv. 3. § (2) 7. pont 

kormányzati szektorba so-
rolt egyéb szervezet 

Az a szervezet, amely az Áht.20 alapján nem része az államháztartásnak, azonban az 
Európai Közösséget létrehozó szerződéshez csatolt, a túlzott hiány esetén követendő 
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eljárásról szóló jegyzőkönyv alkalmazásáról szóló 2009. május 25-i 479/2009/EK ren-
delet szerint a kormányzati szektorba tartozik. A nemzetgazdasági miniszter 2013. 
június 26-án megjelent Közleményben tette közé ezen szervezetek listáját 

közszolgáltatás Az Ebktv.21 3. § d) pontja a következőképpen határozza meg a közszolgáltatást: „szer-
ződéskötési kötelezettség alapján a lakosság alapvető szükségleteinek ellátására irá-
nyuló szolgáltatás, így különösen a villamos energia-, gáz-, hő-, víz-, szennyvíz- és hul-
ladékkezelési, köztisztasági, postai és távközlési szolgáltatás, továbbá a menetrend 
alapján közlekedő járművekkel végzett közforgalmú személyszállítás”. 

leányvállalat Az a gazdasági társaság, amelyre az anyavállalat meghatározó befolyást képes gya-
korolni 

Forrás: Számv. tv. 3. § (2) 2. pont 

meghatározó befolyás 2014. március 14-ig:  

A befolyással rendelkező akkor rendelkezik egy jogi személyben meghatározó befo-
lyással, ha annak tagja, illetve részvényese és 

a) jogosult e jogi személy vezető tisztségviselői vagy felügyelőbizottsága tagjai több-
ségének megválasztására, illetve visszahívására, vagy 

b) a jogi személy más tagjaival, illetve részvényeseivel kötött megállapodás alapján 
egyedül rendelkezik a szavazatok több mint ötven százalékával. 

A meghatározó befolyás akkor is fennáll, ha a befolyással rendelkező számára az elő-
zőek szerinti jogosultságok közvetett módon biztosítottak. A befolyással rendelkező-
nek egy jogi személyben a szavazatok több mint ötven százalékával közvetett módon 
való rendelkezése vagy egy jogi személyben közvetetten fennálló meghatározó be-
folyása megállapítása során a jogi személyben szavazati joggal rendelkező más jogi 
személyt (köztes vállalkozást) megillető szavazatokat meg kell szorozni a befolyással 
rendelkezőnek a köztes vállalkozásban, illetve vállalkozásokban fennálló szavazatá-
val. Ha a köztes vállalkozásban fennálló szavazatok mértéke az ötven százalékot meg-
haladja, akkor azt egy egészként kell figyelembe venni. 

Forrás: Ptk.1 685/B. § (2)-(3) bekezdések 

2014. március 15-től: 

A befolyással rendelkező akkor rendelkezik egy jogi személyben meghatározó befo-
lyással, ha annak tagja vagy részvényese, és 

a) jogosult e jogi személy vezető tisztségviselői vagy felügyelőbizottsága tagjai több-
ségének megválasztására, illetve visszahívására; vagy 

b) a jogi személy más tagjai, illetve részvényesei a befolyással rendelkezővel kötött 
megállapodás alapján a befolyással rendelkezővel azonos tartalommal szavaznak, 
vagy a befolyással rendelkezőn keresztül gyakorolják szavazati jogukat, feltéve, hogy 
együtt a szavazatok több mint felével rendelkeznek. 

Forrás: Ptk.2. 8:2. § (2) bekezdés 

MNV Zrt. Az állami vagyon felett, a Magyar Államot megillető tulajdonosi jogok és kötelezett-
ségek összességét – a hatályos szabályozás szerint – az állami vagyon felügyeletéért 
felelős miniszter (jelenleg a nemzeti fejlesztési miniszter) gyakorolja. A miniszter fel-
adatát nagy részben az MNV Zrt., mint tulajdonosi joggyakorló szervezet útján látja 
el. 

nemzeti vagyon a) az állam vagy a helyi önkormányzat kizárólagos tulajdonában álló dolgok, 

b) az a) pont hatálya alá nem tartozó, állam vagy a helyi önkormányzat tulajdonában 
lévő dolog, 

c) az állam vagy a helyi önkormányzatot tulajdonában lévő pénzügyi eszközök, to-
vábbá az államot vagy a helyi önkormányzatot megillető társasági részesedések, 
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d) az államot vagy a helyi önkormányzatot megillető bármely vagyoni értékkel ren-
delkező jogosultság, amelyet jogszabály vagyoni értékű jogként nevesít, 

e) Magyarország határa által körbezárt terület feletti légtér, 

f) az üvegházhatású gázok kibocsátási egységeinek kereskedelméről szóló törvény 
szerint kibocsátási egység és légiközlekedési kibocsátási egység, valamint az ENSZ 
Éghajlatváltozási Keretegyezménye és annak Kiotói Jegyzőkönyve végrehajtási 
keretrendszeréről szóló törvény szerinti kiotói egység, 

g) állami vagy helyi önkormányzati fenntartású közgyűjtemény (muzeális intéz-
mény, levéltár, közgyűjteményként működő kép- és hangarchívum, valamint 
könyvtár) saját gyűjteményében nyilvántartott kulturális javak körébe tartozó do-
log, kivéve, ha az állami vagy önkormányzati tulajdon jogszerű létrejötte kétséget 
kizáró módon nem bizonyítható és a dologra nézve más a tulajdonjogát bizonyítja 
vagy a kulturális javakra vonatkozó jogszabályokban meghatározott eljárás kere-
tében valószínűsíti (g. pont módosult 2013. december 7-től), 

h) a régészeti lelet, 

i) a nemzeti adatvagyon körébe tartozó állami nyilvántartások fokozottabb védel-
méről szóló törvény szerinti nemzeti adatvagyon. 

Forrás: Nvtv. 1. § (2) 

nemzeti vagyon hasznosí-
tása 

A tulajdonosi joggyakorló vagy a nemzeti vagyon használója által a nemzeti vagyon 
birtoklásának, használatának, hasznok szedése jogának bármely - a tulajdonjog átru-
házását nem eredményező - jogcímen történő átengedése, ide nem értve a vagyon-
kezelésbe adást, valamint a haszonélvezeti jog alapítását. 

Forrás: Nvtv. 3. § (1) 4. pont 

többségi befolyást biztosító 
részesedés 

2014. március 14-ig: Többségi befolyás: az olyan kapcsolat, amelynek révén termé-
szetes személy, jogi személy vagy jogi személyiség nélküli gazdasági társaság (a to-
vábbiakban együtt: befolyással rendelkező) egy jogi személyben a szavazatok több 
mint ötven százalékával vagy meghatározó befolyással rendelkezik. 

Forrás: Ptk.1 685/B. § (1) 

2014. március 15-től: Többségi befolyás az olyan kapcsolat, amelynek révén termé-
szetes személy vagy jogi személy (befolyással rendelkező) egy jogi személyben a sza-
vazatok több mint felével vagy meghatározó befolyással rendelkezik. 

Forrás: Ptk.2 8:2. § (1) 

tulajdonosi ellenőrzés 2014. március 14-ig: 

Az állami vagyon kezelőjét, haszonélvezőjét, használóját megillető jogok gyakorlását, 
annak szabályszerűségét, célszerűségét az MNV Zrt. – szükség szerint területi szervei 
útján – ellenőrzi. 

2014. március 15-től: 

Az állami vagyon használóját, vagyonkezelőjét és haszonélvezőjét megillető jogok 
gyakorlását, annak szabályszerűségét, a kötelezettségek teljesítését, valamint a va-
gyon rendeltetése szerinti célszerűségét a tulajdonosi joggyakorló rendszeresen el-
lenőrzi. 

Forrás: Vtv. vhr. 20. § (1) 

tulajdonosi jogok gyakorlója 1. 

2013. június 27-ig: 

Az állami vagyon felett a Magyar Államot megillető tulajdonosi jogok és kötelezett-
ségek összességét - ha törvény eltérően nem rendelkezik - az állami vagyon felügye-
letéért felelős miniszter (a továbbiakban: miniszter) gyakorolja, aki e feladatát a Ma-
gyar Nemzeti Vagyonkezelő Zártkörűen Működő Részvénytársaság (a továbbiakban: 
MNV Zrt.), a Magyar Fejlesztési Bank, illetve a tulajdonosi joggyakorló szervezet útján 
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látja el. A miniszter miniszteri rendeletben, a törvényben meghatározott állami va-
gyoni kör tekintetében, meghatározott időtartamra, a joggyakorlás egyes szabályai-
nak meghatározásával - az őt megillető tulajdonosi jogok és kötelezettségek összes-
ségének, illetve azok meghatározott részének gyakorlóját az Áht. szerinti központi 
költségvetési szervek, ezek intézménye, továbbá a 100%-ban állami tulajdonban álló 
gazdasági társaságok közül kijelölheti.  

Forrás: Vtv. 3. § (1) és (2) 

2013. június 28-ától: 

A rábízott állami vagyon felett az államot megillető tulajdonosi jogok és kötelezett-
ségek összességét tulajdonosi joggyakorlóként: 

a) ha törvény vagy miniszteri rendelet eltérően nem rendelkezik, a Magyar Nemzeti 
Vagyonkezelő Zártkörűen Működő Részvénytársaság (a továbbiakban: MNV Zrt.), 

b) törvényben kijelölt személy vagy 

c) az állami vagyon felügyeletéért felelős miniszter (a továbbiakban: miniszter) által 
rendeletben kijelölt személy gyakorolja. 

[…]  A miniszter e törvény felhatalmazása alapján - a meghatározott célok hatéko-
nyabb elérése érdekében, miniszteri rendeletben, az ott meghatározott állami va-
gyoni kör tekintetében, meghatározott időtartamra - e törvény keretei között, a jog-
gyakorlás egyes szabályainak meghatározásával - az államot megillető tulajdonosi jo-
gok és kötelezettségek összességének, illetve azok meghatározott részének gyakor-
lóját az Áht. szerinti központi költségvetési szervek, ezek intézménye, továbbá a 
100%-ban állami tulajdonban álló gazdasági társaságok közül kijelölheti. 

Forrás: Vtv. 3. § (1) és (2) 

2. 

Aki a nemzeti vagyon felett az államot vagy a helyi önkormányzatot megillető tulaj-
donosi jogok és kötelezettségek összességének gyakorlására jogosult 

Forrás: Nvtv. 3. § (1) 17. pontja 

vagyonkezelői jog 2013. június 27-től: 

A vagyonkezelő köteles a vagyontárgy értékét megőrizni, állagának megóvásáról, jó 
karban tartásáról, működtetéséről gondoskodni, továbbá – a központi költségvetési 
szervek kivételével – díjat fizetni vagy a szerződésben előírt más kötelezettséget tel-
jesíteni. 

Forrás: Vtv. 27. § (2) 

2013. június 28-ától december 31-ig: 

A vagyonkezelő köteles a vagyontárgy állagának megóvásáról, jó karbantartásáról, 
működtetéséről gondoskodni, továbbá – a központi költségvetési szervek kivételé-
vel – díjat fizetni, jogszabályban és szerződésben előírt más kötelezettségét teljesí-
teni, valamint a vagyontárgyat jogszabályban vagy szerződésben meghatározott cél-
nak megfelelően használni. Amennyiben a vagyonkezelő ezen kötelezettségének 
nem tesz eleget, a tulajdonosi joggyakorló jogosult a szerződést azonnali hatállyal 
felmondani. 

Forrás: Vtv. 27. § (2) 

2014. január 1-jétől: 

A vagyonkezelő köteles a vagyontárgy állagának megóvásáról, jó karbantartásáról, 
működtetéséről gondoskodni, jogszabályban és szerződésben előírt más kötelezett-
ségét teljesíteni, valamint a vagyontárgyat jogszabályban vagy szerződésben megha-
tározott célnak megfelelően használni. 
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A vagyonkezelő - a központi költségvetési szervek és a kizárólag közfeladatot ellátó 
nem központi költségvetési szerv vagyonkezelők kivételével - köteles díjat fizetni, jog-
szabályban és szerződésben előírt más kötelezettségét teljesíteni, valamint a vagyon-
tárgyat jogszabályban vagy szerződésben meghatározott célnak megfelelően hasz-
nálni. Amennyiben a vagyonkezelő ezen kötelezettségeinek nem tesz eleget, a tulaj-
donosi joggyakorló jogosult a szerződést azonnali hatállyal felmondani. 

Forrás: Vtv. 27. § (2), (2a) 
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FÜGGELÉK: ÉSZREVÉTELEK 

A jelentéstervezetet a Számvevőszék 15 napos 

észrevételezésre megküldte az ellenőrzött szervezetek 

vezetőinek az ÁSZ tv. 29. §* (1) bekezdése előírásának 

megfelelően. 

Az ÉDRM Észak-Dunántúli Regionális Mosoda Kft. ügyvezetője a jelentéstervezet 

megállapításaira észrevételt tett. Az Állami Egészségügyi Ellátó Központ főigazgatója nem 

élt észrevételezési jogával. 

A függelék – mellékletek nélkül – tartalmazza a megküldött észrevételeket, illetve az el nem 

fogadott észrevételek elutasításának indoklását. 

                                                                                                                                   
 

* 29. § (1) Az Állami Számvevőszék az ellenőrzési megállapításait megküldi az el-
lenőrzött szervezet vezetőjének vagy az általa megbízott személynek, és annak, 
akinek személyes felelősségét állapította meg. 
(2) Az ellenőrzött szervezet vezetője és a felelősként megjelölt személy az ellenőr-
zés megállapításaira tizenöt napon belül írásban észrevételt tehet. 
(3) Az Állami Számvevőszék az észrevételre a beérkezésétől számított harminc na-
pon belül írásban válaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket köteles a jelen-
tésben feltüntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el. 
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