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OSSZEGZES

Az Europai Tamogatasokat Auditdlo Foigazgatosag belso kontrollrendszerének kialakitasa
és miikodtetése nem biztositotta a szabalyszeri, atlathato és elszamoltathato kozpénzfel-
hasznalas felteteleit. Az Europai Tamogatasokat Auditdlo Foigazgatosag pénziigyi és va-
gyongazddalkodasa nem felelt meg a jogszabalyi eloirasoknak. Az Europai Tamogatasokat
Auditalo Foigazgatosag nem a Kockazatokkal aranyosan alakitotta ki az integritas kontrol-
lokat.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Az dllamhaztartas kdzponti alrendszerének kdzpénz felhasznalasa, az intézmények altal ellatott kdzfeladatok sokré-
tlisége, valamint a feladatellatasahoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az Allami Szamvevészék ellendr-
zéseket folytasson a pénzligyi és vagyongazdalkodds teriiletén. Az Allami SzamvevSszék az ellendrzései soran feltérja
a gazdalkodast, a kdzponti alrendszer intézményeinek atalakuldsat, atszervezését érint§ szabalyozasok esetleges hi-
anyossagait, a szabdlyozdssal nem érintett gazdalkodasi terlleteket, rdmutathat a vagyongazdalkodasi tevékenység
— ezen belll a tulajdonosi joggyakorlas és vagyonkezelés — esetleges szabdlytalansédgaira, értékeli az allami vagyon
nyilvantartasara és elszamoldsara vonatkozod eljarasokat. Az ellen6rzéstinkkel hozza kivanunk jarulni a kbzponti intéz-
mények pénzlgyi helyzetének pontosabb megitéléséhez, a jo gyakorlat kialakitdsan és terjesztésén keresztil az el-
lendrzéseink elésegithetik a gazdalkodas szabalyszerlségének javitasat.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A Nemzetgazdasagi Minisztérium Eurdpai Tdmogatdsokat Auditald FSigazgatdsagra vonatkozo irdnyitod szervi feladat-
ellatasa megfelelt a jogszabalyi elirdsoknak.

Az Eurdpai Tdmogatdsokat Auditdlé Figazgatdsdg 2015. februdr 19-ig hatdlyos szervezeti és mikddési szabaly-
zata nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak.

Az Eurdpai Tdmogatdsokat Auditald FSigazgatdsag belsd kontrollrendszerének kialakitasa és mikoddtetése, ezen
belll a kontrollkérnyezet kialakitdsa, a kontrolltevékenység, az informacids és kommunikacios folyamatok kialakitasa
és m(ikodtetése, valamint a bels6 ellen6rzés mlkddtetése egyik évben sem, a kockdzatkezelési rendszer kialakitasa
és mikodtetése 2016. oktober 1-t6l nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak, emiatt nem voltak biztositottak a
szabadlyszer(, atlathaté és elszdmoltathatd kozpénzfelhasznalas feltételei.

Az Eurdpai Tdmogatdsokat Auditadld FGigazgatdsagnal a bevételek elszamoldsa szabdlyszer( volt. A kiadasi el6-
irdnyzatok felhasznalasanal a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa az ellendrzott id6szakban nem volt szabalyszerd.

Az Eurdpai Tdmogatdsokat Auditald Féigazgatdsag a 2015. évben vagyonkezelési szerzédést kotott az MNV Zrt.-
vel mint tulajdonosi jogkorgyakorléval, vagyonkezelt eszkdzdkre. A mérlegben kimutatott kdvetelések egyedi ming-
sitését, értékelését elmulasztotta. Eves koltségvetési beszamoldinak mérlegtételeit leltarral nem tdmasztotta ald.

Az Eurdpai Tdmogatasokat Auditalo FSigazgatdsag nem a kockdzatokkal aranyosan alakitotta ki az integritas kont-
rollokat. Belsé kontrollrendszere — kialakitdsaban és mikodtetésében feltart hidnyossagok és hibak miatt — nem ta-
mogatta a kozpénzek atlathato felhaszndldsat, az integritds kultura kialakitasat.

Az Allami Szamvev&szék a pénziigyminiszternek egy, az Eurdpai Tamogatasokat Auditald FSigazgatdsag féigazga-
téjanak tizennyolc javaslatot tett.



AZ ELLENORZES CELJA

vényesUlését.

Az ellendrzés célja annak megitélése volt, hogy az ellenér-
z06tt intézményre vonatkoz6 irdnyitd szervi feladatellatds

P

Girdsok betartasaval tortént-e; az intéz-

a jogszabalyi e
ménynél a belsd kontrollrendszer kialakitasa és mikddte-

tése szabalyszerl volt-e; az intézmény pénzlgyi és va-

gyongazdalkodasa megfelelt-e a jogszabalyi elGirdsoknak
és belsd szabalyzatainak; az intézmény atalakitdasanak
vagy atszervezésének lebonyolitdsa szabalyszerlien tor-
tént-e. Az ellenérzés keretében az ASZ értékelte az intéz-
mény korrupcids kockadzatainak kezelését szolgdlé integri-

tas kontrollok kiépitettségét és az integritds szemlélet ér-



AZ ELLENORZES TERULETE

Europai Tamogatasokat Auditalo Foigazgatosag

A Kormany?! 2010. jdlius 1-jén, a 210/2010. (VI. 30.) Korm. ren-

EUROPAI

deletben? — a KEHI-b8I 3 vald kivalassal — megalapitotta a kdz-
ponti koltségvetési szervként, énalléan mikods Eurdpai Ta-
mogatdsokat Auditdlo Féigazgatdsagot. Az ellen6rzott idészak-
ban az irdnyitd szervi jogkort az NGM* gyakorolta.

Az EUTAF® kdzfeladata az EU® pénziigyi alapok tekintetében

TAMOGATASOKAT az ellendrzési hatdsagi, az egyéb unids és nemzetkdzi tdmoga-

AUDITALO tasok Kormany altal meghatarozott ellenérzési feladatai ellad-
FOIGAZGATOSAG tasa, unids tdmogatasok hatékony és szabalyszerd felhasznala-

sanak elGsegitése.

AKEF’, 2013. december 31-étdl, szolgaltatdsi megallapodas
keretében biztositotta a KEHI-bdI kivalt EUTAF-nak az ingdsa-
gok hasznalatat és tovabbi eszk6zok beszerzését.

A feladatellatdsat szolgdld ingd vagyon az MNV Zrt.-vel®

2015. marciusaban megkotott Vagyonkezelési szerz8déssel®, a
KEF-fel, 2016. februar 11-én megkotott Megallapodassal® az
EUTAF vagyonkezelésébe kerUlt.

Az éves koltségvetési beszamoldk alapjan, az EUTAF altal teljesitett kolt-
ségvetési kiadds a 2014. évi 1 323,5 M Ft-rél a 2016. évre 1 107,9 M Ft-tal
83,7 %-kal, 2 431,4 M Ft-ra n6tt. A teljesitett dsszes bevétel dsszege a
2014. évbenl 451,3 M Ft volt, 2016. évre 1 179,3 M Ft-tal, 81,3 %-kal,
2 630,6 M Ft-ra n6tt.

Az EUTAF mérlegf6osszege az ellenbrzott években, 2014. januar 1-jei
93,9 M Ft-rdl, 2016. év végére, 1 237,1 M Ft-tal, 1317 %-kal 1 331,0 M Ft-
ra n6tt. A ndvekmény 70%-a kovetelésallomany emelkedésébdl adddott.

2010. junius 1-jei hatallyal hatarozatlan idére kinevezett féigazgatd!

felett a munkaltatdi jogokat az NGM minisztere gyakorolta, az ellen6rzés
id&szakaban a f6igazgatd személye nem valtozott.

Az EUTAF titkdrsaga egyben az EUTAF gazdasagi szervezete volt, a gaz-
dasagi vezetéi feladatokat ideiglenesen — a f6igazgatd kijelolése és NGM
miniszter egyetértése alapjan — 2014. januar 20-atdl az EUTAF titkarsagve-
zetGje latta el. Az alkalmazott kormanytisztvisel6k szdma a 2014. évi 94 f6-
rél, a feladatbévilések kovetkeztében 2016. év végére 169 fére noveke-
dett.

Az ellendrzott id6szakban az EUTAF-nal szervezeti, szerkezeti atalakitas
nem volt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az dllamhaztartas kdzponti alrendszerének kdzpénz felhasznaldsa, az intéz-
mények altal ellatott kdzfeladatok sokrétlisége, valamint a feladatellatasa-
hoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az ASZ'? ellenérzéseket
folytasson a pénziigyi és vagyongazdalkodas teriiletén. Az ASZ az ellenér-
zései soran feltdrja a gazddlkodast, a kdzponti alrendszer intézményei at-
alakulasat, atszervezését érint6 szabdlyozasok esetleges hianyossagait, a
szabdlyozassal nem érintett gazddlkodasi terileteket, rdmutathat a va-
gyongazdalkodasi tevékenység — ezen belll a tulajdonosi joggyakorlds és
vagyonkezelés — esetleges szabalytalansagaira, értékeli az allami vagyon
nyilvantartasara és elszamolasara vonatkozo eljarasokat.

Az ellenbrzés véarhatdan hozzajarul a kdzponti intézmények pénzigyi
helyzetének pontosabb megitéléséhez, és a j6 gyakorlat kialakitasan és ter-
jesztésén keresztll az ellenérzések eldsegithetik a gazdalkodas szabdlysze-
riségének javitasat.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

BN 4z irdnyito szerv ellendrzitt kiltségvetési szervre vonatkozo
feladatellatdasa szabdlyszerii volt-e?

g— A belso kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése biztosi-
totta-e a kozpénzekkel es a nemzeti vagyonnal torténo atlat-
hato, szabalyszerii, gazdasagos, hatékony és eredményes gaz-
dalkodast, illetve a beszamoldasi és adatszolgaltatasi kotelezett-
segek szabalyszerti teljesitését?

B— Az EUTAF péncziigyi gazdalkodasa szabdlyszerii volt-€?
.

F Az EUTAF vagyongazdalkodasa szabalyszerii volt-e7?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellendrzott idészak 2014. janudr 1-jétél 2016. december 31-ig terjedd
id6szak volt.

Az ellenorzés targya

Az ellen6rzott szervezetre vonatkozd irdnyitd szervi feladatok ellatdsa. Az
intézmény belsé kontroll rendszerének kialakitdsa és mikodtetése. Az in-
tézmeény pénzigyi és vagyongazdalkoddsa. Az intézménynél az integritas-
kontrollok kiépitettsége, az integritds szemlélet érvényesilése.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz sziikséges.

Az ellenorzott szervezet

—® Eurdpai Tamogatasokat Auditald FSigazgatdsag
—® Nemzetgazdasagi Minisztérium, mint irdnyitdszerv

Az ellenorzés jogalapja

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(4) és
(6) bekezdései, valamint az Aht.™® 61. § (2) bekezdésének elSirdsai képezik.

Az ellenorzés modszerei

Az EUTAF ellen6rzését a szakmai program szempontjai, az ellen6rzott id6-
szakban hatalyos jogszabadlyok, az ellen6rzés szakmai szabalyai, a jelen el-
lendérzésre irdnyadd ASZ mddszertanok figyelembevételével végezte.

Az ellen6rzés ideje alatt az EUTAF-fal torténd kapcsolattartast az ASZ
SZMSZ *-ének vonatkozé elirdsai alapjan biztositotta.




Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellen6rzési kérdések megvdlaszolasahoz szliikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva mintavételezés, valamint elemz§ eljaras utjan
tortént. Az ellen6rzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrasok kozé
tartoznak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrasok, masrészt minden egyéb — az ellendérzés folyaman feltart, az
ellendrzés szempontjabdl informacidt tartalmazdé — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatdsahoz az ellendrzott szervezetek tanusitvanyok
kitoltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkiildésével szol-
gdltattak adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok kont-
rollja az ellen6rzés keretében tortént.

Az EUTAF bels6 kontrollrendszere jogszabalyi el8irdsok szerinti kialaki-
tdsa és mikodtetése szabdlyszerliségének értékelése az erre irdnyuld kér-
désekre adott valaszok Osszesitése alapjan, évente pillérenként (kontroll-
kérnyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informacios
és kommunikacios rendszer, monitoring rendszer) és 6sszesitetten tortént.
A belsé kontrollrendszer egyes pilléreinek kialakitasa ,szabalyszer(”,
amennyiben az értékelt teriileten az elért és az elérhet8 pontok %-ban ki-
fejezett, egész szamra kerekitett hanyadosa meghaladta a 85%-ot, ,nem
szabalyszer(i”, ha nem érte el a 85%-ot. A kontrollrendszer egésze eseté-
ben a ,szabalyszerld” értékelésnek a %-os értéken felll tovabbi feltétele
volt, hogy egyik kontrollteriilet sem kaphatott ,,nem szabdlyszerld” értéke-
lést. Az Osszesitett értékelés a %-os értéktdl fuggetlentl ,nem szabdly-
szerd” volt, ha az ellenérzott kontrollterlletek kozdl tébb mint egynek
,hem szabdlyszer(d” volt az értékelése.

Az EUTAF-ndl a bevételek (targyi eszk6zok bérbeaddsabdl és értékesi-
tésébdl) beszedése szabalyszerlségének, valamint a kiadasi elGiranyzatok
(kulsé személyi juttatasok, dologi kiadasok, felhalmozasi kiadasok) felhasz-
naldsa szabalyszerlségének mintavételes ellen6rzéssel tortént. A bevéte-
lek beszedése, valamint a kiaddsi el6irdnyzatok felhaszndldsa ,szabaly-
szerd”, ha a minta ellen6rzésének eredménye alapjan 95%-os bizonyossag-
gal a teljes sokasagban a hibds tételek ardnya kisebb volt, mint 10%, ,,nem
szabadlyszer(”, ha a hibas tételek aranya a 10%-ot meghaladta.

Az integritds szemlélet érvényesilésének értékelése az EUTAF altal ki-
toltott tandsitvany alapjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito szerv ellenorzott koltségvetési szervre vonatkozo
feladatellatasa szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az intézményre vonatkozo iranyitdszervi feladatellatas meg-
felelt a jogszabalyi eldirasoknak.

Az Irdnyitd szerv 1> az EUTAF Alapité okiratat %5 kiadta, a médositdsokat
az Avr.-ben el8irtaknak megfelelSen elvégezte.

Az ellendrzott idészakban az Irdnyitd szerv meghatarozta az EUTAF-ra
vonatkozo altaldnos és kotelez6en érvényesitendé tervezési kdvetelmé-
nyeket. A jogszabalyi elSirdsoknak megfelelen jovahagyta az EUTAF 2014-
2016. évi éves elemi koltségvetését, éves létszam-elGiranyzatat, éves kolt-
ségvetési beszamolojat.

2. A belso kontrollrendszer Kkialakitasa és mukodtetése biztosi-

” r

totta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténo atlat-
hato, szabalyszerii, gazdasagos, hatékony és eredményes gaz-
dalkodast, illetve a beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezett-
ségek szabalyszeri teljesitését?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikédtetése nem biz-
tositotta a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd at-
lathato, szabalyszerili gazdalkodas, illetve a beszamolasi és
adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszerti teljesitésének
feltételeit.

Az EUTAF kontrollkornyezetének kialakitasa az ellen6rzott id6szak-
ban nem volt szabalyszerii.

Az EUTAF rendelkezett az NGM 4ltal kiadott SZMSZY; 5 3-szel. A 2015. feb-
ruar 19-ig hatalyos SZMSZ; az Avr'®. 13. § (1) bekezdés e) pontja el&irasa-
nak nem felelt meg, mert nem tartalmazta a gazdasagi szervezet megne-
vezését, feladatait, tovabba 2014. december 31-ig az engedélyezett |étsza-
mat.

A szamviteli politikdban?® rogzitették, mit tekintenek a szamviteli elsza-
molds és az értékelés szempontjabdl 1ényegesnek, nem Iényegesnek, je-
lentdsnek, nem jelentésnek, a torvényben biztositott valasztasi, mindsitési
lehet&ségekhez kapcsoldoddan melyeket, milyen feltételek fennallasa ese-
tén alkalmaztak, ugyanakkor nem hatdroztak meg a Szamv. tv. 14. § (4)

bekezdése rendelkezésének ellenére, hogy a valasztott gyakorlatot milyen

12



Megdllapitasok

2.2. szamu megallapitas

okok miatt kell megvaltoztatni. A Szamv. tv.?° 14. § (11) bekezdését meg-
sértve, szamviteli politikdjukban a Szamv. tv. 2015. julius 4-én hatalyba Ié-
pett mddositasat kovetSen, a Szamv. tv. 14. § (4) bekezdésének elGiradsa
ellenére nem hataroztak meg, hogy mit tekintenek kivételes nagysagu vagy
el6fordulasu bevételnek, koltségnek, raforditasnak.

A szémlarend? a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés b) pontjaban, és az
Ahsz.22 51. § (2) bekezdésében elSirtak ellenére nem tartalmazta a kényv-
viteli szamlak értéke ndvekedésének, csokkenésének jogcimeit, valamint
az Ahsz. 51. § (3) bekezdésében elSirtak ellenére a pénziigyi konyvvezetés-
hez készUlt 8sszesitd bizonylatok elkészitésének rendjét.

Az EUTAF 2014. januar 1-jét6l rendelkezett gazdasagi szervezettel,
amely tgyrendjében® és gazdalkodasi szabdlyzatban?* szabélyozta a gaz-
dalkodassal kapcsolatos munkafolyamatokat, valamint a gazdalkodasi jog-
korok gyakorldsaval kapcsolatos részletszabdlyokat.

Az EUTAF rendelkezett m(ikodési folyamatainak megfelel§ ellenérzési
nyomvonallal?®, valamint a Bkr.?® 2016. szeptember 30-3ig hatalyos el6-
irdsa szerinti szabalytalansag kezelésének eljarasrendjével?’. Rendelkezett
tovabbd Integritdsra vonatkozé eljardsrenddel?.

A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és miikodtetése 2016.
szeptember 30-ig megfelelt, 2016. oktober 1-t6l nem felelt meg a

777

jogszabalyi elGirdasoknak.

2.3. szamu megallapitas

Az EUTAF az ellen6rzott id6szakban rendelkezett kockazatkezelési szabaly-
zattal®®, kialakitotta és miikodtetette a Bkr. el6irdsdnak megfelel kocka-
zatkezelési rendszert, azonban 2016. oktéber 1-t6l hatélyos, a Bkr. 3. § b)
pontjanak és a Bkr. 7. § (1) bekezdésének elGirasa ellenére nem alakitotta
ki és nem m(kodtette az integralt kockazatkezelési rendszert, valamint a
Bkr. 6. § (4) bekezdése ellenére az EUTAF nem szabalyozta az integralt koc-
kazatkezelés eljarasrendjét.

A kontrolltevékenység nem volt szabalyszerdi.

Az EUTAF az ellendrzott id6szakban hatdlyos gazdalkodasi szabalyzatban

az Avr. el6irasai szerint rogzitette a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, tel-

jesités igazolasa, érvényesités, utalvanyozas gyakorldsanak modjat és elja-

rasi szabalyait, azonban

—® A 2014. janudr 17-én adott, az ellendrzés idészakdban érvényben
levé kijelolések a pénziigyi ellenjegyz6i jogkdr gyakorldsara vonatko-
zban kettd, az érvényesitdi jogkor gyakorldsdra vonatkozdan négy
esetben nem voltak szabalyszerlek, mert arra jogosulatlan személy
adott kijeldlést, megsértve ezzel az Avr. 58. § (4) bekezdésében fog-
laltakat;

—® 2014-2016. években kijeldlt kettd személynek nem volt pénziigyi el-
lenjegyzéi, illetve az érvényesiti jogkor gyakorldsahoz, az Avr. 55. §
(3) bekezdésében és az Avr. 58. § (4) bekezdésében el&irt végzett-
sége;

—® Az EUTAF az Avr. 60. § (3) bekezdése ellenére gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasara jogosult személyekrdl és alairds mintajukrél naprakész
nyilvantartdst nem vezetett.
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2.4. szamu megallapitas

A kotelezettségvallalasokrol vezetett nyilvantartasok nem voltak sza-
balyszerliek 2014-2016. években, mert nem tartalmazték az Ahsz. 14. mel-
[éklet II. 4. pont

—® 3) pontjdban eldirtak ellenére a kotelezettségviéllalast tanusitd do-
kumentum megnevezését, iktatdszamat;

—® ¢) pontjaban el8irtak ellenére a koltségvetési évben a pénzigyi tel-
jesitési hataridéket datum szerint, hogy abbdl az Aht. és Avr. szerinti
finanszirozasi, likviditdsi terv 6sszedllithato legyen;

—® g) pontjaban eldirtak ellenére a pénzigyi teljesitések datumat, dsz-
szegét, egységes rovatrend szerint besoroldsat, az utalvanyozas Avr.
59. § (2) bekezdése szerinti dokumentumanak azonositasahoz szik-
séges adatokat.

Az informaciés és kommunikacios folyamatok kialakitasa és mui-
kodtetése nem volt szabalyszerdi.

2.5. szamu megallapitas

Az EUTAF a bels6 és a kils6 informacié aramlds rendjét a kommunikaciés
szabdlyzatban® hatarozta meg, azonban a Bkr. 9. § (1)-(2) bekezdésének
rendelkezése ellenére nem hatdrozta meg a beszamolasi szinteket, hatar-
id6ket és mdédokat, nem alakitott ki és nem mkodtetett olyan rendszere-
ket, amelyek biztositjak, hogy a megfelel§ informaciok a megfelel§ id6ben
eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személy-
hez.

Af8igazgatd az Info tv3l. 24. § (3) bekezdése rendelkezése ellenére nem
készitette el az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot.

Az EUTAF az Info. tv. 37.§ (1) bekezdés szerinti kozzétételi kotelezettsé-
gének —az Info tv. 1. melléklet II. 1. pontjaban el8irt — SZMSZ; vonatkoza-
saban nem tett eleget.

A monitoring rendszer részét képezé belsé ellenGrzést az EUTAF f6-
igazgatoja nem a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen miikéd-
tette.

A belsé ellendrzés elvégzésére a fdigazgatd az SZMSZ;1.,-ben és a Bkr-ben
elGirtak szerint, NGM jévahagyasaval kilsé ellendrt bizott meg.

A fGigazgatd a 2016. évre vonatkozo éves ellen6rzési tervet az irdnyité
szerv belsd ellendrzési vezetdije részére a Bkr. 32. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére nem kildte meg.

Az EUTAF-nal a belsé ellenérzésekrél évenkénti bontdsban vezetett
nyilvantartds nem felelt meg a Bkr. 47. § (1) és (2) bekezdés elGirasanak,
mert nem tartalmazta a belsd ellendrzési jelentések megadllapitdsaira tett,
elkészllt intézkedési terveket és a tervek alapjan végrehajtott intézkedé-
sek rovid lefrasat.

Az EUTAF a kils6 ellen6rzések nyilvantartasat nem a Bkr. 47. § (2) be-
kezdése szerinti tartalommal készitette el, mert a nyilvantartds az ellenér-
zési jelentésben szerepl§ javaslatokat nem tartalmazta. A f6igazgato a Bkr.
14. § (2) bekezdése elGirdsanak ellenére nem szamolt be az irdnyitd szerv
vezetdjének, a kilsé ellenérzés megallapitasaira készilt intézkedési tervek
végrehajtasarol.

A f8igazgatd a 2014-2016. évekre vonatkozdan, Bkr. 1. melléklet sze-
rinti nyilatkozatban értékelte a belsé kontrollrendszer min&ségét. A 2016.
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évre vonatkozdé nyilatkozat nem tartalmazta a 2016. oktéber 1-jétél hata-
lyos Bkr. 1. szamu mellékletében el8irtak ellenére, hogy a f6igazgatd gon-
doskodott olyan szervezeti kultura kialakitasarol, amely biztositja az elko-
telezettséget a szervezeti célok és értékek irdnt, valamint alkalmas az in-
tegritds érvényesitésének biztositasara.

Az EUTAF bels6 kontrollrendszere — kialakitdsdban és m{kodtetésében
feltart hidnyossagok és hibak miatt — nem tdmogatja az atlathatd kozpénz
felhaszndlast, az integritds kultdra kialakitdsat. Az EUTAF m(ikodtetett nem
kotelez6en eldirt kontrollokat, azonban a Bkr. 7. § (2) bekezdésben foglal-
tak ellenére a tevékenységében, gazdalkoddsaban rejl6 kockazatokat, va-
lamint — 2016. oktéber 1-jét8l — a tevékenységében rejl§ és a szervezeti
célokkal 6sszefligg6 kockazatokat nem mérte fel.

3. Az EUTAF pénziigyi gazdalkodasa szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

Az EUTAF pénziigyi gazdalkodasa nem volt szabalyszerd.

A bevételek elszamolasa szabalyszerti volt. A kiadasi elGiranyzatok
felhasznalasanal a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa nem volt sza-
balyszerdi.

3.2. szamu megallapitas

Az EUTAF targyi eszkdzok értékesitésébdl szarmazo bevételei elszamolasa
az Aht. és az Ahsz. vonatkozo rendelkezései szerint tortént.

A kiadasi el6irdnyzatok felhasznalasanal az ellendrzott években a gaz-
dalkodasi jogkorok gyakorlasa nem volt szabalyszerd, mert:
—® a3z Avr. 56. § (3) bekezdés ellenére a pénziigyi ellenjegyz6 nem gy6-

z6dott meg a szabad el8iranyzatrél;

—® 3 pénziigyi ellenjegyzést, az Avr. 55. § (2) bekezdés a) pont el6irdsa
ellenére nem az arra jogosult személy végezte;
az Avr. 57. § (3) bekezdés el@irasa ellenére nem tortént teljesités-
igazolds;
az érvényesitést az Avr. 58. § (4) bekezdés el6irasa ellenére nem az
arra jogosult végezte;

az Aht. 38.§ (1) bekezdés el&irasa ellenére az Avr. 59. § (1) bekez-
dése szerinti utalvanyozas nem tortént meg.

ol

Az ellendrzott idoszakban az EUTAF teljesitette fizetési kotelezett-
ségeit, az el6iranyzat-maradvany megallapitasa nem volt szabaly-
szer(i.

Az EUTAF fizetési kotelezettségeit teljesitette, év végén lejart szamlatarto-
zdsa nem volt.

EUTAF az éves koltségvetési beszamold részeként elkészitett marad-
vany kimutatasat az Ahsz. 39. § (3) bekezdése ellenére, az Ahsz. 14. mel-
léklet 1l/4. pontjdban foglalt tartalmu részletezd nyilvantartassal nem ta-
masztotta ald. Az EUTAF 2014-2016. évek targyévi kotelezettségvallalassal
terhelt koltségvetési maradvanyanak meghatarozasa az Avr. 150. § (1) be-
kezdés b) pontjaban foglaltaknak nem felelt meg.
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4. Az EUTAF vagyongazdalkodasa szabalyszeru volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az EUTAF vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszerdi.
4.1. szamu megallapitas A vagyongazdalkodas feltételeinek kialakitdsa nem volt szabaly-
szerd.

Az EUTAF 2015. évig vagyonkezelésbe vett vagyonnal nem rendelkezett.
2015. évben az EUTAF vagyonkezelési szerz6dést kotdott az MNV Zrt.-vel
mint tulajdonosi jogkorgyakorldval az dltala hasznalt 1. tablazat szerinti in-
gosagokra. A vagyonkezelési szerz8dés tartalma a Vtv.>2, az Nvtv.>® és a
Vtvr3®, rendelkezéseinek megfelelt.

1. tablazat

AZ EUTAF ALTAL 2015. EVBEN VAGYONKEZELESBE VETT ESZKOZOK
BEMUTATASA (EZER FT, BRUTTO)

Vagyonkezelésbe vett eszk6zok megnevezése

Immateridlis javak beszerzése (vagyoni értéki jogok) 1805
Targyi eszkdzok 16 375
- ebbdl: gépek, berendezések, felszerelések, jarmdvek 15 440
- beruhazas, felljitas (gépjarmlvekhez kot6d6) 935
Nemzeti vagyonba tartozo befektetett eszkdzok 6sszesen 18 180

Forrds: MNV Zrt. és EUTAF vagyonkezelési szerzédés 2. melléklete

2016. februar 11-én az EUTAF és a KEF az Nvtv. 11. § (9) bekezdése
alapjan Megdllapodast kotott, a kordbban szolgdltatasi szerz6dés kereté-
ben, az EUTAF dltal hasznalt, 3 366 E Ft értékd a KEF vagyonkezelésében
[évd, ingdsagok vagyonkezel8i joganak atruhazasarol. A Megaéllapodas
megkotését kovetben az EUTAF a vagyonkezelésbe vett eszkdzoket az
Ahsz.-nek megfelel6en nyilvantartotta, azonban a Vtvr. 11. § (2) bekezdés-
ben és a Megallapodas Ill/2. pontjdban foglaltak ellenére elmulasztotta
irasban értesiteni a tulajdonosi jogokat gyakorlé MNV Zrt.-t a jogutddlds-
rol.

4.2. szamu megallapitas Az ellen6rzott években az EUTAF a kovetelések egyedi mindsitését,
értékelését elmulasztotta. Beszamoldit leltarral nem tamasztotta
ala.

Az ellen6rzott években az EUTAF az Eszkdzok és a forrdsok értékelésérdl
sz0l6 szabalyzata®® 17. § (4) és (9) bekezdéseiben foglaltak ellenére a ko-
vetelések egyedi mindsitését, értékelését nem végezte el.

A Leltdrozdsi szabalyzat® a leltarrdl és a leltdrozasrol sz616 5. § (1) be-
kezdésében foglaltak és az Ahsz. 22. §-aban, valamint a Szamv. tv. 69.§ (1)
bekezdésében elbirtak ellenére az EUTAF az éves koltségvetési beszamo-
[6inak mérlegtételeit leltarral nem tdmasztotta ald, nem készitett olyan lel-
tart, amely tételesen és ellenérizhetd mddon tartalmazza a mérleg fordu-
[6napjan meglévé eszkdzeit és forrasait mennyiségben és értékben.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a pénziigyminiszternek
.—_

1. | Intézkedjen a feltdrt hianyossagok és szabdlytalansdgok tekintetében a
munkajogi feleldsség tisztazasara iranyulo eljardas meginditdasarol, és
ennek eredménye ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(2.2. szamu megallapitas 1. bekezdése, 2.3. szami megallapitas 1.
bekezdés 3. pontja, 2.4. szami megallapitas 1-2. bekezdése, 2.5.
szamu megallapitas S. bekezdés 2. mondata, 4.1. szamu megallapi-
tas 1. bekezdés 4. mondata, 2. bekezdés 2. mondata, 4.2. szamu
megallapitas 2. bekezdése alapjan

az Europai Tamogatasokat Auditalo Foigazgatosag

f(’iigazgat()jénak

1. | Intézkedjen a jogszabdlyi elirasokkal dsszhangban a szamviteli poli-
tika modositasara annak érdekében, hogy tartalmazza

a) a valasztott gyakorlatot milyen okok miatt kell megvaltoztatni,

b) a szdmviteli elszamolas, értékelés szempontjabdl mit tekint kivéte-
les nagysagu vagy eldfordulasu bevételnek, koltségnek, raforditas-
nak.

(2.1. szamu megallapitas 2. bekezdése alapjan)

2. | Intézkedjen a szamlarend jogszabalyi elSirasoknak megfeleld modosi-

tasara annak érdekében, hogy tartalmazza

a) a konywviteli szamlak értéke novekedésének, csokkenésének jogci-
meit,

b) a pénziigyi kdnyvvezetéshez késziilt dsszesité bizonylatok (felada-
sok) elkeszitésének rendjet.

(2.1. szamu megallapitas 3. bekezdése alapjan)
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3. | Intézkedjen a jogszabdlyi elirdsoknak megfelelden
a) az integralt kockazatkezelés eljarasrendjének szabadlyozdsara,

b) azintegralt kockdazatkezelési rendszer kialakitdsara és mikodteté-
sére.

(2.2. szamu megallapitas 1. bekezdése alapjan)

4. | Intézkedjen, hogy a pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre jogo-
sultak kijelolése megfeleljen a jogszabalyi eléirdsoknak.
(2.3. szamu megallapitas 1. bekezdés 1-2. pontja alapjan)

5. | Intézkedjen, hogy az EUTAF, mint kotelezettséget vallalé szerv a jog-
szabalyban eldirtaknak megfelelden a gazdalkoddsi jogkérok gyakor-
lasara jogosult személyekrdl és alairas mintajukrol naprakész nyilvan-
tartast vezessen.

(2.3. szamua megallapitas 1. bekezdés 3. pontja alapjan)

6. ¢

Intézkedjen a kotelezettségvallalasok nyilvantartasanak jogszabalyi
eldirasok szerinti vezetésére

(2.3. szamu megallapitas 2. bekezdése alapjan)

7.

Intézkedjen az informacios és kommunikacios rendszer jogszabalyi
eloirasnak megfeleld kialakitasara és miikodtetésére.

(2.4. szamua megallapitas 1. bekezdése alapjan)

8.

Intézkedjen a jogszabalyi elGirasoknak megfeleléen az adatvédelmi és
adatbiztonsagi szabadlyzat elkészitésére.

(2.4. szamua megallapitas 2. bekezdése alapjan)

9. | Intézkedjen a hatdlyos SZMSZ jogszabalyi elSirdsoknak megfeleld koz-

zétételere.

(2.4. szama megallapitas 3. bekezdése alapjan)

10. | Intézkedjen a jogszabalyi elbirdssal dsszhangban a targyévre vonat-
kozo éves ellendrzési terv iranyito szerv belso ellendrzési vezetoje reé-
szére torteno megkiildésére.

(2.5. szamua megallapitas 2. bekezdése alapjan)
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11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Intézkedjen a belsé és kiilsé ellendrzések jogszabalyi eldirasoknak
megfeleld nyilvantartasara.

(2.5. szamu megallapitas 3. bekezdése, 4. bekezdés 1. mon-
data alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi eléirasokkal osszhangban a kiilsé ellendrzé-
sekkel kapcsolatos beszamoldasi kitelezettség teljesitésere.

(2.5. szamu megallapitas 4. bekezdés 2. mondata alapjan)

Intézkedjen, hogy a belso kontrollrendszer mitkédésérdl szolo nyilat-
kozat tartalma megfeleljen a jogszabalyi eléirasoknak.

(2.5. szamu megallapitas 5. bekezdés 2. mondata alapjan)

Intézkedjen, hogy a jogszabalyi elGirasoknak megfeleléen torténjen
meg a teljesités igazolasa.

(3.1. szamu megallapitas 2. bekezdés 3. pontja alapjan)

Intézkedjen, hogy

a) az éves koltségvetési beszamolo részeként elkészitett maradvany ki-
mutatasat a jogszabalyi eléirasoknak megfelelo tartalmu részle-
tezé nyilvantartassal tamasszak ala;

b) a kotelezettségvallalassal terhelt koltségvetési maradvany megha-
tarozasa feleljen meg a jogszabalyi eldirasoknak.

(3.2. szamu megallapitas 2. bekezdése alapjan)

Intézkedjen az atvett ingosagokra vonatkozoan a vagyonkezelési szer-
zodés modositasa érdekében a tulajdonosi joggyakorlo MNV Zrt. irds-
beli értesitésére.

(4.1. szamu megallapitas 2. bekezdés 2. mondata

Intézkedjen a belsd szabalyozas eldirasainak megfeleléen a kovetele-
sek egyedi mindsitésére, értékelésére.

(4.2. szamu megallapitas 1. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi és belso szabdlyozas eldirdsainak megfele-
l6en a mérleg tételeinek aldtamasztasdahoz olyan leltar osszeallitasara,
amely tetelesen, ellendrizheté modon tartalmazza a mérleg fordulo-
napjan meglévo eszkozoket és forrdasokat mennyiségben és értékben.

(4.2. szamu megallapitas 2. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon kezel6je /vagyon-
kezel6

belsd ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer teriletei

feltjitas

informacids és kommunikacids
rendszer

integritas

irdnyito szerv

Allami vagyonnak minésiil:

a) az allam tulajdonaban lévé dolog, valamint a dolog mddjdra hasznosithato ter-
mészeti erd,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozasaban
torvény az allam kizardlagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdonaban |évé tagsagi jogviszonyt megtestesitd értékpapir, illetve
az dllamot megilletd egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megilleté olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkezd jogosult-
sag, amelyet jogszabaly vagyoni érték( jogként nevesit. (Forrds: Vtv. 1. § (2) be-
kezdése)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilonosen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes
vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez8 gazdalkodd szer-
vezetnek hasznositdsra atengedi. Az dllami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt. ki-
zarodlag az Nvtv-ben meghatdrozott személyekkel kothet vagyonkezelési szerzé-
dést. (Forras: Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétdl)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsadod tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellenérzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét no-
velje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletl meg-
kozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet ird-
nyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A bels§ kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy
a mdkodés és gazddlkodds soran a tevékenységeket szabdlyszerlen, gazdasago-
san, hatékonyan, eredményesen hajtsadk végre, az elszdmolasi kotelezettségeket
teljesitsék, megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdél, karoktdl és nem rendel-
tetésszer(i hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az in-
formacios és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kévetési (monitoring)
rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Az elhasznalodott targyi eszkoz eredeti dllaga (kapacitasa, pontossaga) helyrealli-
tasat szolgdld id8szakonként visszatérd olyan tevékenység, melynek sordn az esz-
koz élettartama megndvekszik, minésége, hasznalata jelent6sen javul, igy a pot-
|6lagos réforditasbdl a jovében gazdasagi elényok szarmaznak. (Forras: Szamv. tv.
3. § (4) bekezdés 8. pontja)

A koltségvetési szerv vezet@je altal kialakitott és mikddtetett olyan rendszer,
mely biztositja, hogy a megfelel6 informacidk a megfelel idében eljutnak az ille-
tékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1)
bekezdés)

Az integritds az elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konziszten-
cidjat jelenti, vagyis olyan magatartdsmddot, amely meghatarozott értékeknek
megfelel. (Forrds: Nemzetgazdasdagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhaztartasi
belsé kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht-ban meghatarozott irdnyitasi hatdskort
gyakorld szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)
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kockazat

kockazatkezelési rendszer

integralt kockazatkezelési rend-
szer
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kontrolltevékenységek

kommunikacio

kozfeladat

monitoring

monitoring-rendszer

vagyongazdalkodds

A kockdzat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy in-
tézkedés nem kivant modon befolydsolja a rendszer mikodését, céljainak megva-
[6suldsat. (Forras: Javaslatok a korrupcios kockazatok kezelésére — Kockazatkeze-
|ési és ellendrzési mddszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan iranyitasi eszkdzok és modszerek 0sszessége, melynek elemei a szervezeti
célok elérését veszélyeztetd tényez6k (kockazatok) azonositasa, elemzése, cso-
portositasa, nyomon kovetése, valamint szikség esetén a kockazati kitettség mér-
séklése.(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevé-
kenységére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazdsaval, a szerve-
zet célkitlzéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet koc-
kadzatainak teljes korl azonositasat, azok meghatarozott kritériumok szerinti ér-
tékelését, valamint a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészité-
sét és az abban foglaltak nyomon kovetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja, 2016.
oktéber 1-jétdl)

A koltségvetési szerv vezetBje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabaly-
zatok 6sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktira, a folyamatok atlatha-
tok, egyértelmiek a felel@sségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozot-
tak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, at-
lathatd a humanerdsforras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjdk a kockadzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez és erdsitik a szervezet integritdsat. (Forras: Bkr. 8. § (1) be-
kezdés)

Az a tevékenység, melynek soran informacié tovabbitdsa valdsul meg. A kommu-
nikacids folyamat résztvevdi kozott tajékoztatds torténik, mely soran tényeket,
ezek magyarazatat kozlik.

Jogszabalyban meghatdrozott allami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra ko-
telezett kozérdekbdl, a jogszabalyban meghatdrozott kovetelményeknek és felté-
teleknek megfelelve végez, ideértve a lakossag kdzszolgaltatasokkal vald ellatdsat,
tovabbd az allam nemzetkozi szerz6désekben vallalt kotelezettségeibdl adddd
kozérdekd feladatokat, valamint e feladatok elldtdsakor szikséges infrastruktura
biztositasat is. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A monitoring altaldnossagban a kilonb6z6 szintl szervezeti célok megvaldsitasa-
nak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrél és te-
vékenységekrdl (egyltt: folyamatokrdl) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontés-
tdmogatd informaciokhoz jutnak a szervezet vezet6i. (Forras: NGM Utmutatd a
koltségvetési szervek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezet§je koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a
célok megvaldsitasanak nyomon kdvetését biztosité rendszert, amely az operativ
tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetéshdl,
valamint az operativ tevékenységektél figgetlentl miikods belsd ellendrzésbél
all. (Forrds: Bkr. 10. §)

A nemzeti vagyongazddlkodds feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének meg-
felels, az dllam, az dnkormadnyzat mindenkori teherbiré képességéhez igazodo,
elsédlegesen a kozfeladatok elldtdsahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek
kielégitéséhez szilkséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és kolt-
ségtakarékos muikodtetése, értékének megdrzése, allaganak védelme, értékno-
vel§ hasznalata, hasznositasa, gyarapitdsa, tovabba az allam vagy a helyi énkor-
manyzat feladatdnak ellatasa szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak el-
idegenitése. (Forras: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)
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A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsdinak
megfeleloen.

A Pénziigyminisztérium és az Europai Tamogatasokat Auditdlo Foigazgatosag a jelentés-
tervezet megallapitasaira irasban észrevételt tett.

A fiiggelék tartalmazza a pénziigyminiszter és az Europai Tamogatasokat Auditdlo Foigaz-
gatosag foigazgatoja dltal megkiildott észrevételeket, illetve az el nem fogadott észrevéte-
lek elutasitasdanak indokldsat.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Téargy: Eszrevételek az Allami
Allami Szamvevészék Szémveviszék jelentéstervezetére
Budapest
Tisztelt Elnok Ur!

Koszonettel megkaptam ,,A kdzponti alrendszer intézményei — A kdézponti alrendszer egyes
intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellendrzése — Eurdpai Tamogatasokat
Auditdl6 Foigazgatosag™ cimmel készitett jelentés-tervezetet, amellyel kapcsolatban az alabbi
észrevételeket teszem.

A Pénziigyminisztérium (a tovabbiakban: PM) Ellenérzési Fbosztélya a 2017. évi ellendrzési
terve szerint 2017. els6 felében ellendrzést folytatott ,az Eurdpai Tamogatdsokat Auditald
Foigazgatosag feladatellatiséanak vizsgalata” targydban, amelynek célja annak értékelése volt,
hogy az iranyitott szerv kdzfeladatanak ellatasa, tovabbé az eréforrasokkal valé gazdéalkodésa
szabalyszertien és eredményesen valésult-e meg. A vizsgalat a 2016. januar 1-je és a 2017.
julius 14-e kozotti idészakot érintette.

A levelem mellékleteként megkiildom a PM Ellendrzési Foosztalya jelentésének kivonatat,
amely az Eurépai Tdmogatisokat Auditdlé Féigazgatosig fOigazgatdja részére tett
Javaslatokat tartalmazza. Megvizsgilva a szamvevészéki és a belsd ellendrzési javaslatokat,
megjegyzem, hogy az irdnyité szerv a belsé ellendrzési tevékenysége keretében az Allami
Szamvevoszék éltal jelzett hianyossagok jelentds részét mar feltérta.

A javaslatok hasznosuldsa érdekében intézkedési terv késziilt, amelynek jovahagyasa az
irdnyito szerv részérdl megtortént, az intézkedési terv megvalodsitasa a jelentéstervezet
véleményezésének idépontjaban folyamatban van.

A fentiekre tekintettel kérem Elnok Urat, hogy a végleges jelentést kiegésziteni, valamint a
tervezetben szerepld, az ellendrztt szerv részére készitett javaslatokat feliilvizsgalni
sziveskedjen.

Budapest, 2018. szeptember ,,£ e

Melléklet: ellenérzési jelentés kivonata ;
Udvézlettel:

uf:;fg? Mihaly

1051 Budapest, Jozsef nador tér 2-4. Postafiok: 1369 Budapest, Pf. 481. Telefon: +36 1 795 1400/
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SZAMVEVOSZEK

Ikt. szam: EL-0601-054/2018.

Varga Mihaly Ur

miniszter

Pénzligyminisztérium

Budapest
Tisztelt Miniszter Ur!

Kdoszonettel megkaptam ,,4 kozponti alrendszer intézményei — A kézponti alrendszer egyes
intézményei pénziigyi és vagyongazdalkoddsanak ellendrzése — Eurdpai Tdamogatdsokat
Auditalé Féigazgatosdg” ciml szamvevoszéki jelentéstervezetben foglalt megallapitasokra
irasban tett, PM/10259-4/2018. iktatoszamu levelében megkiildott észrevételét.

Téjékoztatom miniszter urat, hogy a jelentésben — az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011. évi
LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételeket
szerepeltetjiik az el nem fogadas indokanak feltiintetésével egyiitt.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozé allaspontjarol a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast mellékelten megkiildom.

Budapest, 2018. 5277  hé 44 nap

Tisztelettel:

1¥Domokos Laszld

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol ~EpnbF

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 8101 fax: 484 9201
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1. szamua melléklet
az EL-0601-054/2018. ikt. szamu levélhez

Tajékoztatas
az észrevételek kezelésérol

»A kézponti alvendszer intézményei — A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és
vagyongazddlkoddsdanak ellendrzése — Eurdpai Tamogatdasokat Auditdalo Féigazgatésdg™ cimii
szamvevoszéki jelentéstervezetre a PM/10259-4/2018. iktatoszamu levelében tett észrevételét
attekintettiik, azok kezelésérél az alabbi tajékoztatast adom.

Koszonettel vettiik arra vonatkozd tdjékoztatasat, hogy a Pénziigyminisztérium Ellendrzési
Foosztalya altal ,az Eurdpai Tdmogatdsokat Auditalé Fdigazgatdsag feladatellatdsanak
vizsgdlata” targyaban 2017. elsé félévében lefolytatott ellendrzése soran ,, az irdnyité szerv a
belsé ellendrzési tevékenysége keretében az Allami Szdmvevdszék dltal jelzett hidnyossdgok
Jelentds részét mar feltdrta.” Téjékoztatasa kitért tovabba az intézkedési terv elkésziilésének,
jovahagyasanak, valamint a folyamatban 1év6 végrehajtdsanak a tényére.

Eszrevételében az Allami Szamvev6szék ellendrzési megallapitasait nem céfolta, az iranyito
szervi ellendrzési megallapitasok hasonldsagdara vonatkoz6 tajékoztatasa azt megerdsitette.

Az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011. évi LXVI. torvény (ASZ tv.) 32. § (1) bekezdése
szerint , Az Allami Szdmvevészék az dltala végzeit ellendrzésekrdl Jelentést készit. A jelentés
tartalmazza a feltart tényeket, az ezeken alapulé megdllapitasokat, kovetkezietéseket.” Az
ellendrzés megallapitasai az ASZ tv. 28. § (2) bekezdése alapjan az ellen6rzott szervezet altal
az ellenbrzéséhez kapcsoldoddan, az ellendrzés lefolytatdsdhoz a térvényi hataridében
rendelkezésre bocsatott, a teljességi és hitelességi nyilatkozatban feltiintetett dokumentumokon
alapulnak. Tovabbi dokumentum az ellendrzétt idészakra vonatkozd ellendrzési
megallapitasokat nem moédositja, igy azt nem vettiik figyelembe.

Fentiek kovetkeztében az észrevétele alapjan a megallapitasok — és igy a megallapitasok
alapjan megfogalmazott javaslatok — modositasa nem indokolt.

Budapest, 2018. £&7T  hé # nap .
., O é%ﬁiﬁbh‘ﬂdﬁt‘é I

felligyeleti vezetd
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iktatoszam: EUTAF-1/00921/005/2018.
ligyintézd neve, elérhetdségei:
dr. Tamas Laszld, 06-1/896-0914,

laszlo.tamas@eutaf.gov.hu

Targy: Eszrevételek EL-0601-048/2018
szamu jelentéstervezetre

Domokos Laszlo 1r részére
elndk

Allami Szdmvevészék
1364

Budapest 4.

Pf. 54.

Tisztelt Elnok Ur!

Az Allami Szamvevdszék (a tovabbiakban: Szamveviszék) adital 2018. augusztus 29-én EL-0601-
048/2018 iktatoszammal megkildott, 4 kézponti alrendszer intézményei - A kézponti alrendszer
egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkoddsanak ellendrzése — Eurdpai Tdamogatdsokat
Audiialo Féigazgatosag” cimmel készitett jelentéstervezetre vonatkozéan az Eurépai Témogatasokat
Auditalé Foigazgatosag (a tovabbiakban: Foigazgatosag) nevében az alabbi ésarevételeket terjesztem
eld.

A jelentéstervezetre vonatkozoan éltaldnos észrevételként kivanom megfogalmazni, hogy allaspontom
szerint a megallapitott hibdk silya és a levont kovetkeztetések t6bb esetben tilzéak, nem minden
esetben dllnak dsszhangban. A megéllapitisok jelentds része formai, dokumentalasi hianyossagokbol
fakad, mindekdzben nem hangsilyozza, hogy a miikdés, a gazdalkodas alapvetéen szabalyszeril volt.
Az ellenérzott idOszakban és jelenleg is biztositott a Féigazgatésagnal a szabalyszerd, atlathato és
elszamoltathatd  kOzpénzfelhasznalds. A pénziigyi és vagyongazdilkodds sordn visszaélésre,
szabalytalan pénzfelhasznélésra nem keriilt sor.

A Jelentéstervezetbdl szimos esetben nem deriil ki pontosan, hogy a megallapitasok bizonyos
esetekben 1-1 hibabol, adminisztrativ Jellegii hidnyossagbol adddnak és az alapjdn von le
kévetkeztetést az adott rendszer szabalyszeri vagy nem szabalyszerli mitkddésérdl, Ez t5bb esetben
olyan ltaldnosan megfogalmazott megallapitast és kdvetkeztetést eredményez, amely félreérthetd.
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A jelentéstervezet nem szémol be arrdl, hogy a Szamvevoszék az dsszes mintatételt figyelembe véve
milyen ardnyban allapit meg hianyossagot, pontosan mennyi és melyik mintatételek esetében tart fel
hibdt vagy hidnyossagot, a tervezetbdl nem ismerhet6 meg ezéltal a hibaarany.

Részletes észrevételeink a kovetkezok:

Fébb megallapitdsok, kévetkeztetések, javaslatok:
Kérjilk az alfejezetben foglaltak feliilvizsgalatst az altalanos és részletes észrevételeink figyelembe
vételével.

Az ellendrzées terilete:

A szbvegben szereplé 2014, éves bevétel dsszege nem egyezik a beszamoloban szerepld adattal.

A mondat helyesen: a teljesitett Ssszes bevétel Gsszege a 2014. évben 1 451,3 M Fi volt, 2016. évre
1 179,3 M Ft-al, 81,3%-kal, 2 630,6 M Ft-ra nétt. (7. oldal 5. bekezdés masodik mondat)

2.1. sz. megallapitis:

Az EUTAF rendelkezett az NGM dlal kiadott SZMSZ-szel. A 2015. februdr 19-ig hatdlyos SZMSZ az
Avri8 13. § (1) bekezdése) pontja elirasanak nem felelt meg, mert nem tartalmazia a gazdasagi
szervezet megnevezését, feladatait, tovabba 2014. december 31-ig az engedélyezett létszamat.”

A Fodigazgatésig gazdasagi onallosaganak kialakitasa utdn, az irdnyito szervvel valo egyeztetéseket
kovetden keritlt sor az SZMSZ médositasara, amely mddositast a Fdigazgatosag még 2014-ben
kezdeményezett, a kiadaséira azonban csak 2015-ben kertilt sor.

A Foigazgatosag 2015, februdr 19-ig hatalyos SZMSZ-e, majd az ezt kdvetben hatalyba lépett
modositdsa is tartalmazott létszdmadatokat az Osszes szervezeti egységre vonatkozoan. A
megéllapitisban foglaltak ezért nem helytalloak, kérjiik a létszamadatra vonatkoz6 rész torlését és a
gazdasagi szervezet megnevezésére vonatkozod rész pontositasat, miszerint a FOigazgatosag
kezdeményezte az SZMSZ modositésat, de arra adminiszirativ ckokbol 2015-ben kerilt csak sor.

LA szdmviteli politikdban régzitették, mit tekintenek a szamviteli elszdmolds és az értékelés
szempontjdbdl lényegesnek, nem lényegesnek, jelentdsnek, nem jelentdsnek, a térvényben biztositott
valasztasi, mindsitési lehetéségekhez kapcsolodéan melyeket, milven feltételek fenndllisa esetén
alkalmaztak, ugyanakkor nem hatdrozidk meg a Szdmv.tv. 14. § (4) bekezdése rendelkezésének
ellenére, hogy a vilasztott gyakorlatot milyen okok miatt kell megvdltoztami. A Szamv.tv. 14. § (11)
bekezdését megsértve, szamviteli politikdjukban a Szdmv.tv. 2015. jilius 4-én hatdlyba lépett
médositasat kovetGen, a Szamv.tv. 14. § (4) bekezdésének elirdsa ellenére nem hatiroztdk meg, hogy
mit tekintenek kivételes nagysdgu vagy eldforduldsi bevételnek, kiltségnek, riforditdsnak.”

A szamviteli politika az ellendrzott iddszak ota feliilvizsgalatra és médositasra keriilt, amely mar
tartalmazza a javaslatban megfogalmazottakat.

A szamlarend a Szamv.tv. 161. § (2) bekezdés b) pontjaban, és az Ahsz. 51, § (2) bekezdésében
eldirtak ellenére nem tartalmazta a kémywiteli szamldk értéke nivekedésének, csokkenésének
Jjogcimeit, valamint az Ahsz.51. § (3) bekezdésében eldirtak ellenére a pénziigyi konyvvezetéshez
késziilt Gsszesitd bizonylatok elkészitésének rendjét.”

A Szamv.tv. 161. § (2) bekezdése alapjn a szamlarend a kdvetkezoket tartalmazza: b) a szamla
tartalmat, ha az a szamla megnevezésébdl egyértelmiien nem kdvetkezik, tovabba a szamla értéke
nivekedésének, csokkenésének jogcimeit, a szamlat érintd gazdasagi eseményeket, azok més
szamlékkal valéd kapcsolatat.
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Az Ahsz. 51. § (2) bekezdése szerint az egységes szdmlakeret alapjén szdmlarendet kell késziteni a
Szamv.tv. 161, §-a szerinti tartalomumal és azzal az eltéréssel, hogy a 161. § (2) bekezdés b) pontjaban
foglaltakat csak akkor lehet szabalyozni, ha azokré! a rendelet nem rendelkezik. Tekintettel arra, hogy
a Fdigazgatosag az Ahsz. 51. (1) bekezdése alapjan kételezéen az egységes szamlakeretet, illetve
38/2013. (IX.19.) NGM rendeletében rbgzitett, kotelezd konyvelési tételeket alkalmazza
kényvvezetése sorfn — Gsszhangban a Szamlarend 4. § d) bekezdésében foglaltakkal — nem koteles a
Szamv.tv. 161. § (2) bekezdés szerinti tartalom szerepeltetésére a Szamlarendjében.

Tovabbi észrevételiink, hogy a Szdmlarend tartalmaz utalast a vezetett analitikus nyilvantartdsokra,
azok egyeztetési feladataira a fOkonyvvel, ezek hatdridejérdl. Az analitikus nyilvantartasok
szabalyozottak, a gyakorlatban az egyeztetési folyamatok megvaldsulnak.

A szabalyzat feliilvizsgélata folyamatban van.

A fentick figyelembe vételével kérjikk a 2.1. sz. megallapitis, az Gsszegz0 megéllapitds és a
kapcsolodo javaslat feliilvizsgalatat.

2.2, sz. megillapitas:

WAz EUTAF az ellendrzon idészakban vendelkezett kockdzatkezelési szabalyzatial, kialakitotta és
miikddtetette a Bkr. eldirasanak megfeleld kockdzathezelési rendszert, azonban 2016. oktober 1-t6]
hatdalyos, a Bkr. 3. § b) pontjdnak és a Bkr. 7. § (1) bekezdésének eldivdsa ellenére nem alakitoita ki és
nem nmuikddtette az integralt kockazatkezelési rendszert, valamint a Bkr. 6. § (4) bekezdése ellenére az
EUTAF nem szabdlyozta az integralt kockdzatkezelés eljardsrendjét. ”

Allaspontunk szerint a megallapitds nem helytalld, mivel a Bkr. 3. § b) pontjanak és a 7. § (1)
bekezdésének rendelkezései szerint integralt kockazatkezelési rendszert kell mitkddtetni, ami .
alapvetoen nem jelent egyet egy eljarasrend kiadasaval. A Foigazgatdsdg a gyakorlatban, mindennapi
miikddése, szakmai feladatelldtdsa sordn a kiilonbdz8 folyamataiba, eljirdsaiba integralt
kockazatkezelési rendszert mikddiet, ami megfelelden allapiya meg, koveli nyomon és kezeli a
tevékenységet és szervezeti célokat érintd kockdzatokat. Rendszeresen elvégezziik a
kockézatelemzéseket, a szakmai és gazdasdgl mitkédés iranyitasa, tervezése s monitoringja legalabb
heti rendszerességgel megtorténik.

A Fdigazgatdsag 2014, majus 28. 6ta rendelkezik kijeldlt integritds tandcsadoval is. Az ellendrzott
idészakon kiviil az integralt kockdzatkezelés eljarasrendje szabalyzat is kiadasra keriilt. Ezen kiviil a
Foigazgatosag minden évben kitdlti ¢s bekiildi a Szamvev6szék integritas kérdéivét is. Allaspontunk
szerint a fentiek kelléképpen alatdmasztjdk, hogy a Foigazgatdsagon a kockazatkezelési rendszer
kialakitasa és mikodietése a teljes ellendrzott idoszakban megfelelt a kivetelményeknek.

A fentiek figyelembe vételével kérjiik a 2.2, sz. megallapitds és az Osszegzd megallapitas, valamint a
kapcsolodo javaslat feliilvizsgalatat.

2.3. sz. megallapitis:

oA 2014, janudr 17-én adott, az ellendrzés iddszakdaban érvényben levd kijelolések a pénziigyi
ellenjegyzdi jogkdr gvakorldsdara vonatkozoan kettd, az érvényesitfi joghGr gyakorldsira vonatkozdan
négy esetben nem voltak szabalyszeriiek,mert arra jogosulatlan személy adort kijeldlést, megsértve
ezzel az Avr. 58, § (4) bekezdésében foglaltakat; ”

Vizsgalatunk szerint a fenti sajnalatos esetet egyszerii datumelirads okozta, a kijel6iést ado személy
altali kijelolésen adminisztrativ tévedés miatt korabbi datum szerepelt, mint a sajat kijellésén.
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,2014-2016. években kijeldlt harom személynek nem volt pénziigyi ellenjegyzéi, illetve az érvényesitGi
Jogkdr gyakorliséhoz, az Avr. 55. §(3) bekezdésében és az Avr. 58. §(4) bekezdésében eldirt
végzettsege "

Az BUTAF feliilvizsgalta a végzettségeket igazold dokumentumokat és allaspontunk szerint két o
esetében helytdlld a megallapitas, amelynek ugyanakkor mddositasat és kiegészitését kérjiik. Két
fonek valoban nem volt megfeleld végzettsége a jogosultsagok gyakorlasahoz, ennek kdvetkeztében az
cllendrzott iddszak utan is alkalmazasban 1évd kozszolgélati jogviszonyban allé kolléganak a
jogosultsiga visszavonasra keriilt. A masik személy az ellendrzott idoszak ota nem dolgozik a
gazdasdgi szervezetben, felhatalmazasa szintén visszavonasra kertilt.

A harmadik személy esetében fennallnak a jogszabalyban elbirt végzettségi feltételek: kdzépiskolai
érettségi bizonyitvanya szerint képesitett konyveld, véllalati tervezd és statisztikus végzettsége van.
Ez megflelel a ,,vagy legalabb kozépfokl iskolai végzettséggel és emellett pénziigyi-szamviteli
képesitésse!l kell rendelkeznie” jogszabalyi elbirasnak.

Az EUTAF az Avr, 60, § (3) bekezdése ellenére gazddlkoddsi jogkdrok gyakorldsdra jogosult
személyekrdl és aldiras mintdjukrol naprakész nyilvdantartdst nem vezetett.”

Az aldirds mintdk naprakészen nyilvantartottak, valtozasuk nyomon koévethetd. Valamennyi
felhatalmazas tartalmaz aldirds mintat, amely egyben a felhatalmazast elfogadé alairas is. A
felhatalmazés életbe 1épésének ténye az alafrasndl rogzitésre kerlil. A gazdasdgi szervezetnél minden
felhatalmazasbdl egy eredeti példany rendelkezésre all, visszavonas esetén vagy a felhatalmazas iratra
keriil ravezetésre a jogosultsag megsziinése, vagy a visszavonds dokumentuma csatoldsra keriil az
eredeti, felhatalmazé dokumentumhoz. Az alairds mintdk rendezetten elérhetdk, a jogosultsdgokban
bekdvetkezd valtozasok nyomonkdvethetbek, ezért kérilik a megdllapitas modositasat, illetve
kiegészitését, miszerint az alairas mintdk naprakészen rendelkezésre allnak, valtozdsuk nyomon
kovethetdsége biztositott.

A kiitelezettségvallaldsokrol vezetett nyilvantartasok nem voltak szabdlyszeriiek 2014-2016. években,
mert nem tartalmaztak az Ahsz. 14. melléklet I, 4. pont

a) pontidban eldirtak ellenére a kitelezettségvdllaldst tanusité dokumentum megnevezését,
iktatoszamat, keltét;

e} pontjaban eléirtak ellenére a kéltségvetési évben a pénziigyi teljesitési hatdriddket ddatum szerint,
hogy abbél az Aht. és Avr. szerinti finanszirozdsi, likviditdsi terv dsszedllithatd legyen;

g) pontjgban eldirtak ellenére a pénziigyi teljesitések ddtumat, dsszegét, egységes rovatrend szerint
besoroldsat, az utalvdnyozds Avr. 59. § (2) bekezdése szerinti dokumentumdnak azonositdsdhoz
szitkséges adatokat.”

A Foigazgatosag altal benyajtott, a Forrds kényvelési rendszerbdl legyiljtott ¢és adatszolgaltatasként
megkiildott nyilvantartas tartalmazza az Ahsz. 14. melléklet 114 pont a) pontjdban cléirtaknak
megfeleloen a  kotelezettségvallalast  tandsito  dokumentum  megnevezését  ( Megjegyzés”
elnevezéssel), iktatoszamat (,.kiilsd bizonylatszam” megnevezéssel) és keltét (,.alairds ddtuma”
megnevezeéssel).

Az Ahsz 14. melléklet IL. 4. pont e) és g) pontjaban felsorolt adatok a Forrs konyvelési rendszerben
rendelkezésre allnak, {gy az Ahsz. 14, meliéklet 1.4, pontja szerinti nyilvantartdsokkal a
Fdigazgatosag rendelkezik.

Mivel a konyvelési rendszerben megtorténik a kotelezettségek nyilvantartasa, kérjiikk a megallapitas
modositasat, kiegészitését.

A fentiek figyelembe vételével kérjiik a 2.3. sz. megallapitas, az Osszegzd megallapitds, valamint a
kapcsolodd javaslat feliilvizsgalatat.
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2.4. sz. megallapitas:

Az EUTAF a belsd és a kiils$ informdcié dramlds vendjét a kommunikdcios szabdlyzatban hatdrozta
meg, azonban a Blr. 9. § (1)-(2) bekezdésének rendelkezése ellenére nem hatdrozia meg a beszimoldsi
szinteket, hataridéker és médokar, nem alakitott ki és nem miikodtetett olyan rendszereket, amelyek
biztositidk, hogy a megfeleld informdciok a megfeleld idoben eljutnak az illetékes szervezethez,
szervezeli egvseghez, illetve személyhez.”

A Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdései nem irnak el§ tételes szabalyt arra vonatkozéan, hogy milyen modon
teljesithetdek a hivatkozott rendelkezések. A Foigazgatosig szervezetén belil az SZMSZ-ben
meghatarozott szolgalati (i, az Ellendrzési kézikonyvben, a Gazdasdgi szervezet iigyrendjében, az
Ellenorzési nyomvonalban és az Iratkezelési szabdlyzatban meghatarozott eljardsi és iigyintézési
szabalyok megfeleléen biztositjak a beszdmolasi szintek meghatdrozasat, a hatdridket és modokat,
tartalmazzdk a rendszerek miitkddésére vonatkozé rendelkezéseket. A fenti szabélyzatokban
meghatarozott kontrollpontok mellett a feladatok végrehajtisa sordn folyamatosan vezetett és
aktualizalt monitoring tablazatokat alkalmazunk. Rendszeresek a vezet6i értekezletek, az ott
ethangzottakrdl a vezetdk megbeszéléseken tajékoztatjdk a szervezeti egységikhéz tartozd
személyeket mind az aktualis, mind pedig a jovire vonatkozo célokrél, feladatokro!l, eseményekrol. A
szabalyozokat, informacidés és szakmai anyagokat, képzések és konferencidk ismeretanyagét és a
kézleményeket elektronikus (ton, e-mailben killdjitk meg a kollégak részére, valamint ezen anyagok
elérhetéek a Foigazgalosag kizds belsd meghajtdjan. A Foigazgatosag szakmai munkéjat, feladatait
széles kérben elismert szinvonalon és hataridére teljesiti, mely nem lenne Iehetséges nem megfeleld
kommunikécié és informacidaramlas esetén. Mindezekre tekintettel kérjiik a megallapitds és a javaslat
torlését.

WA figazgaté az Info v". 24, § (3} bekezdése rendelkezése ellenére nem készitette el az adatvédelmi és
adatbiztonsagi szabalyzatot.”

Az adatvédelmi szabalyzat az ellendrzott idGszakon kivil kiadasra keriilt, igy a megallapitasban
megfogalmazott hidnyossdg mar nem 4ll fenm. Az aktudlis adatvédelmi szabalyzat megtalalhato a
Foigazgatdsag honlapjan az Adatvédelem meniipont alatt. Kérjitk a megallapitas kiegészitését.

LAz EUTAF az Info. tv. 37.§ (1) bekezdés szerinti kizzététel i kbtelezettségének - az Info nv. 1
melléklet 11, 1. pontiaban elGirt - SZMSZ3 vonatkozdsaban nem tett eleger.”

A Foigazgalosag szervezeti ¢s mitkddési rendjét — figyelemmel a kizponti dllamigazgatdsi szervekrol,
valamint a Kormény tagjai és az allamtitkérok jogallasarol sz6lo 2010. évi XLII. tdrvény 73. § (1)
bekezdésében, tovabba a jogalkotdsrdl sz6ld 2010. évi CXXX. torvény 23. § (4) bekezdés c) pontjéra
— az allamhaztartasért felelés miniszter normativ utasitisban szabalyozza. Ezaltal a Foigazgatosag
SZMSZ-¢ és annak modositasai megjelennek a Magyar Ko6zI6nyben. A hatdlyos SZMSZ megtalalhato
tovabba a Féigazgatosag honlapjan a Szervezet felépités meniipontban.

A fentick figyelembe vételével kérjiik a 2.4. sz. megallapitas, az 8sszegz6 megallapitas, valamint a
kapcsolodé javaslat felitlvizsgalatat.

2.5, sz. megallapitds:

WA fGigazgaic a 2016. évre vonatkozé éves ellendrzési tervet az irdnyitd szerv belsd ellendrzési
vezetdje részére a Bkr. 32. § (2) bekezdésében foglaltak ellenéve nem kiildte meg.”

Az ellendrzott id6szakban, a 2016-os évben a Féigazgatosig nem tudott ecleget tenni a belsd
ellendrzési terv hataridoben torténd bekiildését illetden. Ennek oka az volt, hogy az akkor megbizdssal
rendelkezd belsd ellendr nem tudta tovabb villalni a feladatot és a Foigazgatosagnak gondoskodnia
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kellett 0j belsd ellendr beszerzésérdl. A kivalasztasi eljards lezarultival a tervezés feliilvizsgalatra
keriilt és a belsé ellenérzési tervet elkiildtiik az iranyitd szervnek.

A targyévre vonatkozo belsé ellendrzési terv minden mas alkalommal hatariddben megkildésre keriilt
az iranyitd szerv részére mind az ellendrzott idészakban, mind pedig azutan.

wAz EUTAF-ndl a belsd ellendrzésekrdl évenkénti bontdsban vezetett nyilvdntartds nem felelt meg a
Bkr. 47. § (1) és (2) bekezdés elGivasanak, mert nem tartalmazta a belsd ellendrzési jelentések
megdllapitisaira tett, elkésziilt intézkedési terveket és a tervek alapjan végrehajtott intézkedések révid
leirdsat.”

A belsd ellendrzések nyilvantartisira az ellendrzott idészakban alkalmazott tiblazat valdban nem
tartalmazta az intézkedési terveket és a teljestilésiiket. A belsé és kiilsd ellenérzések nyilvantartasara
az ellendrzétt idészak utdn Gj folyamatok keriiltek kialakitasra, kontrollpontok keriiltek beépitésre,
amelyek biztositjak, hogy a jogszabalyi eléirasoknak megfeleld nyilvantartisokkal rendelkezziink.

Az EUTAF a kiilsé ellendrzések nyilvantartasat nem a Bkr. 47. § (2) bekezdése szevinti tartalommal
készitette el, mert a nyilvdntartds az ellendrzési jelentésben szerepld javaslatokat nem tartalmazta. A
foigazgato a Bkr. 14. § (2) bekezdése eldirdsdnak ellenére nem szdmolt be az irdnyito szerv
vezetdjének, a kiilsé ellendrzés megdllapitisaira késziilt intézkedési tervek végrehajtdsardl "

Az ellendrzbtt iddszakban a kilsé ellendrzések nyilvantartisdra alkalmazott tablazatok vonatkozo
oszlopanak elnevezése nem ,javaslat”, hanem az "Ellendrzés eredménye/Intézkedési terv", ami
tartalmilag javaslatokat tartalmaz, igy a fenti megallapitds — a megfogalmazasaval ellentétben — nem
tartalmi hianyossagra vonatkozik, csupan formaira.

»A fBigazgato a 2014-2016. évekre vonatkozdan, Bkr. 1. mellékler szerinti nyilatkozatban értékelte a
belsd kontrollrendszer mindségér. A 2016. évre vonatkozo nyilatkozat nem tartalmazta a 2016, oktéber
Ijétél hatdlyos Bkr. 1. szamil mellékletében eldirtak ellenére, hogy a fGigazgaté gondoskodott olyan
szervezeti kultira kialakitdsarcl, amely biztositja az elkdtelezettséget a szervezeli célok és ériékek
irant, valamint alkalmas az integritds érvényesitésének biztositdsdra.”

Biér a féigazgaté 2016. évre vonatkozo nyilatkozata nem az akkor hatalyos Bkr. 1. szami melléklete
szerini késziilt, véleménylink szerint a megallapitasbol levont kdvetkeztetés nem helytallo a fentebb
részletezett észrevételek miatt,

Az EUTAF belsd kontrollrendszere — kialakitdsaban és milkodtetésében feltart hignyossdgok és hibdk
miatt - nem tamogatja az dilathato kézpénz felhaszndldst, az integritds kultira kialakitdsat. Az EUTAF
miikddtetett nem kételezden eldirt kontroliokat, azonban a Bkr. 7. § (2) bekezdésben foglaltak ellenére
a tevékenységében, gazdalkoddsdaban rejld kockdzatokat, valamint — 2016. okidber l-jétél — a
tevékenységében rejld és a szervezeti célokkal dsszefiiggd kockdzatokat nem mérte fel.”

A 2.2, sz. megdllapitasra, valamint a 2.5. sz. megéllapitasra a fentickben tett észrevételeinkre
tekintettel kérjiik a megallapitds ezen részének pontositdsat. Kérik tovébbd azon tényezék
szerepeltetését, amelyek alapjan az idézett kovetkeztetésre jutott az ellendrzés, hogy amennyiben
szilkséges, megtehessiik a szilkséges javitd intézkedéseket.

A fentiek figyelembe vételével kérjiik a 2.5. sz. megéllapitds, az 6sszegzd megallapitas, valamint a
kapesolddé javaslat feliilvizsgalatat.

3.1. sz. megallapitas:
A megillapitdssal kapesolatos altalanos észrevételiink, hogy a médszertan bemutatasabél (11. oldal,
utolso elotti bekezdés), illetve a megallapitas részletezésébdl nem deriil ki, hogy pontosan milyen
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ellenbrzési eredmény vezetett az egyes megallapitdsokhoz, tehat, hogy mi volt az egyes teriileteken a
hibaarany, a teljes minta nagysaga, a mintaban talalt hibas tételek szama, tipusa, silya. Mivel igy a
megallapitasok félreérthetéek, kérjik az ellendrzési eredmények részletezésével kiegésziteni,
pontositani a megallapitast.

A kiadasi eldiranyzatok felhasznalasanal az ellendrzott években a gazdalkodasi jogkorék gyakorlisa
nem volt szabdlyszerd, mert:

- az Avr. 56. § (3) bekezdés ellenére a pénziigyi ellenjegyzé nem gydzéditt meg a szabad

eldirdnyzatrol:”

A jelentéstervezet részletes megéllapitasabol nem derill ki, hogy az ellendrzés mi alapjan tette ezt a
megallapitast, kérjik ezért annak kiegészitését, pontositdsat. Amennyiben erre a kotelezettségvillalas
nyilvantartasanak hianyossagaibd! kovetkeztetett, akkor kérjilk a 2.3 megéllapitashoz tett
észrevételiink figyelembe vételét.

a pénziigyi ellenjegyzést, az Avr. 55. § (2) bekezdés a) pont elirdsa ellenére nem az arra
Jogosult személy végezie, "
Figyelembe véve a 2.3. sz. megallapitasra tett elsd észrevételiinket, kérjiik a megallapitas
feliilvizsgalatat, ugyanis nem harom, hanem két f& esctében nem teljesiiMek a szakképzettsegre
vonatkozé jogszabalyi eléirasok. Az ellendrzdtt idészakon tul a hidnyossag megsziint.

az Avr. 57. § (3) bekezdés eldirdsa ellenére nem tortent teljesitésigazolds; "
A részletes megallapitasbél nem deriil ki, hogy mekkora elemszdmit minta elienbrzésébdl, hany
tétellel kapcsolatosan sziiletett a megallapitds. A hivatkozott mondat utalhat arra is, hogy az ellendrzott
idészakban egyéltaldan nem tortént teljesitésigazolas, ami egyértelmiien nem helytallo; 1-2 hiba nem
alapozhat meg sommas véleményt.

, az érvényesitést az Avr. 58. § (4) bekezdés eldirdsa ellenére nem az arra jogosult végezte; "
Figyelembe véve a 2.3. sz. megallapitasra tett elsd észrevételiinket, kérem a megallapits
felillvizsgalatat, ugyanis nem harom, hanem két fO esetében nem teljesiiltiek a szakképzettségre
vonatkozo6 jogszabalyi eldirdsok. Az ellendrzott iddszakon tal a hidnyossig megsziint.

.az Aht. 38.§ (1) bekezdés elSirdsa ellenére az Avr. 59. § (1) bekezdése szerinti utalvinyozds nem
ireént meg.”
A részletes megallapitasbél nem deriil ki, hogy mekkora elemszami minta ellendrzésébol, hany
tétellel kapesolatosan sziiletett a megéllapitas. A hivatkozott mondat utalhat amra is, hogy az ellendrzott
idészakban egyaltalan nem tortént wtalvanyozas, ami egyértelmiien nem helytallo; 1-2 hiba nem
alapozhat meg sommds véleményt.

A fentiek figyelembe vételével kérjilk a 3.1. sz. megallapitas, az §sszegzd megallapitas, valamint a
kapcsolddo javaslat felilvizsgalatat.

3.2. sz. megallapitas:

JEUTAF az éves kiliségvetési beszamold részeként elkészitett maradviny kimutatasdt az Ahsz. 39. §
(3) bekezdése ellenére, az Ahsz. 14. mellékiet II/4. pontjaban foglalt tartalmi részletezé
nyilvantaridssal nem tdmasztofta ald. Az EUTAF 2014-2016. évek targyévi kotelezettsegvallaldssal
terhelt kiltségvetési maradvinydnak meghatirozasa az Avr. 150. § (1) bekezdés b pontjdban
Jfoglaltaknak nem felelt meg.”
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Figyelembe véve a 2.3. szami megéllapitashoz tett észrevételiinket, amely szerint a Fdigazgatosag
konyvelési programja teljes koriien tartalmazza az Ahsz.14. melléklet IL4. pontjaban eléirt, a
kotelezetiségvallalasokra  vonatkozd részletezd nyilvantartis adatait, kérjilk a megallapitas
felitlvizsgalatat.

A fentiek figyelembe vételével kérjiik a 3.2, sz. megéllapitas, az 6sszegz0 megéllapitas, valamint a
kapcsolddo javaslat feliilvizsgalatat.

4.1, sz. megallapitais:

Az EUTAF vagyonkezeléshe vett eszkozoket - az Ahsz. 10. § (1) bekezdése és a vagyonkezelési
szerzddés 4.8. pontja ellenére - az éves beszamoldi mérlegében nem mutatta ki.”

A megéllapitas véleménylink szerint nem helytalld, kérjiik annak térlését,

Az MNV Zrt.-vel 2015, évben megkotott vagyonkezeldi szerzidés alapjan a szerz6dés 1. és 2. szdmi
mellékletében kimutatott vagyon elemek mér szerepeltek a Figazgatdsag kordbbi mérlegében, a
vagyonkezeldi szerzddés létrejotiével csak a  tulajdonosi joggyakorld személye valtozott, a
Foigazgatdsig, mint vagyonkezeld a szerzodés létrejitte el6tt és utan is kimutatta a mérlegében a
vagyonelemeket. Ezt tdmasztja ala a Vagyonkezelési szerz0dés 2. szami meliekletét képezd 2014, 11,
negyedéves mérlegjelentés 1/A irlapja is.

L2016 februdr 11-én az EUTAF és a KEF az Nvtv. 11, § (9) bekezdése alapian Megillapadast kdtot,
a korabban szolgadltatdsi szerzédés keretében, az EUTAF dltal haszndlt, 3 366 E Fr ériékii a KEF
vagyonkezelésében lévd, ingésagok vagyonkezeldi joganak dtruhdzdsérdl. A Megdllapodds meghkdtését
kovetden az EUTAF a vagyonkezelésbe vett eszkozoket az Ahsz-nek megfeleléen nyilvintartotta,
azonban a Vivr. 11. § (2) bekezdésben és a Megallapodas III/2. pontidban foglaltak ellenére
elmulasztotta irdsban értesiteni a tulajdonosi jogokat gyvakorlé MNV Zrt.-t a jogutodlasrol.”

A megallapitas nem helytalld. A Foigazgatosdg az MNV Zrt-t 2016. februar 16-4n kelt EUTAF-
1/74/1/2016 iktatészamu levelével értesitette a Megallapodas megkotésérdl és megkiildte részére a
szerzOdést. A Szamvevoszék altal megkiildott Bekérendd dokumentumok jegyzéke mellékletbé! nem
tudtuk egyértelmiien megatlapitani, hogy az értesitést is csatolni kell, ezért ennek bekiildésére az
ellendrzés ideje alatt nem keriiit sor.

A fentiek figyelembe vételével kérjiik a 4.1. sz. megdllapitas, az 6sszegz6 megéllapitas, valamint a
kapcsolddé javaslat felalvizsgalatat,

4.2. sz. megillapitas:

A Leltarozdsi szabdlyzat” a leltarre! és a leltarozasrol 52616 5. § (1) bekezdésében foglaltak és az
Ahsz.22. $-aban, valamint a Szamv.tv. 69.§ (1) bekezdésében eldirtak ellenére az EUTAF az éves
kéliségvetési beszamoldinak mérlegtételeit leltarral nem tdmasztotia ald, nem készitett olyan leltirt,
amely tételesen és ellendrizhetd modon tartalmazza a mérleg forduldnapjin meglévd eszkozeit és
Jorrdsait mennyiségben és ertékben.”

A Foigazgatdsag készitett aldtimaszté leltarakat, azonban azok nem minden esetben voltak kelléen
részletezettek, ezért kérjik a megallapitds modositasat.

Megjegyezziik, hogy ez a mérleg valddisigit nem befolydsolja, mert a f6kbnyv &s analitika
egyeztetése megtortént, csak az adminisziracidja nem kellben részletezett.

A fentick figyelembe vételével kérjik a 4.2. sz. megallapitas, az Gsszegz0 megallapitas, valamint a
kapesolodd javaslat feliilvizsgalatat.
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Eszrevételek az EUTAF foigazgatéjanak megfogalmazott javaskatokkal kapcesolatban:

A fenti észrevételek alapjan kégjiik a megéllapitasokhoz tartozd javaslatok felilvizsgalatat és sziikség
esetén azok torlését.

Ellen6rzési munkajukat kdszoném!

Budapest, 2018. szeptember 12.

Udvoziettel:

dr. Dencsd BalaZzs
féigazgato
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— ELNOK
_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szdm: EL-0601-056/2018.

Dr. Dencsé Baldzs Ur
foigazgatod

Eurdpai Tamogatasokat Auditalo Féigazgatosag

Budapest
Tisztelt Foigazgato Ur!

Koszonettel megkaptam ,,4 kdzponti alrendszer intézményei — A kizponti alrendszer egyes
intézményei pénziigyi és vagyongazddlkoddsdnak ellenérzése — Eurdpai T amogatasokat
Auditalé Féigazgatésdg” cimii szamvevészéki jelentéstervezetben foglalt megallapitasokra
irasban tett, EUTAF-1/00921/005/2018. iktatészamu levelében megkiildétt észrevételeit.

Téjékoztatom féigazgaté urat, hogy a jelentésben — az Allami Szamvevészékrél sz616 2011. évi
LXVIL torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételeket
szerepeltetjiik az el nem fogadas indokénak feltiintetésével egyiitt.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozé allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast mellékelten megkiildom.

Budapest, 2018. 7 ¢  ho 7< nap

/ . ™, Tisztelettel:

O Y i ard
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g2 AMYETTT /Domokos Laszl6 7
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Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérsl
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1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax. 484 8201
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1. szamu melléklet

az EL-0601-056/2018. ikt. szamu levélhez

Tajékoztatas
az észrevételek kezelésérol

A kozponti alrendszer intézményei — A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és
vagyongazddlkoddsdnak ellendrzése — Eurépai Tamogatdsokat Auditdlo Féigazgatdsag™ cimi
szamvevoszéki  jelentéstervezetre EUTAF-1/00921/005/2018. iktatoszamu levelében tett
észrevételeit attekintettiik, azok kezelésérol az alabbi tajékoztatast adom.

1. Jelentéstervezet 7. oldal 5. bekezdés 2. mondatara, az ellendrzés teriiletéhez tett
észrevétel

Az észrevételt elfogadtuk. A jelentéstervezet 7. oldal 5. bekezdés 2. mondatat
pontositjuk.

2. Jelentéstervezet 12. oldal 2.1. szamu megallapitas 1. bekezdésére tett észrevétel

Az észrevételt nem fogadtuk el. Koszonettel vettiik tajékoztatasat arra vonatkozoan,
hogy az Eurdopai Tamogatasokat Auditalé Foigazgatésag (tovabbiakban EUTAF)
szervezeti és miikodési szabalyzatanak (tovabbiakban SZMSZ) mddositasara miért csak
a 2015. évben keriilt sor. A 2015. februar 19-ig hatalyos SZMSZ 1. fuggeléke
tartalmazta a szervezeti egységek megnevezését, 1étszamat, azonban nem tartalmazta a
gazdasagi szervezet megjelolését, 1étszamat. Az SZMSZ 24. §-a azt rogzitette, hogy ,.az
intézmény pénziigyi-gazdasdgi ... feladatainak elldatdasdat az dllamhdztartasért felelds
miniszter dltal vezetett minisztériummal kotott kiilon megdallapodds szabdlyozza.” Az
SZMSZ-ben foglaltakkal ellentétben 2014. év elejétl a gazdasagi feladatokat az
intézmény maga latta el. Elozéek alatamasztjak az ellendrzési megallapitast, amely
szerint A 2015. februar 19-ig hatilyos SZMSZ; az Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontja
eldirasdanak nem felelt meg, mert nem tartalmazta a gazdasdgi szervezet megnevezésél,
feladatait, tovabba 2014. december 31-ig az engedélyezett létszamat.” Ennek
kovetkeztében a megallapitas modositasa nem indokolt.

3. Jelentéstervezet 12-13. oldal 2.1. szami megallapitas 2. bekezdésére tett észrevétel

Az észrevételt nem fogadtuk el. Koszonettel vettikk tadjékoztatasat az ellendrzott
id8szakot kovetden megtett intézkedésrél. Az ellenérzés megéllapitasai az Allami
Szamvevoszékrol szold 2011. évi LXVI. torvény (tovabbiakban ASZ tv)) 28. § (2)
bekezdése alapjan az ellen6rzott szervezet altal az ellendrzéséhez kapcsoloddan, az
ellenérzés lefolytatasahoz a térvényi hataridében rendelkezésre bocsatott, a teljességi és
hitelességi  nyilatkozatban  feltiintetett ~dokumentumokon alapulnak.  Ennek
kovetkeztében az ellenérzott idoszakra vonatkozd megallapitas és a kapesolddo javaslat
modositasa nem indokolt.

4. Jelentéstervezet 13. oldal 2.1. szami megallapitas 3. bekezdésre tett észrevétel

Az észrevételt nem fogadtuk el. A szamvitelr6l szolo 2000. évi C. torvény
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(tovabbiakban Szamv. tv.) 161. § (2) bekezdés b) pontja értelmében a szamlarendnek
tartalmazni kell: , a szdmla tartalmat, ha az a szamla megnevezésébdl egyértelmiien
nem kovetkezik, tovabba a szamla értéke névekedésénck, csokkenésének jogcimeit, a
szamlat érintd gazdasagi eseményeket, azok mds szamldkkal valo kapesolatdt”. Az
allamhdztartas szamvitelérol szol6 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (tovabbiakban Ahsz.)
51. § (2) bekezdésében eldirtak értelmében: , Az egységes szdmlakeret alapjdn
szamlarendet kell késziteni. A szamlarend az Szt. 161. §-a szerinti tartalommal késziil
azzal az eltéréssel, hogy annak (2) bekezdés b) pontjaban foglaltakat csak akkor lehet
szabalyozni, ha azokrdl e rendelet nem rendelkezik.” Az Ahsz. nem szabalyozta a
Szémv. tv. 161. § (2) bekezdés b) pontjaban foglaltakat, igy a szabalyozasi
kotelezettség az ellendrzott idészakban fennallt.

Az allamhaztartadsban felmeriilé egyes gyakoribb gazdasagi események kotelezd
elszamolasi moédjardl szolo 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet (tovabbiakban NGM
rendelet) 1. § (1) bekezdése értelmében , az dllamhdziartdasban felmerilé egyes
gvakoribb gazdasagi elszamolasok kényvelési tételeit, elszamolas médjat e rendelet 1.
melléklete tartalmazza.” Az NGM rendelet szabalyozasa nem teljes kor.

Az EUTAF az Ahsz. 51. § (2) bekezdésének eldirasa értelmében az egységes
szamlakeret alapjan elkészitette Szamlarendjét, amelynek 4. § d) pontjaban az NGM
rendeletre hivatkozott. Az NGM rendelet 1. mellékletében nem szerepld, az egyes
gyakoribb gazdasagi elszamolasok k6z¢é nem tartozo, EUTAF-nal eléforduld gazdasagi
elszamolasok konyvelési tételeire, elszamolas mddjara azonban a Szamlarend nem
tartalmazott szabalyozast, igy az Ahsz. 51. § (2) bekezdésének elbirdsanak ellenére a
Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés b) pontjaban foglaltakat nem szabalyozta.

Mindezek kovetkeztében a megallapitas és a kapcsolodo javaslat modositdsa nem
indokolt.

5. Jelentéstervezet 13. oldal 2.2. szami megallapitasra tett észrevétel

Az észrevételt nem fogadtuk el. Eszrevételében foglaltakkal ellentétben, a koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerér6l és belsé ellendrzésérol szolo 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 3. § b) pontja nemcsak az integralt
kockazatkezelési rendszer mikodtetését, hanem annak kialakitasat, fejlesztését is
eldirta, a koltségvetési szerv vezetdjének felelosségi korében. A 2016. oktober 1-jétdl
hatalyos Bkr. 6. § (4) bekezdése az integralt kockazatkezelés eljarasrendjének a
szabalyozasat is eldirta. Az EUTAF nem bocsatott az ellendrzés rendelkezésére az
integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasara vonatkoz6 szabalyzatot, eljarasrendet.
Tovabba dokumentumokkal nem igazolta, hogy az észrevételében jelzettek szerint a
WFdigazgatdsag a gyakorlatban, mindennapi miikddése, szakmai feladatelldtdsa sordn
a kiilonbozé folyamataiba, eljardsaiba integrdlt kockdzatkezelési rendszert miikodret,
ami megfelelden dallapitja meg, kdveti nyomon és kezeli a tevékenységet és szervezeti
célokat érintd kockdzatokat.” Dokumentumokkal nem igazolta, hogy rendszeresen
végzett kockazatelemzéseket, a szakmai és gazdasagi miikodés iranyitasa, tervezése €és
monitoringja legalabb heti rendszerességgel megtortént. Mindezek kovetkeztében az
EUTAF dokumentumokkal nem tamasztotta ala, hogy 2016. oktober 1-jétél az
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6.

ellendérzott idoszak végéig az integralt kockéazatkezelési rendszert kialakitotta és
miikodtette.

Az ellendrzés megallapitasai az ASZ tv. 28. § (2) bekezdése alapjén az ellendrzott
szervezet altal az ellendrzéséhez kapcsolddoan, az ellenérzés lefolytatasahoz a torvényi
hataridében rendelkezésre bocsatott, a teljességi és hitelességi nyilatkozatban
feltiintetett dokumentumokon alapulnak. Ennek kovetkeztében a megallapitds és a
kapcsolodé javaslat modositasa nem indokolt.

Jelentéstervezet 13. oldal 2.3. szamu megallapitas 1. bekezdés 1. pontjara tett
észrevétel

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az észrevételében a hibat adminisztrativ tévedéssel
indokolta, ezzel nem céfolta az ellendrzési megallapitast, amely szerint a kijelolések
nem feleltek meg az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltaknak. Ennek kovetkeztében a
megallapitas és a kapcsolodo javaslat modositasa nem indokolt.

7. Jelentéstervezet 13. oldal 2.3. szamu megallapitas 1. bekezdés 2. pontjara tett

8.

9,

észrevétel

Az észrevételt elfogadtuk. A jelentéstervezet 13. oldal 2.3. szamu megallapitds 1.
bekezdés 2. pontjaban a személyek szamat kettére pontositjuk.

Jelentéstervezet 13. oldal 2.3. szamu megallapitas 1. bekezdés 3. pontjara tett
észrevétel

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az ellendrzés megallapitasai az ASZ tv. 28. § (2)
bekezdése alapjan az ellendrzott szervezet altal az ellendrzéséhez kapcsolodoan, az
ellendrzés lefolytatasahoz a térvényi hatariddben rendelkezésre bocsatott, a teljességi és
hitelességi nyilatkozatban feltiintetett dokumentumokon alapulnak. Az EUTAF
dokumentummal nem igazolta, hogy az Avr. 60. § (3) bekezdésének eléirasa szerint a
kotelezettségvallalasra, a pénziigyi ellenjegyzésre, a teljesités igazolasara, az
érvényesitésre, az utalvanyozasra jogosult személyekrdl és alairds-mintdjukrol
naprakész nyilvantartast vezetett, ilyen nyilvantartast nem bocsatott az ellenérzés
rendelkezésére. Ennek kovetkeztében a megallapitis és a kapcsolddd javaslat
modositasa nem indokolt.

Jelentéstervezet 14. oldal 2.3. szamu megallapitas 2. bekezdésére tett észrevétel

Az észrevételt részben fogadtuk el. Az észrevételbdl elfogadtuk a kotelezettségvallalas
keltére vonatkozo részt, a Jelentéstervezet 14. oldal 2.3. szamd megallapitas 2.
bekezdés 1. pontjabol tordljiik a ,.keltét” szot. Az észrevétel tobbi részét nem fogadtuk
el.

Az ellenérzott idoszakra az ellenérzés rendelkezésére bocsatott, évenként kettd
kotelezettségvallalas nyilvantartas (pdf és excel formatumu) egyike sem tartalmazott
arra vonatkozdé informaciot, hogy a kotelezettségvallaldsi nyilvantartas fejlécének
~megjegyzés”  megjelolése a  kotelezettségvallalast tartalmazé  dokumentum
megnevezését, ,.kiilsé bizonylatszam™ megjelolés az iktatészamot jelenti. A fejléc
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megnevezésétdl eltérd tartalomra vonatkozo szabalyozast az ellendrzés rendelkezésére
bocsatott szabalyzatok sem tartalmaztak, igy — az Ahsz. 14. melléklet II. 4. pont a)
pontjdban foglaltakra hivatkozassal tett —, a kotelezettségvallalast tanisité dokumentum
megnevezésére, iktatoszamara vonatkozo ellendrzési megéllapitas helytallo.

Az észrevételben elismerte, hogy az Ahsz. 14. melléklet I1. 4. pont €) és g) pontjaban
felsorolt adatokra vonatkozéan nem bocsatott az ellendrzés rendelkezésére
dokumentumot.

Az ellendrzés megallapitéasai az ASZ tv. 28. § (2) bekezdése alapjan az ellendrzott
szervezet 4ltal az ellendrzéséhez kapesolddoan, az ellendrzés lefolytatasdhoz a torvényi
hatariddben rendelkezésre bocsatott, a teljességi és hitelességi nyilatkozatban
feltiintetett dokumentumokon alapulnak.

A fentiekre tekintettel a megallapitasok, a kapcsolddo javaslat, valamint a 2.3. szamu
dsszegzd megallapitas modositasa nem indokolt.

10. Jelentéstervezet 14. oldal 2.4. szama megallapitas 1. bekezdésére tett észrevétel

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az észrevételben felsorolt, az ellendrzés rendelkezésére
bocsatott szabalyozasokban (Gazdasagi szervezet tigyrendje, Ellenérzési nyomvonal,
Iratkezelési szabalyzat) meghatarozott eljarasi és tigyintézési szabalyok nem fedik le az
EUTAF teljes szervezeti felépitését, a szervezet egyes részeire, illetve az azokban
meghatéarozott feladatok tekintetében, azok elvégzésére tartalmaznak eléirdsokat.
Azonban sem ezekben a szabélyozasokban, sem — a fentieken tul — az ellendrzés
rendelkezésére bocsatott Kommunikacios szabalyzatban nem hatéroztdk meg a
beszamolasi szinteket, hataridoket és modokat. Az informacids és kommunikacios
folyamatok — észrevételben foglaltak szerinti — miikodtetésére vonatkozoéan nem
bocsatott az ellendrzés rendelkezésére dokumentumokat. Az észrevételben hivatkozott
Ellenérzési kézikonyvet nem bocsatottdk az ellenérzés rendelkezésére. Mindezek
kovetkeztében, az EUTAF dokumentummal nem igazolta, hogy a Bkr. 9. § (1)-(2)
bekezdésének rendelkezése alapjan a beszamolési szinteket, hataridoket és modokat
kialakitotta, és miikddtetett olyan rendszereket, amelyek biztositottak, hogy a megfeleld
informaciok a megfeleld iddben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti
egységhez, illetve személyhez.

Az ellenérzés megallapitasai az ASZ tv. 28. § (2) bekezdése alapjan az ellendrzott
szervezet altal az ellen6rzéséhez kapesolddoan, az ellendrzés lefolytatasdhoz a torvényi
hatariddben rendelkezésre bocsatott, a teljességi és hitelességi nyilatkozatban
feltiintetett dokumentumokon alapulnak. A fentiekben leirtakra tekintettel a
megallapitas és a kapcsolddo javaslat modositasa nem indokolt.

11. Jelentéstervezet 14. oldal 2.4. szamu megallapitas 2. bekezdésére tett észrevétel

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az észrevételben jelzettek szerint az adatvédelmi
szabdlyzat az ellenoérzott idoszakot kovetéen keriilt kiadasra és kozzétételre. Az
ellenérzott idészakon kiviili intézkedés nem modositja az ellenérzott idészakra
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vonatkozé ellenérzési megallapitast. Ennek kovetkeztében a megallapitas és a
kapcsolodo javaslat modositasa nem indokolt.

12. Jelentéstervezet 14. oldal 2.4. szami megallapitas 3. bekezdésére tett észrevétel

Az ¢észrevételt nem fogadtuk el. Az informacids onrendelkezési jogrol és az
informécioszabadsagrol szo16 2011. évi CXII. torvény (tovabbiakban Info tv.) 37. § (1)
bekezdése szerint a kozzétételre kotelezetteknek az Info tv. 1. melléklet szerinti
dltalanos kozzétételi listaban meghatarozott adatokat az 1. mellékletben foglaltak
szerint kell kozzétenniiik. Az EUTAF-nak — mint a 210/2010. (V1. 30.) Korm. rendelet
1. § (1) bekezdése szerinti kdzponti hivatalnak — az Info tv. 33. § (2) bekezdés c¢) pontja
szerint sajat honlapjan kellett eleget tennie kozzétételi kotelezettségének. Ennek
kovetkeztében a Magyar Kozlonyben torténd kozzététel a sajat honlapon torténd
kozzététel alol nem ad felmentést. Az EUTAF dokumentummal nem igazolta, hogy az
ellenérzott idészakban Info. tv. 37. § (1) bekezdés szerinti kozzétételi kotelezettségének
— az Info tv. 1. melléklet II. 1. pontjaban el6irt — SZMSZ3 vonatkozasaban, az Info tv.
33. § (2) bekezdés c) pontjaban eldirtak szerint honlapjan eleget tett.

Az ellendrzés megallapitasai az ASZ tv. 28. § (2) bekezdése alapjan az ellenbrzott
szervezet altal az ellendrzéséhez kapcsolddoan, az ellenérzés lefolytatasahoz a torvényi
hataridoben rendelkezésre bocsatott, a teljességi és hitelességi nyilatkozatban
feltiintetett dokumentumokon alapulnak. A fentieckben leirtakra tekintettel a
megallapitas és a kapcsolddo javaslat modositasa nem indokolt.

13. Jelentéstervezet 14. oldal 2.5. szamu megallapitas 2. bekezdésére tett észrevétel

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az észrevétel nem céafolta, hanem magyarazatot adott a
feladat végrehajtasanak elmaradasara. Erre tekintettel a megallapitas és a kapcsolodo
javaslat modositasa nem indokolt.

14. Jelentéstervezet 14. oldal 2.5. szami megallapitas 3. bekezdésére tett észrevétel

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az észrevételében az ellenérzési megallapitdsban
jelzett hianyossagot elismerte. Koszonettel vettiik az ellenérzott idoszakot kdvetden
megtett intézkedésrdl adott tajékoztatasat, az ellendrzott iddszakot kovetd intézkedés
nem modositja az ellendrzott idészakra vonatkozé ellendrzési megallapitast. Ennek
kovetkeztében a megallapitas és a kapcsolddé javaslat modositasa nem indokolt.

15. Jelentéstervezet 14. oldal 2.5. szamh megallapitas 4. bekezdésére tett észrevétel

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az ellenérzés rendelkezésére bocsétott, a
»7_1_nyilvantart.pdf”, valamint a ,,7 1 nyilvant 2.pdf elnevezésti dokumentumok a
kiilsé ellenérzések nyilvantartasait tartalmaztak. A nyilvantartasok (tablazatok) csak
s.sz., ellendrzés szama, ellendrzo szerv, ellenérzott OP, ellenérzés célja/cime, helyszini
ellenérzés éve, statusz oszlopokat tartalmaztak. A nyilvantartasok nem tartalmaztak a
Bkr. 47. § (2) bekezdésében eléirt ,.az ellendrzési jelentésben szerepld javaslar’-okat.
Ennek kovetkeztében a megallapitas és a kapcsolddo javaslat modositadsa nem indokolt.
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16. Jelentéstervezet 14-15. oldal 2.5. szamu megallapitas 5. bekezdésére tett észrevétel

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az észrevételében elismerte, hogy a 2016. évre
vonatkozé nyilatkozat nem az akkor hatdlyos Bkr. 1. melléklete szerint késziilt.
Tekintettel a jogszabalyi valtozasra, az ellendrzési megallapitas a nyilatkozat
tartalmaban bekovetkezett valtozasra, az 0ij nyilatkozat elemre tekintettel fogalmazta
meg a nyilatkozat tartalmi hianyossagat. Az EUTAF a Bkr. hatalya ala tartozik, az
eldirasai a szervezetre nézve kotelezoek. Ennek kovetkeztében a megéllapitas és
kapcsolodo javaslat modositasa nem indokolt.

17. Jelentéstervezet 15. oldal 2.5. szami megallapitas 6. bekezdésére tett észrevétel

Az észrevételt nem fogadtuk el. A 2.5. szamG megallapitas 6. bekezdésére tett
észrevétel a 2.2. és a 2.5. szaml megallapitasra tett észrevételekre tekintettel kérte a
megallapitds pontositasat. A jelentéstervezet 2.2. szamu és 2.5. szaml megallapitdsaira
tett észrevételeket nem fogadtuk el, az érintett megallapitasok nem modosultak, igy az
integritas kultdra kialakitasara, a kockazatok kezelésére vonatkozd megallapitasok
moédositasa sem indokolt. Az ellendrzési megallapitasok az ASZ tv. 28. § (2) bekezdése
alapjan az ellenérzott szervezet altal az ellendrzéséhez kapcesolododan, az ellendrzés
lefolytatasahoz a torvényi hataridében rendelkezésre bocsatott, a teljességi ¢és
hitelességi nyilatkozatban feltiintetett dokumentumokon alapulva, az érintett
jogszabalyi hivatkozassal alatamasztva keriiltek megfogalmazasra. Mindezek
kovetkeztében a megallapitas (amelyhez javaslat nem kapcsolddott), tovabba a 2.5.
szamu Osszegz6 megallapitas modositasa nem indokolt.

18. Jelentéstervezet 15. oldal 3.1. szamu megallapitas 2. bekezdés 1-5. pontjaira tett
észrevételek

Az észrevételeket nem fogadtuk el. Az ellendrzés megallapitasai az ASZ tv. 28. § (2)
bekezdése alapjan az ellenérzott szervezet altal az ellendrzéséhez kapcsoloddan, az
ellendrzés lefolytatasahoz a torvényi hataridében rendelkezésre bocsatott, a teljességi és
hitelességi nyilatkozatban feltiintetett dokumentumokon alapulnak.

A 2014-2016. évi kiadasi eloiranyzatok (kiils6 személyi juttatasok, dologi kiadasok,
felhalmozasi kiadasok) felhasznalasa szabalyszeriiségének ellendrzése mintavételes
ellendrzéssel tortént. A mintavétel az EUTAF altal bekiildott adatbazisokbol tortént,
tovabba az ASZ altal kivélasztott mintatételeket alatamasztd dokumentumokat az
adatszolgaltatas folyamataban szintén az EUTAF bocsatotta az ellenérzés
rendelkezésére. Az ellen6rzés mintavételi és adatszolgaltatasi eljarasabol kovetkezden
az EUTAF részére ismert volt a minta teljes nagysaga ¢s a teljes sokasag.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak szabalyszeriiségét a mintatételekhez bekiildott
dokumentumok alapjan értékeltik. Ennek soran egyedileg, mintatételenként
ellendriztiik a mintatételhez kapcsolodo, az ellenérzott idészakban hatalyos jogszabalyi
eloirasok, valamint a pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités igazolasara, érvényesitésre,
utalvanyozasra  jogosult személyek részére adott irasbeli kijelolések, a
kotelezettségvallalasra jogosult személyek részére adott irasbeli felhatalmazasok
alapjan. A szabalyszerliség megitélésére az ellendrzés szakmai szabalyok, valamint az
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ellenérzésre irdnyaddé ASZ médszertanok figyelembevételével keriilt sor. A
jelentéstervezet ,, Az ellendrzés médszerei” fejezet 11. oldal 4. bekezdésében leirt
modszertan alkalmazasaval jartunk el, amely szerint ,.4 bevételek beszedése, valamint a
kiaddsi eldiranyzatok felhaszndldsa »Szabalyszerii”, ha a minta ellendrzésének
eredménye alapjdan 95%-os bizonyossiggal a teljes sokasagban a hibas tételek ardnya
kisebb volt, mint 10%, , nem szabalyszerii”, ha a hibds tételek ardnya a 10%-ot
meghaladta.”

A 3.1. szamu megallapitds 2. bekezdés 1-5. pontjaiban rogzitett esetekben a hibas
tetelek aranya minden esetben meghaladta a fenti médszertani eljarasban rogzitett 10%-
ot, igy a hiba megallapitdsa — a statisztikai mintavétel és kiértékelés alapjan — a
sokasagra tortént. Az EUTAF a mintatételekhez az ellenérzés rendelkezésére bocsatott
dokumentumokkal nem igazolta, hogy az Avr. 56. § (3) bekezdésének megfeleléen a
pénziigyi ellenjegyzé meggyéz6dott a szabad eléiranyzatrol. Ennek keretében a
kotelezettségvallaldst kovetden nem gondoskodott annak az Ahsz. szerinti
nyilvantartdsba vételérél, a kotelezettségvallalas értékeként meghatdrozott dsszegébdl a
koltségvetési év és a 2014-2015. években az Aht. 36. § (4) bekezdés a) pontja, a 2016.
évben az Aht. 36. § (4) bekezdés ba)-bb) pontja szerinti évek szabad eléiranyzatainak
vizsgalatardl, és ennek igazolasira a kotelezettségvallalasok nyilvantartisa sem volt
alkalmas.

Az Avr. 55. § (2) bekezdés a) pontja a kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzésére,
az Avr. 58. § (4) bekezdése — amely visszautal az Avr. 55. § (2) bekezdés a) pontjara —
az érvényesitésre jogosult személyekre és azok kijelolésére — és nem az azt végz6
személyek végzettségi kovetelményeire — tartalmaz eléirast. Az Avr. 55. § (2) bekezdés
a) pontjara és az 58. § (4) bekezdésére alapozott, a pénziigyi ellenjegyzésre és az
érvényesitésre vonatkozé megéllapitasokat a szakképzettségi el6irasok megsértésére
vonatkozd, az Avr. 55. § (3) bekezdésére és 58. § (4) bekezdésére alapozott
megallapitasoknak a 2.3. szdmti megallapitas 1. bekezdés 2. pontjaban tortént — harom
férél ketté fore — modositasa nem befolyésolja, a szabalyszeri kijelolések hianyabol
eredd hibak tovéabbra is fennallnak.

A fentiek kovetkeztében a megallapitasok és a 3.1. szamu Osszegzd megallapitas,
valamint a részletes megéllapitasokhoz kapcsol6do Jjavaslat modositasa nem indokolt.

19. Jelentéstervezet 15. oldal 3.2. szamu megallapitas 2. bekezdésére tett észrevétel

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az ellenérzés megallapitasai az ASZ tv. 28. § (2)
bekezdése alapjén az ellenérzott szervezet altal az ellendrzéséhez kapcsolodoan, az
ellendrzés lefolytatasahoz a torvényi hataridében rendelkezésre bocsatott, a teljességi és
hitelességi nyilatkozatban feltiintetett dokumentumokon alapulnak.

Az ellendrzés lefolytataséhoz rendelkezésre bocsatott dokumentumok nem tartalmaztak
az Ahsz. 14. melléklet II. 4. pontjaban a kételezettségvallalasok nyilvantartasara eléirt
adatokat. Az EUTAF az ellenérzés soran dokumentummal nem tamasztotta ala, hogy
konyvelési programja teljes kortien tartalmazza az Ahsz. 14. melléklet I1.4. pontjaban
eldirt, a kotelezettségvallalasokra vonatkozé részletezéd nyilvantartas adatait. A 2014-
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2016. évek kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyat a 2014-2016. évi elbiranyzat-
nyilvantartasok, tovabba a 2014-2016. évi kotelezettségvallalasi nyilvantartdsok nem
tamasztottak ald. Ennek kovetkeztében a megéllapitas és a kapcsolodo javaslat,
valamint a 3.2. szamu dsszegz6 megallapitas modositasa nem indokolt.

20. Jelentéstervezet 16. oldal 4.1. szamu megallapitas 1. bekezdés 4. mondatara tett
észrevétel

Az észrevételt elfogadtuk. A Jelentéstervezet 16. oldal 4.1. szamu megallapitas 1.
bekezdés 4. mondatat és a kapcsolodd 16. szami javaslatot tordljik, tovabba a ,,Fobb
megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok” fejezet 5. bekezdését modositjuk.

21. Jelentéstervezet 16. oldal 4.1. szama megallapitas 2. bekezdésre tett észrevétel

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az ASZ EL-0316-005/2017. iktatoszamu, 2017.
oktober 9-én kelt adatbekérd levele Vagyongazdalkodasra vonatkozo rész 8. pontja
egyértelmiien tartalmazta, hogy az ellendrzés rendelkezésére kell bocsatani a
Julajdonosi joggyakorlo felé torténd bejelentési kotelezettség teljesitését igazolo
dokumentumok”-at. Ennek ellenére a tulajdonosi joggyakorl6 felé tortént értesitésrol
dokumentumot nem bocsétott az ellendrzés rendelkezéscre.

Az ellenérzés megallapitasai az ASZ tv. 28. § (2) bekezdése alapjan az ellen6rzott
szervezet altal az ellendrzéséhez kapesolodoan, az ellendrzés lefolytatasahoz a torvényi
hataridében rendelkezésre bocsatott, a teljességi és hitelességi nyilatkozatban
feltiintetett dokumentumokon alapulnak. Ennek kovetkeztében a megallapitas és a
kapcsolodo javaslat modositasa nem indokolt.

22. Jelentéstervezet 16. oldal 4.2. szami megallapitas 2. bekezdésre tett észrevétel

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az észrevételében elismerte, hogy a leltarak ,,nem
minden esetben voltak kelléen részletezettek”, amely az ellendrzési megallapitast
alatamasztja.

Az észrevételében foglaltakkal ellentétben, a leltarak hidnya, vagy nem megfeleld
részletezettsége — a vonatkozd jogszabélyi eléirasok alapjan — nem mindsil
_adminisztrativ hibanak”, a mérleg alatamasztasat szolgalja, a jogszabalyi el6irasoknak
megfeleld leltar elkészitését a ,fGkonyv és az analitika egyeztetése” nem potolja. A
Szamv. tv. 69. § (1) bekezdése szerint ,.4 konyvek iizleti év végi zarasahoz, a beszamolo
elkészitéséhez, a mérleg tételeinek alatamasztdsahoz olyan leltdrt kell Osszeallitani és e
(orvény eldirdsai szerint megdrizni, amely tételesen, ellendrizhetd modon tartalmazza -
az (5) bekezdés figyelembevételével - a vallalkozénak a mérleg fordulonapjan meglévd
eszkizeit és forrasait mennyiségben és értékben. ” Az Ahsz. 22. § (1) bekezdése szerint
LAz éves kiltségvetési beszamolo elkészitéséhez, a mérleg tételeinek alatamasztdsahoz
olyan leltart kell osszedllitani és megorizni, amely tételesen, ellendrizhetd mdodon
tartalmazza a mérlegben szerepld  eszkizoket és  forrdsokat. " A jogszabalyi
elsirasoknak megfeleld leltart az EUTAF nem bocsatott az ellenérzés rendelkezésére.
Ennek kovetkeztében a megallapitas és a kapesolodo javaslat, tovabba a 4.2. szamu
sszegzé megéllapitds modositasa nem indokolt.
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23. Eszrevételek az EUTAF foigazgatéjanak megfogalmazott javaslatokkal
kapcsolatban

Az észrevételt nem értékeltiik, mivel az ASZ tv. 29. § (2) bekezdése értelmében az
ellendrzott szervezet vezetje az ellendrzés megallapitasaira tehet észrevételt. Az egyes
megallapitdsokra vonatkoz6 észrevételekre adott valaszokban a javaslatok kezelésére
vonatkozo tajékoztatast is szerepeltettiik.

A jelentéstervezetre vonatkozo altalanos észrevételére (1. oldal 2-3. bekezdés, 2. oldal 1.
bekezdés) vonatkozéan tijékoztatom, hogy az ASZ - amint LAz ellendrzés mddszerei”
fejezetben is szerepel — ellendrzését a szakmai program szempontjai, az ellendrzott
iddszakban hatdlyos jogszabdlyok, az ellendrzés szakmai szabdlyai, a jelen ellendrzésre
irdnyadé ASZ médszertanok figyelembevételével végezte” A jelentéstervezetben tett
megallapitdsokra, a szabalyszerliség megitélésére — igy a megallapitott hibak stlya és a levont
kovetkeztetésekre — valamennyi ellendrzott szervezetre azonosan alkalmazott ellendrzés
szakmai szabalyok, valamint az ellenérzésre iranyadé ASZ médszertanok figyelembevételével
kertilt sor.

Az ellenérzés soran az ASZ tv. 28. § (2) bekezdésében foglaltak szerint jartunk el, az
ellendrzési megallapitasok az adatszolgaltatasi idészakon beliil, az ellenérzott szervezet altal
rendelkezésre bocsatott és a teljességi és hitelességi nyilatkozatban szereplé dokumentumokon
alapulnak, ezért a dokumentalési hidnyossigok nem minésitheték formai hidnyossagnak. A
jelentéstervezet a részletes ellenérzési megallapitasok alapjan tartalmaz 0sszegzd megallapitast
a kozpénzfelhasznélas szabalyszertségérdl, atlathatosagarol, valamint elszamoltathatosagarol.

Az ellenérzés modszerei alapjan, az ellendrzési megéllapitasok nem a hibak egyedi rogzitését
tartalmazzék, hanem a kontrollrendszer és annak egyes pillérei, valamint a pénziigyi és
vagyongazdalkodas szabalyszerliségének az értékelését.

A belsd kontrollrendszer jogszabalyi eldirdsok szerinti kialakitasa és mikodtetése
szabalyszerliségének értékelése az erre iranyulé kérdésekre adott valaszok 6sszesitése alapjan,
¢vente pillérenként és Osszesitetten tortént. A belsé kontrollrendszer egyes pilléreinek
kialakitasa ,,szabalyszer(i”, amennyiben az értékelt teriileten az elért és az elérhetd pontok %-
ban kifejezett, egész szamra kerekitett hanyadosa meghaladta a 85%-ot, ,.,nem szabalyszer(i”,
ha nem érte el a 85%-ot. A kontrollrendszer egésze esetében a ..szabalyszeri” értékelésnek a
%-os érteken feliil tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollteriilet sem kaphatott ,,nem
szabalyszer” értékelést. Az Osszesitett értékelés a %-os értéktol fuggetleniil ,,nem
szabélyszeri” volt, ha az ellenérzott kontrollteriiletek koziil tobb mint egynek ,,nem
szabalyszer(i” volt az értékelése.

A bevételek beszedésének szabalyszeriiségét és a kiadasi eldiranyzatok felhasznalasa
szabalyszerliségét statisztikai mintavételes ellendrzéssel ellendrizte az ASZ, és ennek
megfeleléen értékelte. ,, 4 bevételek beszedése, valamint a kiaddsi elGiranyzatok felhaszndldsa
»szabalyszerii”, ha a minta ellendrzésének eredménye alapjin 95%-os bizonyossaggal a teljes
sokasdgban a hibds tételek ardnya kisebb volt, mint 10%, . nem szabalyszerii”, ha a hibds
tételek aranya a 10%-ot meghaladta.”
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Az ellendrzés soran feltart hibak, hianyossagok kijavitdsara vonatkozo tdjékoztatasat
kdszonettel vettiik.

Budapest, 2018. W ho 17 nap

J g T ugty
, Salamon Ildik6
aw feltigyeleti vezeto
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3> Eszkozok és a forrasok értékelésérdl
52016 szabalyzat

36 |eltdrozési és leltarkészitési szabalyzat

az Eurdpai Tamogatasokat Auditdlo FSigazgatdsag Szamlarend 11/2013. szamu
szabalyzat (hatélyos: 2013. december 4-t6l)

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhéaztartas szamvitelérdl

19/2013. szdmU Szabalyzat az Eurdpai Tamogatasokat Auditalo Féigazgatdsag
gazdasagi szervezetének tgyrendjérdl (hatdlyos: 2014. janudr 1-jétdl)

az Eurdpai Tdmogatasokat Auditald Féigazgatdsag Gazdalkodasi szabalyairdl
sz0l6 8/2013. szamu szabdlyzat (hatalyos: 2014. januar 1-jét6l)

az Eurdpai Tamogatasokat Auditdlo Féigazgatdsag 17/2013. (12. 04.) szdmu

szabdlyzata az Eurdpai Tamogatasokat Auditdld FGigazgatdsag Ellendrzési
nyomvonalardl

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérd|

A szabdlytalansagok feltdrdsa esetén kovetendd Eljarasrend, Melléklet a 9/2010.
szamu, féigazgatdi utasitashoz

A szervezet mikodésével 6sszefligg visszaélésekre, integritasi és korrupcios
kockdazatokra vonatkozé bejelentésekkel kapcsolatos eljaras (A kozérdek( adatok
megismerésének és kozzétételének, valamint a panaszok és kozérdek-, valamint
a szervezet m(ikodésével 6sszefliggd visszaélésekre, integritdsi és korrupcios
kockdazatokra vonatkozdé bejelentések fogaddsdval és kivizsgalasaval kapcsolatos
eljarasok, tovabba az érdekérvényesitékkel vald kapcsolattartds rendjérél, V.
Fejezet, hatalyos 2015. januar 1-jétdl)

18/2013. szamu szabalyzat az Eurdpai Tamogatasokat Auditdlo Féigazgatdsag
Kockazatkezelési Szabalyzatrél (hatdlyos: 2013. december 4-t4l)

7/2010. (VII. 15.) szdmU utasitas a FSigazgatdsag kommunikacios
tevékenységérdl sz616 szabalyzat kiadasardl (hatalyos: 2010. julius 15-t6l)

az informacids 6nrendelkezési jogrol és az informacios szabadsagroél széld 2011.
évi CXII. torvény (hatdlyos: 2011. augusztus 27-étdl)

2007. évi CVI. térvény az allami vagyonrol
2011. évi CXCVI. toérvény a nemzeti vagyonrol

254/2007. (X.4.) Korm. rendelet az 4llami vagyonnal valé gazdalkodasrol

az Eurdpai Tdmogatasokat Auditald FSigazgatdsag Ertékelési szabalyzatarol
14/2013. szamu szabalyzat (hatélyos: 2013. december 4-t4l)

az Eurdpai Tamogatasokat Auditald Féigazgatdsag Leltarozasi szabalyzatardl
16/2013. szamu szabdlyzat (hatalyos: 2013. december 4-t6l)
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