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OSSZEGZES

A Magyar Nemzeti Vagyonkezelo Zrt. a CORDATE Gazdasdgfejleszto és Ellato Koz-
pont Zrt. felett a tulajdonosi jogokat nem gyakorolta szabdlyszeriien. A CORDATE Gazda-
sagfejleszto és Ellato Kozpont Zrt. szabdlyozottsdaga, gazdalkodasa, vagyongazdalkodasa
nem volt szabalyszerti, igy az elszamoltathatosagot és az atlathatosdagot nem biztositottdk.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz'lg_g

Az dllami vagyonnal vald gazdalkodas alapvet§ célja az allami vagyon atlathato, rendeltetésszer(l és felelds felhasz-
naldsanak biztositasa. Az dllami tulajdonban all6 gazdalkodd szervezetek dllamot megillet§ tarsasagi részesedése a
nemzeti vagyon részét képezi és legfébb rendeltetése szerint a kozfeladatok ellatdsat szolgdlja.

Az Allami Szdmvevdszék stratégiajaban megfogalmazta, hogy az 4llamhdaztartason kiviilre nyujtott koltségvetési
tamogatasok és ingyenes vagyonjuttatasok, valamint az dllamhaztartason kivil mikods kozfeladat-ellatd rendszerek
ellenérzéseivel hozzajarul ahhoz, hogy a kdzpénzeket az dllamhaztartason kivil miikodé szervezetek is atlathato,
rendezett médon hasznaljak fel a kdzfeladatok szerz8désben vallalt elldtdsa érdekében.

Az Allami Szamvevészék céljaival és a tarsadalmi igénnyel dsszhangban, valamint a gazdasagi tarsasagok kiemelt
fontossagu szerepe miatt keriilt sor a CORDATE Gazdasagfejleszté és Ellatd Kdozpont Zrt. ellendrzésére.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. a jogszabalyi el6irdsok ellenére a Tarsasag t6kehelyzetének rendezésérdl nem
gondoskodott.

A CORDATE Zrt. 2013. és 2016. években nem rendelkezett a jogszabaly dltal elGirt, a szamviteli politika keretében
elkészitendd az eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzatdval, tovabba szamlarenddel. A leltdrozasi és leltarkészitési
szabdlyzat nem feleltek meg a jogszabalyi el6irasnak. Mindezek alapjan nem volt biztositott gazdalkodasi és vagyon-
gazdalkodasi feladatok szabalyszerd ellatasa.

A jogszabalyi elGiras ellenére a Cordate Zrt. éves beszamoldit leltarral nem tdmasztottak ala, ezért a beszamoldk
nem nyujtottak megbizhato és valds képet a Tarsasag vagyoni, pénzigyi és jdvedelmi helyzetérdl és azok valtozasarol.

A megéllapitasok alapjan az Allami Szamvevészék a CORDATE Gazdasagfejleszts és Ellatéd Kozpont Zrt. vezérigaz-
gatojanak 9 javaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja annak értékelése volt, hogy a tulajdo-
nosi jogok gyakorldsa szabalyszer( volt-e. A gazdalkodo
szervezet szabdlyozottsaga, gazddlkoddsa és vagyongaz-
dalkodasi tevékenysége megfelelt-e a jogszabalyi és a tu-
lajdonosi elGirdsoknak; biztositva volt-e a kozfeladatok at-
lathatdsaga és elszamoltathatdsaga érdekében a kozszol-
gdltatas dijanak megalapozottsaga szabalyszer(i 6nkolt-
ségszamitdssal. A vagyonvaltozdst eredményezd donté-
sek esetében a tulajdonosi jogok gyakorldja és a gazdal-

kodo szervezet szabdlyszer(en jartak-e el.




AZ ELLENORZES TERULETE

CORDATE Gazdasagfejleszto és Ellato Kozpont Zartkoriuen
Miikodo Részvénytarsasag

A miskolci székhelyl, 100%-os allami tulajdonban lévé Tarsa-

sagot! Gazdasagfejlesztd és Ellatd Kozpont Zarkorden Mdkods
vy Részvénytarsasag néven (GEK Zrt.) a 2011. évben a Borsod-
Abauj-Zemplén Megyei Onkorményzat alapitotta. A Tarsasag

elnevezése 2012. augusztus 1-jét6l CORDATE Gazdasagfej-

C O R D/\T E lesztd és Ellatd Kozpont Zrt.-re valtozott.
L ]

2012. janudr 1-jétdl a konszolidacids tv2. alapjan a Tarsasag
tulajdonjoga a magyar allamra szallt. A Tarsasag felett a tulaj-
donosi jogokat 2012. janudr 1-jét8l a B-A-Z Megyei IK3, majd
2013. marcius 29-t6l az ellendrzétt id6szak végéig az MNV Zrt.* gyakorolta.

Gazdasdagfe)lesztd és Ellatée Kdzpont Zrt

A Tarsasag f6 tevékenysége alapitasatél kezdédéen 2013. november 4-
éig altalanos kozigazgatads, majd ezt kovetSen épitménylzemeltetés volt.
Feladata a Borsod-Abauj-Zemplén megye teriletén miikdds szocialis, ok-
tatdsi, kozmlUvel6dési és kozgyljteményi intézményekben a higiéniai, ta-
karitasi, éplletizemeltetési és karbantartasi, kertészeti, étkeztetési, gép-
jarmU Gzemeltetési, rendészeti és vagyondri feladatok ellatasa volt. Kozfel-
adatot a Tarsasag nem latott el, vagyonkezelésbe vett vagyonnal és sajat
ingatlannal nem rendelkezett.

A Tarsasag 2013. janudr 1-jén 12 lednyvallalattal® rendelkezett, melyek-
ben 100%-o0s tulajdonosi részesedése volt. A Tarsasag szolgaltatasainak el-
latdsat a lednyvallalatok, mint alvallalkozok végezték.

Az dtlagos allomanyi létszam a 2013. évi 14 f6rél a 2016. évre 228 fére
valtozott. A létszam novekedését az atszervezési folyamat eredményezte,
mely soran a leanyvallalatok tevékenységét és dolgozdéit a Tarsasag at-
vette. 2016. év aprilis 30-at kovet6en mar a lednyvallalatok egyike sem
végzett gazdasagi tevékenységet.

A Tarsasag az ellenérzétt id8szakban — 2016. év kivételével — vesztesé-
gesen gazdalkodott. A nettd arbevétel a 2013. évi 1199,9 M Ft-rdl
575,2 M Ft-ra csokkent a 2016. évre. Az arbevétel folyamatos csdkkenését
az okozta, hogy az atszervezések kovetkeztében a Tarsasdg altal ellatott
intézményi kor egy része mas fenntartékhoz kerilt at, melyek a tovabbiak-
ban nem szerz6dtek a Tarsasaggal a kordbbi szolgaltatasok elvégzésére.

A Tdrsasag vezérigazgatdjanak személye az ellen6rzott idészakban egy
alkalommal véltozott, a jelenlegi vezérigazgatd a tevékenységét 2014. dec-
ember 16-t6l latta el. A Tarsasag konyvvizsgalatat az MNV Zrt. irta el8, éves
beszamoldit kdnyvvizsgdld® auditdlta. A kdnyvvizsgdld személye az ellendr-
z6tt id6szakban haromszor véltozott.

A Tarsasag az ellendrzott id6szakban nem tartozott a kormanyzati szek-
torba sorolt tarsasagok k6zé, és nem mindsilt kozhasznu jogallasu szerve-
zetnek. A Tarsasdg a Szamv. tv.” alapjan mentesult az 6nkoltségszamitas
rendjére vonatkozd belsé szabdlyzat készitésének kdtelezettsége aldl.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Az Eurdpai Unidban 1994. év 6ta hatdlyos tulzott hidny eljaras mindig kihi-
vast jelentett a tagdllamok szdmara. Az allami tulajdonu gazdalkodd szer-
vezetek ellendrzése kiemelten fontos a vagyon megérzése, megdvasa ér-
dekében, valamint a kormdnyzati szektor elszamoldsaiban megjelend al-
lami tulajdond gazddlkodd szervezetek esetében, amelyekkel szemben
alapvetd kovetelmény, hogy gazddlkoddsuk, mikddésik szabalyszer(, az
altaluk szolgaltatott adatok minél megbizhatdbbak legyenek. Gazdalkoda-
suk jellemz8en a kdzérdekl6dés és a média figyelmének kdzéppontjaban
all, amihez hozzdajarul a gazddlkodasuk korébe tartozd — kdzvetlen vagy
kozvetett dllami tulajdonu, tehat végsd soron a nemzeti vagyon részét ké-
pezd —vagyon nagysaga, illetve az altaluk ellatott kozszolgéltatasok/kozfel-
adatok minGsége és hatékonysaga. A kdzszolgaltatasi arképzés megalapo-
zottsaga és a rendszeres elszamoltatas feltételeinek kialakitasa az ellenér-
zése soran nagy hangsulyt kap. A kdzszolgaltatas ardban és annak tdmoga-
tasaban meg kell jelennie az 6nkoltségszamitds szempontjainak, amely biz-
tositja a mikodés fenntarthatdsagat (eszkozpotlast) is.

Az ellen6rzés ramutathat az allami tulajdonu gazdalkoddé szervezetek
gazdalkodasi tevékenységével j6 gyakorlatokra és szabalytalansagokra.
Felhivhatja a figyelmet a jogszabalyi kovetelmények teljesitéséhez szliksé-
ges feltételek hidnyossagaira, hozzajarulhat az allamhaztartason kivili, de
(kozvetlentl vagy kozvetve) dllami vagyont hasznalé gazdalkodo szerveze-
tek tevékenységének atlathatdsdgahoz. Ellenérzésiink eredményeképpen
javaslatainkkal, megallapitdsainkkal hozzajarulhatunk a nemzeti vagyonnal
vald gazdalkodads atlathatdsaganak, elszamoltathatdsaganak javitasahoz.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— A tulajdonosi jogok gyakorldasa szabdlyszerii volt-e?
——

A tarsasdag mikodésenek szabalyozottsaga megfelelt-e az elo-
irasoknak? A tarsasdagnal a gazdalkodasi, vagyongazdalkodasi
eés adatszolgaltatasi feladatok ellatasa szabdalyszerii Volt-e?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[ |
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak
‘ A 2013.—-2016. évek, a 2016. évi beszamold jovahagyasaig tartd iddszak.
Az ellenorzés targya
[ |
Allami tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasag gazdalkodasa, kiemelten va-
gyongazdalkodasi tevékenysége, a tulajdonosi jogok gyakorlasa, tovabba a
kormanyzati szektorba sorolt gazdasagi tarsasag gazdalkoddsanak a kor-
manyzati szektor hidnyara és az dllamaddssagra befolyassal bird elemei.
= Az ellenorzott szervezet
A CORDATE Gazdasagfejlesztd és Ellatd Kozpont Zrt., valamint a Magyar
Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.
= Az ellenorzés jogalapja

Az ellendrzés jogalapjat az ASZ tv.2 1. § (3) bekezdése és 5. § (3)-(5)
bekezdése képezi.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendérzést az ellenBrzési program ellenérzési kérdései, az ellenbrzott
idSszakban hatalyos jogszabalyok, az ASZ® ellenérzés szakmai szabalyok és
modszertanok figyelembevételével végeztik.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ Szervezeti és M(ikodési Szabélyzatanak vonatkozé el6irasai
alapjan biztositottuk.

A teljes ellenérzott id6szakra vonatkozdan kertlt ellenérzésre a gazda-
sagi tarsasag tervezési, beszamolasi, kdzzétételi, adatszolgaltatasi kotele-
zettségének, valamint belsé ellendrzési tevékenységének szabalyszer(-
sége. A 2013. és 2016. évekre vonatkozdan a tulajdonosi joggyakorlast, a




Az ellenérzés hatdkére és modszerei

gazdasagi tarsasag mikodésének szabalyozottsagat, a bevételei és rafordi-
tasai elszdmolasat, illetve vagyongazddalkodasanak szabalyszer(iségét is el-
lendriztuk.

Az ellenérzésre a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelent&ségl
nemzeti vagyon korébe tartozd gazdalkodd szervezeteknél és a tobbségi
allami tulajdonban 4ll6 gazddlkodd szervezeteknél kerilt sor. A program
szerinti feladatokat a kivalasztott gazdalkodo szervezeteknél (tarsasagok-
nal) és azok tobbségi tulajdonban [évd leanyvallalatainal, valamint a tulaj-
donosi jogok gyakorléjanal kellett végrehajtani.

A személyi jellegl raforditdsok esetében az ellen6rzott tételek kijelo-
|ése véletlen mintavételi eljaras alkalmazasdval tortént a teljes sokasaghal.

A bevételek és a raforditasok valamint az immaterialis javak, targyi esz-
kozok esetében az ellenbrzés azokra a legnagyobb értékl tételekre — a lé-
nyeges sokasagra — terjedt ki, melyek dsszértéke eléri a teljes sokasag 6ssz-
értékének 50%-at.

A bevételek és a raforditdsok elszamoldsdnak szabalyszerlségét a lé-
nyeges sokasagbdl véletlen mintavételi eljarassal kivalasztott tételek alap-
jan ellendriztlk.

A mintavétellel ellen6rzott tertletek esetében minden egyes tétel vo-
natkozdsdban a szabdlyszer(ségre vonatkozé kérdéseket tettiink fel, ame-
lyek eredménye dsszesitésre kerilt. ,Szabalyszer(inek” értékeltiink egy el-
len6rzott terlletet, amennyiben 95%-0s bizonyossaggal az ellenérzétt so-
kasdgban az atlagos hibaarany legfeljebb 10%, ,nem szabalyszerlnek”,
amennyiben 10%-nal magasabb aranyt képviselt.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkezd ellenérzési eljardsok alkalmazasaval torténik:
megfigyelés, kérdésfeltevés (informacidkérés), dsszehasonlitas, valamint
elemz@ eljaras. Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok
kozé tartoznak egyrészt az ellendrzési programban felsorolt adatforrasok,
masrészt adatforras lehet még minden — az ellenérzés folyaman — feltart,
az ellenérzés szempontjabdl informacidkat tartalmazé dokumentum.

Az ellen6rzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, valamint a
megjeldlt adatforrasok felhasznalasaval, tovabba az adott id8szakban ha-
talyos jogszabalyok figyelembevételével kellett lefolytatni.

A program ellendrzési szempontjait a szabalyszerlségi szempontok sze-
rinti ellenérzésben a jogszabalyi el6irdsok, belsé utasitasok, belsé szaba-
lyozdk, a helyénvaldsagi szempontok szerinti ellenérzésben a tulajdonosi
joggyakorldk altaldnosan elfogadott jo gyakorlat szerinti teljesitmény el6-
irasai, ajanldsai, értékelési kritériumai mentén hataroztuk meg.
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MEGALLAPITASOK

L
1. A tulajdonosi jogok gyakorlasa szabalyszeri volt-e?
Osszegz6 megallapitas Az MINV Zrt. Tarsasag feletti tulajdonosi joggyakorldasa nem

volt szabalyszerdi.

A TULAJDONOSI JOGOK GYAKORLASANAK

RENDJET az MNV Zrt.,, a Gt.2%, a Ptk.,™, a Vtv.22, az Nvtv.2 el&irdsainak
megfelel6en, az Alapitd okiratys4**-ben, és az Alapszabaly;,-ben hata-
rozta meg. A Tarsasag feletti tulajdonosi joggyakorlas részleteit az MNV Zrt.
SZMSZ1.¢*%-e hatdrozta meg. Az MNV Zrt. a Gt.-ben, valamint a Ptk.,-ben
foglaltaknak megfelel6en meghatarozta a tulajdonosi joggyakorld képvise-
letét a Tarsasag felligyelSbizottsag?’-ban. A felligyelSbizottsag a 2013. nov-
ember 4-éig terjedd id6szakban a Taktv.'® 4. § (2) bekezdését megsértve
harom helyett négy tagbdl allt. 2013. november 5-ét megel6z8en a
Gt. 34. § (4) bekezdése ellenére a felligyel6bizottsag Gigyrenddel nem ren-
delkezett.

A 2013. ES 2016. EVEK BESZAMOLOINAK elfogads-
sarol, jévahagydsardl az MNV Zrt. a Gt. és a Ptk., el6irasai szerint a fellgye-
I6bizottsag irdsbeli jelentésének birtokaban dontott. A Tarsasag 2013. évi
éves beszamoldjat 2015. évben a 263/2015. (VII. 30.) szamu alapitdi hata-
rozattal, a 2016. évi éves beszamoldjat a 611/2017. (XIl. 12.) szamu alapitdi
hatarozattal fogadta el az MNV Zrt.

VESZTESEG MIATT a Tarsasag sajat tékéje az ellendrzott idSszak-
ban mindvégig negativ volt. A felligyel6bizottsag, valamint a kdnyvvizsga-
[6k jelentéseikben figyelemfelhivast fogalmaztak meg az MNV Zrt. részére
a sajat téke rendezése érdekében. Az MNV Zrt. a Gt. 51. § (1) és a Ptk.,
3:133. § (2) bekezdésében elGirt dontési és intézkedési kotelezettségének.
nem tett eleget. Az MNV Zrt. 2016. december 21-én a 832/2016. (XII. 21.)
lgazgatdsdagi hatarozattal 500 M Ft 6sszegli t6keemelésrél dontott a sajat
t6ke jogszabalyi elirdsnak megfeleld biztositasa érdekében.

A TARSASAG JAVADALMAZASI SZABALYZA-
TAT ., az MNV Zrt. a Taktv.-ben el8irtak szerint megalkotta.
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Megdllapitasok

2. A tarsasag mikodésének szabalyozottsaga megfelelt-e az elo-
irasoknak? A tarsasagnal a gazdalkodasi, vagyongazdalkodasi
és adatszolgaltatasi feladatok ellatasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A Tarsasag miikodésének szabalyozottsaga nem felelt meg a

y’d4

jogszabalyi el6irasoknak. A Tarsasagnal a gazdalkodasi, va-
gyongazdalkodasi és adatszolgaltatasi feladatok ellatasa nem
volt szabalyszerdi.

A Tarsasag miikodésének szabalyozottsaga a 2013. és 2016. évek-

ben nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak.

2.2. szamu megallapitas

A SZAMVITELI POLITIKAZ 32013. és 2016. években nem fe-
lelt meg a Szamv. tv.-ben foglalt el6irdsoknak. A Szamviteli politikdn a Tar-
sasag a torvényi vdltozdsokat nem vezette at, ezzel megsértette a
Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésében foglaltakat. A Szamviteli politikdban
nem hatdroztdk meg, hogy a Tarsasag mit tekint kivételes nagysagu vagy
el6forduldsu bevételnek, koltségnek, raforditasnak; nem vezették at rajta
a rendkivili eredmény és a mérleg szerinti eredmény megsz(inését; vala-
mint a jelentds, nem jelentds hiba fogalmanak mddosulasat.

AZ ESZKOZOK ES FORRASOK ERTEKELESI SZA-

BALYZATAVAL aTarsasaga 2013. és 2016. években nem rendelke-
zett, megsértve a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontjat.

LELTAROZASI SZABALYZATTAL” ES PENZKEZE-

LESI SZABALYZATTAL? a Tarsasag a Szamv. tv. 14. § (5) be-
kezdés a) és d) pontjaban el6irtaknak megfelel6en rendelkezett. A Leltaro-
zasi szabdlyzat 5. 1. pontja az ingatlanokra vonatkozdéan 6t évenkénti
mennyiségi leltarfelvételt irt elS, mely nem felelt meg a Szamv. tv. 69. § (3)
bekezdésében elbirt legalabb harom évenkénti kdtelezd leltarozasnak.

SZAMLARENDDEL a 2013. és 2016. években a Tarsasag nem ren-
delkezett, megsértve a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdését. A Tarsasag az el-
lendrzott években nem készitette el a bizonylati rendjét, figyelmen kivdl

hagyva a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontjaban elSirtakat.

A 2013. és 2016. évben a Tarsasag gazdalkodasa és vagyongazdal-
koddasa nem volt szabalyszerdi.

A 2013. évben a Tarsasag szabdlyozottsaga nem felelt meg a Szamv. tv.-
ben foglalt el6irdsoknak, ezdltal nem volt biztositott a pénzlgyi-szamviteli
feladatok szabalyszer(i ellatdsa. A Tarsasag gazdalkodasi tevékenysége a
2013. évben nem volt szabalyszerd.

AZ ERTEKESITES NETTO ARBEVETELENEK é&s az
egyéb bevételek, pénzigyi mlveletek bevételeinek elszamolasa a 2016.
évben a Szamv. tv. el6irdsainak megfelel6en, szabdlyszerlen tértént. Az
értékcsokkenés elszamoldsa a 2016. évben szabalyszer( volt.
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Megdllapitdsok

2.3. szamu megallapitas

AZ ANYAGJELLEGU ES EGYEB RAFORDITASOK,
valamint a pénzigyi miveletek raforditasainak elszamoldsa a 2016. évben
nem volt szabalyszerl. A mintatételek vonatkozasaban jellemz6 hidnyos-
sag volt, hogy a raforditds elszamoldsat a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdésben
foglaltak ellenére nem tamasztotta ald a Szamv. tv. 166. § (1) bekezdésé-
ben el6irt szamviteli bizonylat.

A SZEMELYI JELLEGU RAFORDITASOK elszamoldsa a
2016. évben nem volt szabalyszer(, mert a Szamv. tv. 165. § (1)-(2) bekez-
désében eldirtak ellenére a szamviteli elszdmoldsait munkaszerzédéssel
nem tamasztotta ala.

A VAGYON NYILVANTARTASA nemvolt szabalyszerd. A Tér-
sasdg a 2013. - 2016. évi beszamoldok mérlegtételeit mennyiségben és ér-
tékben alatamaszté leltart nem készitett a Szamv. tv. 69. § (1)-(3) bekez-
désében foglaltak ellenére. A Tarsasag megsértette a Szamv. tv. 15. §
(3) bekezdésében meghatarozott valddisag elvét. A 2013. évi és a 2016. évi
éves beszamolot a kdnyvvizsgdld a Szamv. tv. 3. § (13) bekezdése 1. pontja
szerinti hitelesit6 zaradékkal 1atta el. A kdnyvvizsgdld a 2014. évi éves be-
szamoldt a Szamv. tv. 3. § (13) bekezdése 4. pontja szerint a zaradék meg-
addasat elutasitotta. A 2015. évi éves beszamoldt a kdnyvvizsgdld a
Szamv. tv. 3. § (13) bekezdése 2. pontja szerinti korlatozott zaradékkal latta
el.

A BEFEKTETETT PENZUGYI ESZKOZOK értékveszté-
sének elszdmoldsandl a Tarsasdg a 2016. évben megsértette Szamv. tv.
54. § (1) bekezdése és a 3. § (9) bekezdés 12. pontjat, mert a Tarsasagnak
100%-o0s értékvesztést kellett volna elszamolnia a kapcsolt véllalkozasban
lévé részesedések utan, mivel minden lednyvallalatanak negativ dsszegli
volt a sajat tékéje. A 2016. évben az el nem szamolt értékvesztés dsszege
27,5 M Ft volt.

A Tarsasag beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségét nem a

s

torvényi elGirasok szerint teljesitette, kozzétételi kotelezettségé-

nek nem tett eleget.

BESZAMOLASI KOTELEZETTSEGET a Tarsasag megsér-
tette, mert az ellen8rzott évek éves beszamoldit a Szamv. tv. 4. § (1) be-
kezdése szerint és a Szamv. tv. 153. § (1) bekezdésében elirt hataridére
nem készitette el. A Tarsasag a Szamv. tv. 153. § (1) bekezdésében foglalt
el6irdsokat megsértve az éves beszamoldkat a jogszabalyban meghataro-
zott hataridében nem helyezte letétbe. A Szamv. tv. 154. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére éves beszamoloit hatarid6ben nem tette kdzzé. A
Tarsasag a Taktv. 2. § (3) bekezdésében elSirt adatokat a szerz&déseirdl
nem tette kozzé.

ADATSZOLGALTATASI KOTELEZETTSEGET a Tarsa-
sag részére az MNV Zrt. Monitoring szabalyzat; ,*3-a 2013. december 19-
tél irt el6. Meghatdrozasra kerilt a Tarsasag altal szolgaltatandd adatok
kore, az adatszolgaltatds gyakorisdga, formadja, folyamata.
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Megdllapitasok

A Monitoring szabdlyzat; 2. sz. mellékletében foglalt kotelezettségének
a Tarsasag a 2014-2015. években nem tett eleget. A 2016. évben a Moni-
toring szabalyzat,-ben el6irt adatszolgdltatasi kotelezettségének a Tarsa-
sag eleget tett.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétSl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A CORDATE Gazdasagfejleszto és Ellato Kozpont Zrt.
vezérigazgatojanak

1. | Intézkedjen annak érdekében, hogy a szamviteli politikan torvénymo-
dositas esetén a valtozasokat a jogszabalyi eldirdasnak megfelelden ve-
zessék keresztiil.

(2.1. szamu megallapitas 1. bekezdése alapjan)

2. | Intézkedjen a jogszabdlyban eldirt eszkozok és forrdasok értékelési sza-
balyzatanak szamviteli politika keretében torténd elkészitésérol.

(2.1. szamu megallapitas 2. bekezdése alapjan)

3. | Intézkedjen annak érdekében, hogy az eszkozok és forrdasok leltarkészi-
tési és leltarozasi szabalyzatanak tartalma ésszhangban legyen a jog-
szabalyi elbirdssal.

(2.1. szamu megallapitas 3. bekezdésének 2. mondata alapjan)

4. | Intézkedjen a jogszabalyi elSirdasoknak megfeleld tartalmi szamlarend
elkeészitése irant.

(2.1. szamu megallapitas 4. bekezdése alapjan)

5. | Intézkedjen annak érdekében, hogy a rdforditasok esetében a szamvi-
teli (konywviteli) nyilvantartasokba csak szabalyszeriien kiallitott bi-
zonylat alapjan jegyezzenek be adatokat.

(2.2. szamu megallapitas 3. bekezdésének 2. mondata és a 4. be-
kezdése alapjan)

6. | Intézkedjen a jogszabadlyi elSirasnak megfeleld leltar oOsszeallitasa
irdnt.

(2.2. szamu megallapitas 5. bekezdésének 1. és 2. mondata alap-

jan)
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Javaslatok

7. | Intézkedjen a kapcsolt vaillalkozdasban 1évd részesedések utani érték-
vesztés jogszabalyi eloirasnak megfelelo elszamolasa érdekében.

(2.2. szamu megallapitas 6. bekezdése alapjan)

8. | Intézkedjen a beszamoldsi, valamint a kapcsolodd letétbe helyezési és
kozzétételi kotelezettséggel kapcsolatos hataridok betartasa érdeke-
ben.

(2.3. szamu megallapitas 1. bekezdésének 1-3. mondatai alapjan)

9. | Intézkedjen a Taktv. szerinti kizzétételi kotelezettségének teljesitése
irdnt.
(2.3. szamu megallapitas 1. bekezdésének 4. mondata alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon hasznositdsa

anyavallalat

gazdasagi tarsasag

allami vagyon hasznosita-
sara kotott szerz6dés

a) Az allam tulajdonaban Iévé dolog, valamint a dolog mddjara hasznosithatd termé-
szeti erd,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozdsaban tor-
vény az allam kizardlagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban 1évé tagsagi jogviszonyt megtestesits értékpapir, illetve az
allamot megilletd egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megilleté olyan immateridlis, vagyoni értékkel rendelkezé jogosultsag,
amelyet jogszabdly vagyoni érték( jogként nevesit.

Forras: Vtv. 1. § (2) bekezdése

e) az allam tulajdondban Iévé pénzigyi eszkozok

Forras: Vtv. 1. § (2) bekezdése

2013. junius 27-ig:

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz8dés - igy kilonosen bérlet, ha-
szonbérlet, megbizds - alapjadn kdzponti kdltségvetési szervnek, természetes vagy jogi
személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdalkodd szervezetnek hasz-
nositasra dtengedi.

Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése

2013. junius 28-atdl:

Az allami vagyonnal az MNV Zrt. maga gazdalkodik, vagy szerzédés - igy kilondsen
bérlet, haszonbérlet, megbizas - alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes
vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdalkodo szervezet-
nek hasznositasra atengedi, illet6leg vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja.

Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése

Az a vdllalkozo, amely egy masik véllalkozonal (a tovabbiakban: lednyvallalat) kozvet-
lenll vagy lednyvallalatan keresztil kdzvetetten meghatdrozé befolyast képes gyako-
rolni, mert az alabbi feltételek kozil legaldbb eggyel rendelkezik:

a) a tulajdonosok (a részvényesek) szavazatanak tobbségével (50 szazalékot meghala-
doval) tulajdoni hanyada alapjan egyeddl rendelkezik, vagy

b) mas tulajdonosokkal (részvényesekkel) kotott megallapodas alapjan a szavazatok
tobbségét egyedul birtokolja, vagy

c) a Tarsasag tulajdonosaként (részvényeseként) jogosult arra, hogy a vezet6 tisztség-
visel6k vagy a fellgyeld bizottsag tagjai tobbségét megvalassza vagy visszahivja, vagy
d) a tulajdonosokkal (a részvényesekkel) kotott szerz6dés (vagy a létesitd okirat ren-
delkezése) alapjan - fliggetlenill a tulajdoni hanyadtdl, a szavazati aranytdl, a megva-
lasztdsi és visszahivasi jogtél - dont6 irdnyitast, ellenbrzést gyakorol.

Forras: Szamv. tv. 3. § (2) 1. pont

A Ptk., 3:88. § (1) bekezdése szerint ,,a gazdasagi tarsasagok lzletszerd kdz6s gazda-
sagi tevékenység folytatdsdara, a tagok vagyoni hozzajaruldsaval létrehozott, jogi sze-
mélyiséggel rendelkez§ vallalkozasok, amelyekben a tagok a nyereséghdl kdzdsen ré-
szesednek, és a veszteséget kozdsen viselik”.

Az allami vagyon hasznositdsara kotott szerz6dések elsédleges célja az allami vagyon
hatékony mUikodtetése, dllaganak védelme, értékének megérzése, illetve gyarapitdsa,
az allami és kozfeladatok ellatdsanak eldsegitése.

Forras: Vtv. 23. § (2) bekezdése
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Mellékletek

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon kezel6je/va-
gyonkezel6

allami vagyon értékesitése

gazdalkodo szervezet

kapcsolt véllalkozas

kormanyzati szektorba so-
rolt egyéb szervezet

Az atermészetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet, aki,
vagy amely torvény vagy szerz&dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszonbérlet,
haszndlat stb.) allami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, hasznosit, ide
nem értve a haszonélvez6t, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorléjat.
Forras: Vtv.vhr.?* 1. § (7) a. pontja

2013. junius 27-ig:

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz8dés — igy kulondsen bérlet, ha-
szonbérlet, megbizas — alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi
személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdalkodd szervezetnek hasz-
nositasra atengedi. Az dllami vagyonra vonatkozéan az MNV Zrt. kizarélag az Nvtv-ben
meghatarozott személyekkel kothet vagyonkezelési szerzédést.

Forrds: Vtv. 23. § (1), 27. § (1)

2013. junius 28-atél:

Az dllami vagyonnal az MNV Zrt. maga gazdalkodik, vagy szerzédés - igy kilondsen
bérlet, haszonbérlet, megbizas - alapjan kdzponti kdltségvetési szervnek, természetes
vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdalkodo szervezet-
nek hasznositasra atengedi, illet6leg vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. Az al-
lami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt. kizarélag az Nvtv-ben meghatdrozott szemé-
lyekkel kdthet vagyonkezelési szerz6dést.

Forrds: Vtv. 23. § (1), 27. § (1)

Allami vagyon tulajdonjoganak barmely jogcimen térténd, visszterhes atruhazasa.
Forrds: Vtv.vhr. 1. § (7) d) pont)

2014. marcius 14-ig:

A Ptk.,®®  685. § c) pontja szerint  gazddlkodd  szervezet:
,az allamivaéllalat, az egyéb allami gazdalkodd szerv, a szovetkezet, a lakdsszovetkezet,
az eurdpai szovetkezet, a gazdasdagi tarsasag, az eurdpai részvénytarsasag, az egyesU-
|és, az eurdpai gazdasagi egyesiilés, az eurdpai terileti egylttmikodési csoportosulds,
az egyes jogi személyek vallalata, a lednyvallalat, a vizgazdalkodasi tarsulat, az erdd
birtokossagi tarsulat, a végrehajtdi iroda, az egyéni cég, tovabba az egyéni vallalkozd.”
2014. marcius 15-t4l:

A gazdasagi tdrsasag, az eurdpai részvénytarsasag, az egyesllés, az eurdpai gazdasagi
egyesUllés, az eurdpai terileti egylUttmkodési csoportosulds, a szovetkezet, a lakds-
szOvetkezet, az eurdpai szovetkezet, a vizgazdalkodasi tarsulat, az erdébirtokossagi
tarsulat, az allami vallalat, az egyéb dllami gazdalkodo szerv, az egyes jogi személyek
vallalata, a k6z0s véllalat, a végrehajtdi iroda, a kozjegyzbi iroda, az lgyvédi iroda, a
szabadalmi tgyvivéi iroda, az 6nkéntes kolcsonds biztositd pénztar, a magannyugdij-
pénztdr, az egyéni cég, tovabba az egyéni véllalkozd. Az allam, a helyi dnkormanyzat,
a koltségvetési szerv, az egyesilet, a koztestllet, valamint az alapitvany gazdalkodd
tevékenységével dsszefliggs polgari jogi kapcsolataira is a gazdalkodd szervezetre vo-
natkozd rendelkezéseket kell alkalmazni.

Forras: Ppt.2®396. §

Az anyavallalat és a leanyvdllalat és a ko6z0s vezetés( véllalkozasok (folérendelt anya-
vallalat esetében a mindsitést a folérendelt anyavallalat szempontjabdl kell elvégezni)
Forras: Szamv. tv. 3. § (2) 7. pont

Az a szervezet, amely az Aht. alapjan nem része az allamhdztartasnak, azonban az Eu-
réopai Kozosséget létrehozo szerz6déshez csatolt, a tulzott hidny esetén kdvetendd el-
jarasrol szol6 jegyz6konyv alkalmazésardl szolé 2009. majus 25-i 479/2009/EK rende-
let szerint a kormanyzati szektorba tartozik. A nemzetgazdasagi miniszter 2013. junius
26-an megjelent Kdzleményben tette kdzé ezen szervezetek listajat
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Mellékletek

kdzszolgaltatas

lednyvallalat

meghatarozo befolyas

mindsitett tobbséget bizto-
sito részesedés

MNV Zrt.

nemzeti vagyon

Az Ebktv.?” 3. § d) pontja a kdvetkez6képpen hatdrozza meg a kdzszolgéltatast: ,szer-
z68déskotési kotelezettség alapjan a lakossag alapvetd szlikségleteinek ellatdsara ira-
nyuld szolgaltatas, igy kiilondsen a villamos energia-, gaz-, hé-, viz-, szennyviz- és hul-
ladékkezelési, koztisztasagi, postai és tavkozlési szolgaltatds, tovabbd a menetrend
alapjan kozlekedd jarmuvekkel végzett kozforgalmu személyszallitas”.

Az a gazdasdgi tarsasag, amelyre az anyavallalat meghatarozé befolyast képes gyako-
rolni

Forras: Szamv. tv. 3. § (2) 2. pont

2014. marcius 14-ig:

A befolyassal rendelkezé akkor rendelkezik egy jogi személyben meghatarozé befo-
lydssal, ha annak tagja, illetve részvényese és

a) jogosult e jogi személy vezet§ tisztségviselGi vagy felligyelSbizottsaga tagjai tobbsé-
gének megvalasztasara, illetve visszahivasara, vagy

b) a jogi személy mas tagjaival, illetve részvényeseivel kotott megdllapodas alapjan
egyedil rendelkezik a szavazatok tébb mint 6tven szazalékaval.

A meghatarozd befolyds akkor is fennall, ha a befolydssal rendelkezé szamara az el6-
z6ek szerinti jogosultsdgok kozvetett mddon biztositottak. A befolyassal rendelkezé-
nek egy jogi személyben a szavazatok tobb mint 6tven szdzalékaval kozvetett médon
valé rendelkezése vagy egy jogi személyben kozvetetten fennallé meghatarozé befo-
lydsa megdllapitdsa soran a jogi személyben szavazati joggal rendelkezd mas jogi sze-
mélyt (kdztes vallalkozast) megillet6 szavazatokat meg kell szorozni a befolydssal ren-
delkezének a koztes vallalkozasban, illetve vallalkozdsokban fennallé szavazataval. Ha
a koztes véllalkozdsban fennalld szavazatok mértéke az 6tven szdzalékot meghaladja,
akkor azt egy egészként kell figyelembe venni.

Forras: Ptk., 685/B. § (2)-(3) bekezdések

2014. marcius 15-t6l:

A befolyassal rendelkezé akkor rendelkezik egy jogi személyben meghatarozé befo-
lydssal, ha annak tagja vagy részvényese, és

a) jogosult e jogi személy vezet§ tisztségviselGi vagy felligyel6bizottsaga tagjai tobbsé-
gének megvalasztasara, illetve visszahivasara; vagy

b) a jogi személy mas tagjai, illetve részvényesei a befolyassal rendelkezével kotott

megallapodas alapjan a befolyassal rendelkezével azonos tartalommal szavaznak, vagy

a befolydssal rendelkezdn keresztll gyakoroljak szavazati jogukat, feltéve, hogy egyutt

a szavazatok tobb mint felével rendelkeznek.

Forras: Ptk.» 8:2. § (2) bekezdés

A minGsitett befolydsszerz6 az ellen6rzott tarsasdgban a szavazatok legaldbb hetvenét

szazalékaval rendelkezik. (2014. marcius 14-ig: Gt. 52. § (2), 2014. marcius 15-t4l: Ptk.»

3:324. §)

Az allami vagyon felett, a magyar allamot megilletd tulajdonosi jogok és kdtelezettsé-

gek Osszességét — a hatdlyos szabalyozas szerint — az allami vagyon fellgyeletéért fe-

lel6s miniszter (jelenleg a nemzeti fejlesztési miniszter) gyakorolja. A miniszter felada-

tat nagy részben az MNV Zrt., mint tulajdonosi joggyakorld szervezet Utjan latja el.

a) az allam vagy a helyi nkormanyzat kizarélagos tulajdonaban allé dolgok,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozd, allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban
lévé dolog,

c) az allam vagy a helyi 6nkormanyzatot tulajdonaban [évé pénzigyi eszkdzok, to-
vabba az dllamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilletd tarsasagi részesedések,

d) az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megillet§ barmely vagyoni értékkel ren-
delkez§ jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értékd jogként nevesit,
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Mellékletek

nemzeti vagyon hasznosi-
tasa

rabizott vagyon

tobbségi befolyast bizto-
sito részesedés

tulajdonosi ellenérzés

e) Magyarorszag hatara altal korbezart teriilet feletti [égtér,

f) az Gveghdzhatdsu gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl szold torvény
szerint kibocsatasi egység és légikodzlekedési kibocsatasi egység, valamint az ENSZ
Eghajlatvéltozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyz6kdnyve végrehajtasi ke-
retrendszerérdl szolé torvény szerinti kiotdi egység,

g) allami vagy helyi dnkormanyzati fenntartasu kozgyljtemény (muzedlis intézmény,
levéltar, kozgyljteményként m(ikodé kép- és hangarchivum, valamint konyvtar)
sajat gyljteményében nyilvantartott kulturdlis javak korébe tartozé dolog, kivéve,
ha az allami vagy 6nkormanyzati tulajdon jogszer( |étrejotte kétséget kizard mo-
don nem bizonyithatd és a dologra nézve mas a tulajdonjogat bizonyitja vagy a
kulturdlis javakra vonatkozo jogszabalyokban meghatarozott eljaras keretében va-
|6szindsiti (g. pont modosult 2013. december 7-t6l),

h) arégészetilelet,

i) anemzetiadatvagyon korébe tartozé allami nyilvantartasok fokozottabb védelmé-
rél szolé torvény szerinti nemzeti adatvagyon.

Forras: Nvtv. 1. § (2)

A tulajdonosi joggyakorld vagy a nemzeti vagyon hasznaldja altal a nemzeti vagyon

birtoklasanak, haszndlatanak, hasznok szedése joganak barmely - a tulajdonjog atru-

hazasat nem eredményez§ - jogcimen torténd atengedése, ide nem értve a vagyon-
kezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat.

Forras: Nvtv. 3. § (1) 4. pont

Egyrészt minden a Vtv. alkalmazasaban allami vagyonnak mindsilé vagyon, amit az

MNYV Zrt. kezel és nyilvantart.

Masrészt az a vagyon, amely felett a magyar allam nevében az MFB Zrt. gyakorolja a

tulajdonosi jogokat.

Forras: MFB tv.28 3. § (9)

A rabizott vagyon a tulajdonosi jogokat gyakorld szervezetek sajat vagyonatdl elkilo-

nitendé.

Forrds: Vtv. 22. § (6)

2014. marcius 14-ig: Tébbségi befolyas: az olyan kapcsolat, amelynek révén természe-

tes személy, jogi személy vagy jogi személyiség nélkili gazdasagi tarsasag (a tovabbi-

akban egydtt: befolydssal rendelkez8) egy jogi személyben a szavazatok tobb mint 6t-
ven szazalékaval vagy meghatdrozé befolyassal rendelkezik.

Forras: Ptk., 685/B. § (1)

2014. marcius 15-t8l: Tobbségi befolyas az olyan kapcsolat, amelynek révén természe-

tes személy vagy jogi személy (befolyassal rendelkez8) egy jogi személyben a szavaza-

tok tébb mint felével vagy meghatarozo befolyassal rendelkezik.

Forras: Ptk., 8:2. § (1)

2014. marcius 14-ig:

Az allami vagyon kezel6jét, haszonélvezdjét, hasznaldjat megilletd jogok gyakorldsat,

annak szabalyszerlségét, célszerlségét az MNV Zrt. — szlikség szerint terileti szervei

utjan —ellendrzi.

2014. marcius 15-tél:

Az allami vagyon hasznaléjat, vagyonkezel§jét és haszonélvezbjét megillets jogok gya-

korldsat, annak szabdlyszer(iségét, a kotelezettségek teljesitését, valamint a vagyon

rendeltetése szerinti célszerliségét a tulajdonosi joggyakorld rendszeresen ellenérzi.

Forras: Vtv.vhr. 20. § (1)
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tulajdonosi jogok gyakor-
l6ja

vagyonkezel6i jog

1

2013. junius 27-ig:

Az dllami vagyon felett a magyar allamot megillet6 tulajdonosi jogok és kotelezettsé-
gek dsszességét - ha torvény eltéréen nem rendelkezik - az dllami vagyon fellgyeleté-
ért felel6s miniszter (a tovabbiakban: miniszter) gyakorolja, aki e feladatat a Magyar
Nemzeti Vagyonkezel8 Zartkorlien Mdkods Részvénytarsasag (a tovabbiakban: MNV
Zrt.), a Magyar Fejlesztési Bank, illetve a tulajdonosi joggyakorlé szervezet Utjan latja
el. A miniszter miniszteri rendeletben, a torvényben meghatarozott allami vagyoni kor
tekintetében, meghatdrozott id6tartamra, a joggyakorlds egyes szabdlyainak megha-
tdrozdsaval - az 6t megilletS tulajdonosi jogok és kotelezettségek Gsszességének, il-
letve azok meghatarozott részének gyakorléjat az Aht. szerinti kdzponti koltségvetési
szervek, ezek intézménye, tovabbda a 100%-ban allami tulajdonban allé gazdasagi tar-
sasagok kozil kijeldlheti.

Forras: Vtv. 3. § (1) és (2)

2013. junius 28-atal:

A rabizott allami vagyon felett az allamot megilletd tulajdonosi jogok és kotelezettsé-
gek Osszességét tulajdonosi joggyakorloként:

a) ha torvény vagy miniszteri rendelet eltér6en nem rendelkezik, a Magyar Nemzeti
Vagyonkezeld Zartkorden Mikodd Részvénytarsasag (a tovabbiakban: MNV Zrt.),

b) torvényben kijelolt személy vagy

c) az allami vagyon fellgyeletéért felel6s miniszter (a tovabbiakban: miniszter) altal
rendeletben kijel6lt személy gyakorolja.

[...] Aminiszter e torvény felhatalmazasa alapjan - a meghatarozott célok hatékonyabb
elérése érdekében, miniszteri rendeletben, az ott meghatarozott allami vagyoni kor
tekintetében, meghatdrozott id6tartamra - e torvény keretei kozott, a joggyakorlas
egyes szabalyainak meghatdrozasaval - az dllamot megilletd tulajdonosi jogok és kote-
lezettségek Osszességének, illetve azok meghatarozott részének gyakorldjat az Aht.
szerinti kdzponti koltségvetési szervek, ezek intézménye, tovabba a 100%-ban allami
tulajdonban all6 gazdaségi téarsasagok kozal kijelolheti.

Forras: Vtv. 3. § (1) és (2)

2.

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilleté tulajdo-
nosi jogok és kotelezettségek dsszességének gyakorlasara jogosult

Forras: Nvtv. 3. § (1) 17. pontja

2013. jlnius 27-tél:

A vagyonkezel$ koteles a vagyontargy értékét megdrizni, dllagdnak megdvasardl, jo
karban tartasardél, mikodtetésérdl gondoskodni, tovabba — a kdzponti koltségvetési
szervek kivételével — dijat fizetni vagy a szerz6désben el8irt mas kotelezettséget telje-
siteni.

Forrds: Vtv. 27. § (2)

2013. junius 28-atol december 31-ig:

A vagyonkezel§ koteles a vagyontargy allaganak megdvasardl, jé karbantartdsardl,
mUkodtetésérdl gondoskodni, tovabba - a kdzponti kdltségvetési szervek kivételével -
dijat fizetni, jogszabdlyban és szerz6désben elbirt mas kotelezettségét teljesiteni, va-
lamint a vagyontdargyat jogszabdlyban vagy szerz6désben meghatdrozott célnak meg-
felel6en haszndlni. Amennyiben a vagyonkezel6 ezen kotelezettségének nem tesz ele-
get, a tulajdonosi joggyakorld jogosult a szerz6dést azonnali hatallyal felmondani.
Forras: Vtv. 27. § (2)
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2014, januar 1-jét6l:

A vagyonkezel§ koteles a vagyontargy allaganak megovasardl, j6 karbantartdsardl,
mukodtetésérdl gondoskodni, jogszabalyban és szerz8désben elGirt mas kotelezettsé-
gét teljesiteni, valamint a vagyontdrgyat jogszabalyban vagy szerz6désben meghata-
rozott célnak megfelel6en hasznalni.

A vagyonkezeld - a kdzponti koltségvetési szervek és a kizarolag kdzfeladatot ellatod
nem kozponti koltségvetési szerv vagyonkezelSk kivételével - koteles dijat fizetni, jog-
szabdlyban és szerz6désben el8irt mas kotelezettségét teljesiteni, valamint a vagyon-
targyat jogszabalyban vagy szerz6désben meghatdrozott célnak megfelel6en hasz-
nalni. Amennyiben a vagyonkezel§ ezen kotelezettségeinek nem tesz eleget, a tulaj-
donosi joggyakorld jogosult a szerz6dést azonnali hatallyal felmondani.

Forras: Vtv. 27. § (2), (2a)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenérzott szervezetek
vezetdinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elbirdsdinak
megfeleloen.

A CORDATE Gazdasagfejleszto és Ellato Kozpont Zrt. vezérigazgatdja a jelentéstervezet
megdllapitisaira irdsban észrevételt tett, a Magyar Nemzeti Vagyonkezelo Zrt.
vezerigazgatoja a jelentéstervezet megallapitasaira nem tett észrevételt.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével dsszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

I.  A2.1.szaml megallapitasra (,,A Tdrsasdg miikédésének szabdlyozottsdga a 2013. és 2016. években nem felelt meg
a jogszabdlyi el6irdsoknak.”) tett észrevétel.

A vezérigazgatd észrevételében jelezte, hogy a CORDATE Gazdasagfejlesztd és Ellatd Kozpont Zrt. (tovabbiakban:
tarsasag) a 2016. évi beszamold 6sszeallitdsat —a 2014-2015. évi gazdasagi események Ujrakonyvelését kbvetden
—csak a 2015. évi beszamold 2017. majus 24-ei elfogadasa utan tudta megkezdeni. Az Ujrakdnyvelésrdl a — tulaj-
donosi jogokat gyakorld — Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt. (tovabbiakban: MNV Zrt.) dontott a 2014. évi be-
szamolo auditaldsa soran a tarsasag kdnyvvizsgdldja altal feltart hibdkra tekintettel. A tarsasag a szamviteli poli-
tikajat, az eszk6zok és forrdsok értékelési szabalyzatat és a szdmlarendet a 2017. oktéber 1. napjatdl azzal a ki-
egészitéssel [éptette hatdlyba, hogy a szabalyzatokban foglaltakat a 2016. évi beszamolo elkészitése soran is al-
kalmazni kell. A 2017. oktdber 1. napjatél hatdlyos szamviteli politikdban a tdrsasag szabalyozta, hogy mit tekint
kivételes nagysagu vagy el6forduldsu bevételnek, koltségnek, raforditdsnak, definialta a jelentés hiba fogalmat,
tovabbd a szamviteli politikdn és a szamlarenden atvezetésre kerilt a rendkivili eredmény és a mérleg szerinti
eredmény megsziinése. A 2016. évi beszamoldt a tarsasdg 2017. november 14. napjan fogadta el.

A vezérigazgatd az észrevételében a 2013. évre vonatkozd megéllapitdst nem vitatta. A 2016. évet érinté megal-
lapitast az észrevételben foglaltak megerdsitik, tekintettel arra, hogy a megallapitdssal érintett szabalyzatokat a
tarsasag az ellen6rzott 2013-2016. kozotti id6szakot kbvetden, 2017. oktdber 1. napjatol l1éptette hatdlyba. Az
EL-0292-003/2017. iktatdszamu ellenbrzési programban meghatarozottak szerint az ellenérzott idészak a 2013-
2016. évek, valamint a 2016. évi beszamold jovahagyasaig tarté idGszak. A szamvitelrél szolé 2000. évi C. térvény
153. § (1) bekezdés szerint az elfogadott beszdmoldt az adott Uzleti év mérleg forduldnapjat kovetd 6tédik hdnap
utolsé napjdig kell letétbe helyezni. Az észrevételben foglaltak alapjan a tarsasdg a 2016. évi beszamoldt — a
torvényben meghatdrozott hataridén tul — 2017. november 14. napjan fogadta el. A tarsasag a jogszabalyban
meghatarozott hataridén tul elkészitett beszamold 6sszedllitasa soran az ellen6rzott id6szakot kdvetd id6ponttol

" 29. § (1) Az Allami Szadmvevdszék az ellendrzési megallapitasait megkuldi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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— 2017. oktdber 1. napjatél — hatdlyos szamviteli politikat (visszamendleg) alkalmazta. Fentiekbdl kovetkezik,
hogy a tarsasag a 2016. évre vonatkozdan a szamviteli politikdjat nem aktualizalta, tovabba az eszkdzok és forra-
sok értékelési szabdlyzataval, valamint szamlarenddel nem rendelkezett az ellenérzott id6szakban, ezért a jelen-
téstervezet modositdsa nem indokolt.

A 2.2. szamu megdllapitason beliil a 3. bekezdésre tett észrevétel.

A vezérigazgato észrevételében jelezte, hogy a koltségek és raforditdsok elszamoldsa a 2016. évben minden eset-
ben kilsé és belsd szamviteli bizonylaton alapult. Kils6 szamviteli bizonylatként szamla, szerz6dés, birdsag elStt
kotott egyezségrdl készilt jegyz8kdnyv alapozta meg a kdltség-, raforditas elszamolast, belsé bizonylatként pedig
a tarsasag altal készitett Un. vegyes bizonylatok szolgaltak a koltségek és raforditdasok szamviteli elszamoldsat. A
vezérigazgatd észrevételében az ellendrzésre kivélasztott mintatételek vonatkozasaban részletezte az ASZ ré-
szére — torvényes hataridén bellil — megkildott bizonylatok tartalmat.

Az ASZ a réforditasok elszamoldsanak szabélyszer(iségét a jelentéstervezet , Az ellenbrzés mddszerei” fejezetben
meghatarozottak szerint a [ényeges sokasaghdl véletlen mintavételi eljardssal kivalasztott tételek alapjan ellen-
Grizte. A raforditdsok esetében az ellenérzés azokra a legnagyobb értékd tételekre — a |ényeges sokasagra — ter-
jedt ki, amelyek dsszértéke elérte a teljes sokasag dsszértékének 50%-at. A mintatételek vonatkozasaban a sza-
balyszerlségre vonatkozo kérdésekre adott valaszok eredményét értékeltlk. ,Szabdlyszeriinek” értékeltliink egy
ellendrzott teriletet, amennyiben 95%-o0s bizonyossaggal az ellendrzott sokasagban az atlagos hibaarany legfel-
jebb 10%, ,nem szabdlyszeriinek”, amennyiben 10%-ndl magasabb ardnyt képviselt.

Az EL-0638-018/2018. iktatdszamu adatbekérd levél 2. sz. melléklete tartalmazta a tarsasag altal feltoltendé do-
kumentumokat az anyagjelleg(i raforditdsok, egyéb raforditdsok és pénzigyi miveletek raforditasai kivalasztott
tételeinek vonatkozdasaban, tobbek kdzott a raforditas elszdmoldsat megalapozd szerz6déseket. A bekért doku-
mentumok kézott a 2016. évi raforditdsok elszamolasa mintatételeit érintéen példaul nem kerilt feltoltésre a
fizetendd kamat elszamolasat és elhatdroldsat aldtamaszté kdlcsdnszerzédés, amelynek hidnyaban a kolcson fo-
lydsitas idépontja, a kamat mértéke, illetve a kamatfizetés feltételei nem voltak megallapithaték, igy a kamat
elszamoldsat a szamvitelrél szdlé 2000. évi C. torvény (tovabbiakban: Szamv. tv.) 166. § (1) bekezdése szerinti
szamviteli bizonylat nem tdmasztotta ald. Nem kerdilt becsatoldsra tovabba az altaldnos jogi tandcsaddi szolgal-
tatdsra nyujtasdra létrejott, 2016. évben hatdlyos megbizasi szerz6dés, a tarsasag csak a 2016. évi szerz6dés
meghosszabbitdsara vonatkozd szerz6dés mddositast csatolta. Az ASZ részére megkiilddtt ellendrzési dokumen-
tumok kdzott megtalalhato, a 2018. marcius 27-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozatban a 152., 157., 161,
165.,174., 181. és 185. sorszam alatt megnevezett szerz8dés kelte 2017. januar 7. volt, hatadlya 2017. junius 30-
ig tartott, igy a 2016. évi koltségek elszamoldsat nem tdmasztotta ald. A beszerzett munkaruhdk esetében az
anyagkoltségként torténé szamviteli elszamolas alapjat képez6 bizonylat nem felelt meg a Szamv. tv. 167. § (1)
bekezdés h) és i) pontjaban foglalt tartalmi kdvetelményeknek.

Fentiekre tekintettel észrevételeit nem fogadtuk el, a jelentéstervezet médositasa nem indokolt.

A 2.2. szamu megdllapitason bellil a 4. bekezdésre tett észrevétel.

A vezérigazgatd észrevételében kifejtett dlldspontja szerint a tarsasagnal a személyi jelleg raforditdsok elszamo-
lasa a 2016. évben szabdlyszer( volt. A tarsasag a szamviteli elszamoldsait munkaszerz8déssel tdmasztotta ald,
tekintettel arra, hogy az érintett munkavallalok vonatkozdsaban nem merlt fel a munkaszerz8dés modositasat
igényl6 korilmény vagy a felek k6zos megegyezésiikkel a munkaszerz8dés feltételeit modositottak. A tarsasag
azon munkavallaldinak esetében, akiknek alapbére 2016. janudr 1. napjan nem érte el a kdtelezd legkisebb mun-
kabér (minimalbér) és a garantalt bérminimum megallapitasardl sz6lé 454/2015. (XII. 29.) Korm. rendeletben a
munkakorikre vonatkozodan eldirt legkisebb kotelezé mértéket, a munkaszerz6désben meghatdrozott havi alap-
bérik —a munkaszerzédés modositasa nélkil, annak jogszabdlyban alapuld mddosuldsaval — a jogszabalyi el6iras
szerinti mértéknek megfelel6en modositasra keriilt és ezen mdodositott alapbér képezte a tovabbiakban a sze-
mélyi raforditasok elszdmoldsanak alapjat. A személyi alapbér tovabbd a potlék koteles munkakdrben dolgozd
munkavallalok esetében potlékokkal egészilt ki. Alldspontja szerint a jogszabalyban meghatarozott minimalbér-
és garantalt bérminimum emelése a jogszabaly erejénél fogva mddositja a munkaszerz6dés alapbérre vonatkozo
kitételét, nem igényli a munkaszerz6dés modositasat.
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Az észrevétel alapjan az adatszolgaltatas id6szakaban megklldott dokumentumokat ismételten felllvizsgaltuk és
megallapitottuk, hogy az ASZ részére 4tadott, 2016. évre vonatkozé munkaszerzédések a szamfejtett bérek ész-
szegét nem tamasztottak ald. A személyi jellegl raforditasok elszamoldsa soran tobb esetben a szamfejtett brutté
bér 6sszege nem felelt meg a kinevezési okiratban, munkaszerzédésben foglaltaknak. A kételezé legkisebb mun-
kabér (minimalbér) és a garantdlt bérminimum megaéllapitdsardl sz6l6 454/2015. (XIl. 29.) Korm. rendeletben
meghatarozott garantalt bérminimum 6sszegét a munkaszerz8désekben nem vezették at. A jelentéstervezetben
szerepld megadllapitast a vezérigazgatd is meger(@sitette az észrevételében azzal, hogy a tarsasag munkavallaldi
esetében a személyi jellegi raforditasok elszamoldsanak alapjat a munkaszerz6désben meghatarozott havi alap-
bér ,,munkaszerzédés mddositdsa nélkiil, annak jogszabdlyban alapuld mddosuldsdval” a jogszabalyi elSirds sze-
rinti mértéknek megfelel6en képezte, illetve az a munkakortél fliggben kilonbozé pdtlékokkal egészilt ki. A hi-
vatkozott a 454/2015. (X11.29.) Korm. rendelet vonatkozd rendelkezései a keresetfejlesztést megalapozhatjak, de
a munkaszerzédések modositasat nem potoljak. A munka torvénykonyvérél szolé 2012. évi l. torvény 42. § (2) be-
kezdés b) pontja alapjan a munkaltaté munkaszerzédés alapjan koteles munkabért fizetni.

Fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet mddositasa nem indokolt.

A 2.2. szamU megallapitason belil az 5. bekezdésre tett észrevétel.

A vezérigazgatd észrevételében a 2013. évre vonatkozd megallapitast nem vitatta, a készletek vonatkozdsaban a
2016. évi szamvevSszéki megallapitast kifogasolta. Alldspontja szerint a tarsasag a 2016. évben a készleteit meny-
nyiségben és értékben leltdrozta. Az immateridlis javak és a targyi eszkozok esetében a mennyiségen alapuld
leltdrozasra a 2013. és a 2015. évben kerllt sor, a leltarak kiértékelésérdl azonban bizonylat nem allt rendelke-
zésre.

Eszrevételében jelezte tovabbd, hogy a 2016. évben az immateridlis javak és a targyi eszk6zok esetében mennyi-
ségi felvételen alapuld leltdrozas nem tortént, a f6konyvi és az analitikus nyilvantartas adatainak egyeztetésére
kertlt sor, amelyrél jegyz6konyv készilt. Az észrevétel tartalmazta tovabba, hogy a Nemzeti Adé- és Vamhivatal
altal a 2013-2016. kozotti id6szakra vonatkozéan lefolytatott ellenérzés kiterjedt a beszamoldkat aldtdmasztd
készlet leltdrak ellenérzésére is, és a 2016. évi készlet leltarak vonatkozasaban a hatdsdg megdllapitdst nem tett.

Az észrevétel alapjan az adatszolgaltatds id6szakdban megkllddtt dokumentumokat ismételten felllvizsgéltuk és
a tarsasag nem rendelkezett a 2016. évi éves beszdmold mérlegének aldtamasztdsahoz a Szamv. tv. 69. § (1)
bekezdésében el6irt olyan leltarral, amely a tdrsasagnak a mérleg fordulénapjan meglévé eszkozeit és forrasait
mennyiségben és értékben tételesen és ellenérizhetd médon tartalmazta volna. Az ASZ az ellenérzés soran a
részére atadott dokumentumokhoz (bizonyitékokhoz) kapcsolddo, 2017. december 13-i keltezés( teljességi és
hitelességi nyilatkozat 58-63. pontjaiban felsorolt dokumentumok alapjan végezte el az értékelést. A dokumen-
tumok kozott megtaldlhatd 2016. évi leltdr 6sszesité c. dokumentum az egyes fékonyvi szamlak — f6kdnyvi kivo-
natban is szerepl6 és azzal megegyez6 — értékét, valamint az egyez8ség tényét (,igen”) tartalmazta, azonban a
mérleg forduldnapon meglévd eszkdzok és forrdsok mennyiségi adatait nem. A tdrsasag a ,,2016. évi leltar Osz-
szesit6” c. dokumentumban megnevezett analitikdkat és dokumentumokat (pl. folyészamla kivonat, egyenleg-
kozl6k, cégkivonat, adofolydszamla kivonat, ,fékonyvi leltar”, tételes analitikdk) nem csatolta. Az észrevételben
jelzett eszkozokre (készletek, immateridlis javak, targyi eszkdzok és pénzeszkdzok) dokumentdltan elvégzett lel-
tarozasok illetve egyeztetések nem potoljak a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében, a meglévé eszkéz6k és forrasok
teljes kérére elGirt leltar készitési kotelezettséget. A jelentéstervezet nem tartalmaz megallapitast a beszamolot
alatdmasztd készlet leltarak szabdlyszerliségére vonatkozdan, ezért az erre vonatkozo észrevétel figyelembe vé-
tele nem volt indokolt.

Fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet médositasa nem indokolt.

A 2.2. szamu megallapitason belll a 6. bekezdésre tett észrevétel.

A vezérigazgatd észrevételében jelezte, hogy a 2016. évi éves beszamold elkészitésekor a lednyvallalatok eseté-
ben még csak a 2014. december 31. napjara vonatkozd sajat téke adatok alltak rendelkezésre. A 2015. november
17-t6l hatdlyos, Magyarorszag 2014. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2013. évi CCXXX. tdrvény végrehajtasarol
sz6l6 2015. évi CLXXII. torvény 8. § (3) bekezdésben foglaltak értelmében az Orszaggy(ilés elengedte a CORDATE
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cégcsoportnak az allammal szemben 2015. november 17. napjdig fenndlld, addtartozasbdl és az ahhoz kapcso-
|6d6 késedelmi potlékbdl, dnellendrzési potlékbdl és addbirsaghdl eredd, egyittesen legfeljebb 1322,6 millié
forint 6sszegl fizetési kotelezettségének teljesitését. Az elengedést a leanyvallalatoknak rendkivili bevételként
a 2015. évben kellett elszamolniuk, amely jelentésen modosithatja a lednyvallalatok 2014. évi sajat t6kéjének
negativ 6sszegét. A kapcsolt vallalkozasokban [évé részesedések utan ezért nem kerllt sor a 2016. évben tovabbi
értékvesztés elszamoldsara.

A tarsasag a 2016. évi éves beszamoldjaban a befektetett pénziigyi eszkdzdk kozott, kapcsolt vallalkozasokban
meglévd 27,5 millid forint érték tartds részesedést mutatott ki. A 2016. évi éves beszamold kiegészité melléklete
ésa 2016. évi f6konyvi kivonat alapjan a tartds részesedésekre a korabbi években —a Szamv. tv. 54. § (1) bekezdés
szerint — elszamolt értékvesztés dsszege 6 millid Ft volt. A 2016. évi éves beszamold kiegészité melléklete tartal-
mazta tovabba a lednyvallalatok 2014. december 31-én meglévd sajat tékéjét, amelynek 6sszege mind a 12 le-
anyvallalat esetében negativ volt. Az MNV Zrt. 611/2017. (XIl. 12.) Alapitéi hatérozataban foglaltak szerint a
,2015. évi CLXXII. térvény (a tovdbbiakban Zdrszamaddsi tértvény) 8. § (3) bekezdése szerinti addk elengedésének
a cégcsoporton beliili, 2017. iizleti évben rendezésre kerlilé konyvelési hatdsai is javitidk majd a tdrsasdg tékéjét.”
A tulajdonosi joggyakorld MNV Zrt. alapitdi hatdrozata alapjan a Zarszamadasi torvény — 2015. november 17-t6l
hatalyos — 8. § (3) bekezdése szerinti addkotelezettség elengedésének konyvviteli nyilvantartdsba vétele a 2016.
Uzleti évrél készitett éves beszdmold elfogaddsdig, azaz 2017. december 12-ig nem tértént meg. A Szamv. tv.
15. § (2) bekezdése értelmében a gazdalkoddnak konyvelnie kell mindazon gazdasagi eseményeket, amelyeknek
az eszkdzokre és a forrasokra, illetve a targyévi eredményre gyakorolt hatdsat a beszamoldban ki kell mutatni,
ideértve azokat a gazdasagi eseményeket is, amelyek az adott Uzleti évre vonatkoznak (teljesség elve). A Szamv.
tv. 15. § (3) bekezdése kimondja, hogy a konyvvitelben rogzitett és a beszamoldban szerepl§ tételeknek a valé-
sagban is megtaldlhatoknak, bizonyithatdknak, kivilallok altal is megallapithatdknak kell lennitik. Ertékelésiik
meg kell, hogy feleljen a Szamv. tv-ben el8irt értékelési elveknek és az azokhoz kapcsolodo értékelési eljardsok-
nak (a valddisag elve). A Szamv. tv. 4. § (2) bekezdése értelmében a beszamoldnak meghizhatd és valds 6sszképet
kell adnia a gazdalkodd vagyonardl, annak Osszetételérdl (eszkdzeirdl és forrasairdl), pénzigyi helyzetérdl és te-
vékenysége eredményérél. Megjegyezni kivdnom, hogy a 2015. évben elengedett addkotelezettség 2015. évben
torténd elszamoldsanak eredményre gyakorolt hatdsa a sajat t6kében a 2015. évben jelenhet meg, a 2014. évi
sajat tékét nem maddositja. Tekintettel arra, hogy a tarsasadg 2015. és 2016. évi beszamoldi alapjan a lednyvalla-
latok 2015. és 2016. években szamviteli beszamoldikat nem tették kozzé, az addékotelezettség elengedésébdl
eredd, sajat tékére gyakorolt pozitiv hatds nem szamszerdsithetd.

Az el6z6ekben leirtakra tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet mddositdsa nem indokolt.
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