19041
www.asz.hu

Fainy
JETa [ =)
I
NN
N

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Jelentes

A kozponti alrendszer
intézményei

A kozponti alrendszer egyes intézményei
pénzlgyi és vagyongazdalkodasanak
ellenérzése — Allambiztonsagi Szolgdlatok
Torténeti Levéltara

2019.



http://www.asz.hu/

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Jelentées

A kozponti alrendszer
intézmeényei

A kdzponti alrendszer egyes intézményei
pénzlgyi és vagyongazdalkodasanak
ellendrzése — Allambiztonsagi Szolgalatok
Torténeti Levéltara

2019. Q. hé RG. nap

\ == ' Domokos Laszlo
\, szAMVE 4 elndk

19041
www.asz.hu




AZ ELLENORZEST FELUGYELTE:

SALAMON ILDIKO feltigyeleti vezetd

AZ ELLENORZEST VEZETTE ES A VEGREHAJTASAERT FELELOS:

GAL MAGDOLNA ellendrzésvezetd

A PROGRAM OSSZEALLITASAERT FELELOS:

TOTPAL SZABOLCS osztélyvezetd

IKTATOSZAM: EL-1493-001/2019

TEMASZAM: 2450

Jelentéseink az Orszaggyd-
lés szamitdgépes
haldzatdn és az Interneten
a www.asz.hu cimen is
olvashatdak.

ELLENORZES-AZONOSITO SZAM: V079109



http://www.asz.hu/

TARTALOMJEGYZEK _
B OSSZEGZES.......oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt nesaene e 5
— AZ ELLENORZES CELJA ...ttt 7
— AZ ELLENORZES TERULETE ...ttt ettt 8
— AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA .....ooveveveeiceececeeeeeeeeee e, 10
— A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI .....cvvvieveerieeeceeeeceeeeeeeee e 11
—M AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREL .......couvvveeviveieieeeeeeeeeeeeeneas 12
— B MEGALLAPITASOK .....ooveveeeeeeeeeteeeeeeeee et saene e 14
—— B JAVASLATOK ...ttt ettt eee e eaesesteneeseeesesaesesaeneens 20
— B MELLEKLETEK c..vieeeteeete ettt ettt eee e saene et et neenenesneneene 23

I. 5Z. MeEllEKIEt: ErtelMEZE SZOUAT ........eeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e 23
—— B FUGGELEKEK . .vieeeteeeete ettt ettt ene e snene st eseneese s nesaeneene 27
I. sz. fliggelék a Megallapitdsok TRJEZELNEZ ............occeeeeeiei e 27
[1. 5Z. TUGEEIEK: ESZIEVELEIEK.........ceceveveverereeeete sttt sttt sasanes 28
— ROVIDITESEK JEGYZEKE .....oveueeveeeeteeeeeeeeeeeeteeeteeeee e st eneneeaene s 43







OSSZEGZES

Az Allambiztonsdgi Szolgdlatok Torténeti Levéltira felett az irdnyité szervi jogkorgyakorlds
szabalyszerti volt. A belso kontrollrendszer kialakitisa és miikddtetése nem volt szabaly-
szeri, ezaltal nem volt biztositott az atlathato és elszamoltathato kozpenz felhasznalas. A
pénziigyi- és vagyongazdalkodds nem volt szabalyszerii. Az integritas kontrollok kialakitdsa
és mitkodtetése nem a kockazatokkal aranyosan tortént.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

A kdzponti alrendszer részét képezd intézmények alapvetd rendeltetése a kozfeladatok elldatdsanak biztositasa. A
kdzpénzek felhasznalasaban meghatdrozo, kdzponti alrendszerbe tartozé intézmények pénzigyi-, vagyongazdalko-
dasi tevékenységlk és feladatellatasuk sulya miatt jelent6s hatdst gyakorolhatnak a koltségvetés egyensulyanak
fenntartdsdra. Hatdssal vannak tovdbba az allami vagyonnal valé gazdalkodas min&ségére, a kormanyzati (szak) poli-
tikak végrehajtdsara, illetve kdzfeladat elldtasuk vonatkozasaban az allampolgarok életmindségére, jogaik és kotele-
zettségeik gyakorldsara. Indokolt ezért, hogy az Allami Szamvev&szék ezen intézmények pénziigyi és vagyongazdal-
koddasat, az esetleges atalakuldsok szabalyszerlségét rendszeresen ellenérizze.

Az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltarat, amely kozfeladatot lat el és jelentds vagyont kezel, az Allami
Szamvevdszék korabban nem ellendrizte.

Fobb megél]apitésok, kovetkeztetések, javaslatok

Az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara feletti irdnyitd szervi jogosultsagokat a szervezeti és mikodési
szabalyzat jévahagyasa tekintetében és Orszaggyllés elndke, egyéb esetekben az Orszaggy(ilés Hivatala - mint ira-
nyito szerv - szabdlyszerlen gyakorolta.

A bels6 kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése nem volt szabalyszerd, nem biztositotta a kdzpénzekkel és a
nemzeti vagyonnal torténd atlathatd és szabalyszerd gazdalkodast. A kontrollkérnyezet kialakitdsa a 2014-2015.
években szabalyszer( volt, 2016. évben nem volt szabalyszer(, az Allambiztonsagi Szolgalatok Térténeti Levéltaranak
Féigazgatdja nem dllapitotta meg a hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat, az etikai eljaras szabalyait. A kocka-
zatkezelési rendszer kialakitasa szabalyszer(i volt, miikodtetése nem volt szabalyszer(, mert az Allambiztonségi Szol-
galatok Torténeti Levéltaranak Féigazgatdja a kockdzat-kezelési rendszert nem mikddtette, nem mérte fel és nem
allapitotta meg a tevékenységében rejl6 kockazatokat.

A kontrolltevékenység gyakorldsa és mikodtetése, tovabba az informdacids és kommunikacios folyamatok kialaki-
tasa és miikodtetése nem volt szabalyszer(. Az Allambiztonsagi Szolgalatok Térténeti Levéltara féigazgatdja a jogsza-
balyi el6irdsokat betartva kialakitotta a szervezet tevékenységének folyamatos- és eseti nyomon kovetését biztositd
rendszert. A fliggetlenitett belsé ellenérzést az Allambiztonsagi Szolgalatok Térténeti Levéltara féigazgatdja szabaly-
szer(ien alakitotta ki és m{kodtette.

Az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara pénziigyi gazdalkodasa nem volt szabalyszer(i, mert a bevéte-
lek beszedése, a kiadasi elirdanyzatok felhasznaldsa sordn nem tartottdk be a jogszabalyi el6irdsokat. A kotelezett-
ségvallalasok dokumentumai a jogszabalyi elGirdasok ellenére nem tartalmaztak a szakmai, miszaki és pénzigyi telje-
sités jellemz&inek meghatarozasat. Az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara a 2014-2016. évi fizetési kote-
lezettségeit teljesitette, azonban a kotelezettségvallaladssal terhelt elirdnyzat-maradvany megallapitdsa a 2014-
2015. években nem volt szabalyszer.

Az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara vagyongazdalkodadsa nem volt szabalyszer(i, mert a targyi esz-
kozok leltarozasanak végrehajtdsa soran nem tartottak be a jogszabalyban és belsé szabdlyzatban foglaltakat, mivel



Osszegzés

az ellen6rzott id6szakban a mérleg tételeit aldtamasztd leltarba bekerild adatok valddisagarol — a mérleget alata-
maszto leltar 6sszeallitdsat megel6z6en a belsd szabalyzatban elbirt kétévenkénti — mennyiségi leltarfelvétellel nem
gy6z&dtek meg.

Az integritds kontrollrendszer kiépitése nem volt megfelels, mivel az integritds kontrollok kialakitdsa és m(ikodte-
tése nem a kockazatokkal ardnyosan tortént.

Az Allami Szamvevészék az Allambiztonsagi Szolgélatok Térténeti Levéltara f8igazgatojanak 16 javaslatot tett.



AZ ELLENORZES CELJA

let érvényesiilését.

AZ ELLENORZES CELJA annak megitélése
volt, hogy az ellendrzott intézményre vonatkozo irdnyitd
szervi feladatelldtds a jogszabadlyi elGirdsok betartasaval
tortént-e; az intézménynél a belsé kontrollrendszer kiala-
kitdsa és mlikodtetése szabdlyszer( volt-e; az intézmény
pénzlgyi és vagyongazddlkoddsa megfelelt-e a jogszaba-
lyi el6irdsoknak és belsé szabalyzatainak; az intézmény at-
alakitdsanak vagy atszervezésének lebonyolitdsa szabaly-
szer(ien tortént-e. Az ellen6rzés keretében értékeltik az
intézmény korrupcids kockazatainak kezelését szolgald in-

tegritds kontrollok kiépitettségét és az integritas szemlé-



AZ ELLENORZES TERULETE

Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara

Az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltarat (tovabbi-
akban ABTL!) — mint a Torténeti Hivatal jogutédjat — a 2003.
évi lll. torvény? alapjan az Orszaggydlés hozta létre 2003. apri-
lis 1-jétél.

Az Alapitd okirati,® szerint az ABTL alaptevékenységébe
tartozik, hogy szaklevéltarként 6rzi és kezeli a 2003. évi lll. tv-
ben meghatdrozott iratokat, valamint a torvényben meghata-
rozott feltételekkel biztositja az érintettek szamara személyes
adataik megismeréséhez vald joguk gyakorldsat. Biztositja to-
vabba az 4ltala kezelt iratanyagban a kutatdsi tevékenység
folytatdsat. Levéltar- és torténettudomanyi kutatasokat végez,
kdzzéteszi a kutatas eredményeit, illetve a tudomanyos mun-
kamegosztas keretében részt vallal az altala 6rzott iratanyag
publikdldsaban és ellatja az Ltv.*-ben meghatérozott feladato-
kat.

Az ABTL allami szaklevéltar, kdzponti koltségvetési szerv,
amely az Orszaggyllés koltségvetési fejezeten belll 6ndllo cimet alkot.

Irdnyitd szerve® az Orszdggy(ilés Hivatala, miikddését az Orszaggyilés
elnoke feluigyeli. Az ABTL F&igazgatdjat® hét évre az Orszaggylilés elnoke
nevezi ki. A kinevezési és felmentési jogkdr kivételével a munkaltatdi jogo-
kat az Orszaggy(lés Hivatala f8igazgatdja gyakorolja. Az ABTL tevékenysé-
gérdl a FGigazgatd évente beszamolassal tartozik az Orszaggy(ilés Nemzet-
biztonsagi Bizottsaga, valamint a Kulturdlis és sajtd bizottsaga felé. A F6-
igazgatd és a gazdasagi igazgatd személye az ellenérzott idészakban nem
véltozott. Az ABTL engedélyezett |étszama az ellenérzott id6szak minden
évében 99 f§ volt. Tevékenységét a Magyar Allam tulajdondban lévé épu-
letben gyakorolta, amelyre vagyonkezelGi joggal rendelkezett. A gazdalko-
dési feladatokat a Gazdaségi és Uzemeltetési Féosztaly latta el. Az ellendr-
76tt idGszakban az ABTL szervezetét és m(ikodését érints atalakitas, atszer-
vezés nem volt.

Az ellendrzott idészakban az ABTL egyre névekvs bevétellel gazdalko-
dott, amellyel ardnyosan kiadasai is emelkedtek. A vagyonkezelésében lévé
allami vagyon értéke évrél-évre csdkkend nagysagrendet mutatott.



Az ellendrzés teriilete

1. dbra

Az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara
bevételeinek, kiadasainak és vagyonanak alakulasa a
2014-2016. években

9337 914,6 910,4

13,8

- 2014. év

¥ 2015. év

¥ 2016. év

Bevétel 6sszesen Kiadas 6sszesen Vagyon 0sszesen

Forrds: Az ABTL éves beszémoldi alapjén ASZ szerkesztés



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az dllamhaztartas kdzponti alrendszerének kdzpénz felhasznaldsa, az intéz-
mények altal ellatott kdzfeladatok sokrétlisége, valamint a feladatelldtdsa-
hoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az ASZ ellenérzéseket
folytasson a pénziigyi és vagyongazdalkodas teriiletén. Az ASZ az ellenér-
zései sordan feltdrja a gazddlkodast, a kdzponti alrendszer intézményei at-
alakulasat, atszervezését érint6 szabdlyozasok esetleges hianyossagait, a
szabdlyozassal nem érintett gazddlkodasi terlleteket, rdmutathat a va-
gyongazdalkodasi tevékenység — ezen belll a tulajdonosi joggyakorlas és
vagyonkezelés — esetleges szabalytalansagaira, értékeli az allami vagyon
nyilvantartasara és elszamolasara vonatkozo eljarasokat.

Az ellenBrzés véarhatdan hozzajarul a kdzponti intézmények pénzigyi
helyzetének pontosabb megitéléséhez, és a jé gyakorlat kialakitasan és ter-
jesztésén keresztill az ellenérzések elsegithetik a gazdalkodas szabalysze-
riségének javitasat.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

BN 4z irdnyito szerv ellendrzitt koltségvetési szervre vonatkozo
feladatellatdasa szabdlyszerii volt-e?

A belso kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése biztosi-
totta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténo atlat-
hato, szabalyszerii, gazdasagos, hatékony és eredményes gaz-
dalkodast, illetve a beszamoldsi és adatszolgaltatasi kotelezett-
segek szabalyszerti teljesitesét?

A koltségvetési szerv pénziigyi gazdalkodasa szabalyszerti
volt-e?

1

A koltsegvetési szerv vagyongazdalkoddsa szabalyszertii volt-e?

Ervényesiilt-e az integritds szemlélet és ennek megfeleléen ki-
epitették-e az integritasi kontrollrendszert az intezménynél?

o @




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellendrzés
= Az ellenorzott idoszak
‘ 2014. janudr 1-jétél 2016. december 31-éig
Az ellenorzés targya

[
Az ABTL-re vonatkozd iranyitd szervi feladatok ellatasa. Az ABTL bels kont-
roll rendszerének kialakitasa és m(ikodtetése. Az ABTL pénziigyi és vagyon-
gazddlkodésa. Az ABTL-nél az integritaskontrollok kiépitettsége, az integri-
tas szemlélet érvényesulése.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az

ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szlikséges volt.

= Az ellenorzott szervezet
Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara, az irdnyitd szervi feladato-
kat ellaté Orszaggylilés Hivatala

= Az ellenorzés jogalapja
Az ellendrzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv.” 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(4) és
(6) bekezdései, valamint az Aht.2 61. § (2) bekezdésének elSirasai képezték.

= Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellendérzést a szakmai program szempontjai, az ellenérzétt id6-
szakban hatalyos jogszabadlyok, az ellen6rzés szakmai szabalyai, a jelen el-
lendérzésre irdnyadd ASZ mddszertanok figyelembevételével végezte.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ-SZMSZ°-ének vonatkozd eléirasai alapjan biztositottuk.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva mintavételezés, valamint elemzd eljaras atjan
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

tortént. Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé
tartoztak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrasok, masrészt minden egyéb — az ellendrzés folyaman feltart, az
ellendrzés szempontjabdl informacidt tartalmazdé — dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatdsahoz az ellendrzott szervezetek az ASZ altal kért
dokumentumok megkiildésével, az ABTL a tanusitvanyok kitéltésével szol-
gdltatott adatokat.

Az ABTL belsd kontrollrendszere jogszabalyi elirdsok szerinti kialaki-
tdsa és mikodtetése szabdlyszerliségének értékelése az erre iranyuld kér-
désekre adott valaszok Osszesitése alapjan, évente pillérenként (kontroll-
kérnyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informacios
és kommunikacids rendszer, monitoring rendszer) és 0sszesitetten tortént.
A belsé kontrollrendszer egyes pilléreinek kialakitasa ,szabdlyszerd”,
amennyiben az értékelt terlleten az elért és elérhet6 pontok %-ban kife-
jezett, egész szamra kerekitett ardnya meghaladta a 85 %-ot, ,nem sza-
bdlyszer(”, ha nem érte el 85%-ot. A kontrollrendszer egésze esetében a
LSzabdlyszer” értékelésnek a %-os értéken felll tovabbi feltétele, hogy
egyik kontrollteriilet sem kapott ,,nem szabdlyszerii” értékelést. Az dssze-
sitett értékelés a %-os értéktdl fliggetlentl a ,,nem szabdlyszerl” volt, ha
az ellen6rzott kontrollteriletek kodzul tébb mint egynek ,,nem szabdly-
szer(i” volt az értékelése.

A kiaddsok és a bevételek ellenbrzésére a 2014-2016. évek vonatkoza-
saban kerult sor. A kiaddsok (kilsé személyi juttatasok, felhalmozasi kiada-
sok, dologi kiaddsok) és bevételek (értékesitésbdl és bérbeadasbdl szar-
mazd bevételek) esetében az ellenérzés azokra a legnagyobb érték( téte-
lekre — a Iényeges sokasdgra — terjedt ki, melyek 6sszértéke elérte a teljes
sokasag 0sszértékének 50%-at.

A 2014-2016. évi vagyongazddlkodds, valamint a bevételek elszamolasa
szabdlyszer(iségének esetében a lényeges sokasagot tételesen ellendriz-
tik. A 2014-2016. évi kiaddsok elszamolasanak szabdlyszerlséget a lénye-
ges sokasagbdl véletlen mintavételi eljarassal kivalasztott tételek alapjan
ellendriztik.

A mintavétellel ellen8rzott tertletek esetében minden egyes tétel vo-
natkozdsaban a felhaszndlds, elszdmolds és értékelés szabalyszerlségére
vonatkozé kérdéseket tettiink fel. Szabalyszer(inek értékeltiink egy ellen-
6rzott terlletet, amennyiben 95%-0s bizonyossaggal az ellenérzott soka-
sdgban az dtlagos hibaarany legfeljebb 10%, nem szabalyszerlinek, ameny-
nyiben 10%-ndl magasabb aranyt képviselt.

Az integritas szemlélet érvényesiilésének értékelése az ellenérzés ren-
delkezésére bocsatott adatok és dokumentumok alapjan tortént. Az ellen-
6rzést az ASZ a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, a megjeldlt adat-
forrasok felhasznalasaval, valamint az adott id6szakban hatalyos jogszaba-
lyok figyelembevételével folytatta le.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito szerv ellenorzott koltségvetési szervre vonatkozo
feladatellatasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az ABTL-re vonatkozé iranyité szervi feladatellatas szabaly-

szeru volt.

Az ellenérzott idészakban az alapitdi jogok gyakorldsa szabdlyszer(en tor-
tént. Az ABTL rendelkezett az OGYH™ &ltal készitett, az Avr.''-ben eldirt
tartalmu Alapito okirati,-vel.

Az OGYH egyéb iranyitasi, feligyeleti és ellendrzési jogkorének gyakor-
lasa szabalyszer( volt. Az OGYH f8igazgatdja az Avr.-ben el8irtak szerint az
ellendrzott idészak minden évében kiadta a tervezés soran alkalmazando
altaldnos és kotelezGen érvényesitendd tervezési kovetelményeket, jova-
hagyta az ABTL elemi koltségvetését és elSiranyzat-maradvanyat, tovabba
az Ahsz.?? el6irasai szerint az ABTL beszdmoldjat. Az irdnyitd szerv a Féigaz-
gatot az éves szakmai feladatellatasrol minden évben beszamoltatta. Az
ABTL hatdlyos SZMSZ'3-ét a 2003. évi IlI. tdrvény alapjan az Orszaggy(ilés
elnoke hagyta jova.

A munkaltatdi jogokat az OGYH az Aht.-ban és a Kjt.»*-ben foglaltak sze-
rint, szabalyszer(ien gyakorolta.

Az OGYH a 10/2013. (I. 21.) Korm. rendelet!*-ben foglalt kotelezettsé-
gének eleget téve kialakitotta a FGigazgato teljesitményét értékeld teljesit-
ményértékelési rendszert, a Kttv.'*-ben és a 10/2013. (I. 21.) Korm. rende-
letben foglalt el6irdsok szerint meghatarozta a teljesitménykdvetelmények
végrehajtasanak hataridejét és mérépontjat.

2. A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése biztosi-
totta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténoé atlathato,
szabalyszeri, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalko-
dast, illetve a beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek
szabalyszeri teljesitését?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

Az ABTL belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikodte-
tése nem biztositotta a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal
torténo atlathato és szabalyszerii gazdalkodast.

A kontrollkdrnyezet kialakitasa a 2014-2015. években szabalyszer
volt, a 2016. évben nem volt szabalyszerd.

Az ABTL SZMSZ-e az ellenérzott idszakban az Avr. 13. § (1) bekezdés c)
pontjdban elGirtak ellenére nem tartalmazta az elldtandd, és a kormanyzati
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2.2. szamu megallapitas

funkcio szerint besorolt alaptevékenységek megjeldlését. Az ABTL az ellen-
6rzott id&szakban rendelkezett a Kttv.-ben el6irt kdzszolgalati szabalyzati.
,-vel'. Az ABTL gazdaségi szervezetére vonatkozé szabélyokat az Avr.-ben
el&irt tartalommal rendelkez6 ligyrends,*® tartalmazta.

Az Avr.-ben el8irtak szerint a gazdalkodas részletes rendjét a Féigazgatd
a 2014-2016. években a Gazdélkodasi szabalyzat; ,*°-ben rendezte.

Az ABTL az ellendrzétt id8szakban rendelkezett a FSigazgatd altal ki-
adott, a Szadmv. tv.?%-ben és az Ahsz.-ben el8irt tartalmu Szamviteli poli-
tikai3-mal?! és az annak keretében elkészitendd Leltdrozasi szabalyzat ,-
vel??, Ertékelési szabdlyzatis-mal®®, Pénzkezelési szabalyzat;-vel?* és az
Onkoltségszamitds rendjére vonatkozd szabdlyzatis?>-mal, tovébba a
Kbt.1,% -ben el&irtak szerinti Kézbeszerzési szabdlyzat;,*’-vel. A Szamla-
rend; 3% a Szamv. tv. 161. § (2) a) és d) pontjaiban el&irtak ellenére nem
tartalmazta minden alkalmazasra kijellt szamla szamjelét és megnevezé-
sét, a szamlarendben foglaltakat aldtdmasztd bizonylati rendet. Az Ahsz.
51. § (3) bekezdésében elGirtak ellenére a Szamlarendis-ban nem szaba-
lyoztdk az 6sszesité bizonylat tartalmi és formai kbvetelményeit. A Szamla-
rendys-nak a Szamv. tv. 161. § (5) bekezdésében el&irt 90 napos hataridén
belll a Szamv. tv. 2015. julius 4-i médositasa miatt szlikségessé valt —rend-
kivili bevételek, rendkivili raforditdsok megsziinése miatti — modositasa
nem tortént meg.

A F8igazgat6 az ellendrzott idGszakban a Kttv.?® 231. § (1) bekezdésé-
ben elGirt kotelezettsége ellenére nem allapitotta meg a hivatasetikai alap-
elvek részletes tartalmat, valamint az etikai eljaras szabalyait. Az ABTL a
szervezeti integritdst sérté események kezelésének eljarasrendjében®®
2016. oktéber 1-jét8l nem szabdlyozta a Bkr.3! 6. § (4a) bekezdés a-d), f) és
g) pontjaiban elGirtak ellenére a bejelentett kockazatok és események el6-
zetes értékelésének modszertanat, a bejelentés kivizsgalasahoz szilkséges
informaciok dsszegy(ijtésének maddjat, az érintettek meghallgatdsanak el-
jardsi szabdlyait, a vonatkozd dokumentumok atvizsgalasanak szabdlyait,
az alkalmazhato jogkovetkezményeket és a bejelent§ szervezeten bellli
védelmére, illetve elismerésére, valamint a vizsgdlat eredményérél valo ta-

jékoztatasdra vonatkoz6 szabdlyokat.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa szabalyszer( volt, miikod-
tetése nem volt szabalyszerdi.

A F8igazgatod a Bkr.-ben elGirtak szerint a 2014. januar 01. és 2016. szept-
ember 30. kozotti id6szakban Kockédzatkezelési szabalyzatban®?, 2016. ok-
tober 1-jétél az Integralt kockazatkezelési szabalyzatban hatarozta mega
kockazatkezelési, 2016. oktdber 1-t6l az integralt kockdzatkezelési rend-
szer mikodtetésének feltételeit. A FSigazgatd az ellendrzott idészakban a
Bkr. 7. §. (1) bekezdésében elbirt kockadzat-kezelési, 2016. oktober 1-jétdl
az integralt kockazatkezelési rendszert nem mdkddtette, mivel a Bkr. 7. §
(2) bekezdése ellenére nem mérte fel és nem allapitotta meg a tevékeny-
ségében rejl6, 2016. oktéber 1-t6l a szervezeti célokkal 6sszefliggd kocka-
zatokat.
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2.3. szamu megallapitas

A kontrolltevékenység gyakorlasa, miikodtetése nem volt szabaly-

szer(.

2.4. szamu megallapitas

Az ellenérzott idszakban az Avr. 60. § (3) bekezdésében elirt — a kotele-
zettségvallaldsra, pénzigyi ellenjegyzésre, teljesités igazoldsara, érvénye-
sitésre, utalvanyozdsra jogosult személyekrél és alairds-mintajukrél veze-
tendd — nyilvantartast az ABTL nem naprakészen vezette.

A F&igazgatd az Avr.-ben el6irtak szerint a Gazdalkodasi szabalyzati -
ben rendezte a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesités igazoldsa, ér-
vényesités, utalvanyozas gyakorldasanak modjaval, eljardsi és dokumenta-
cids részletszabalyaival kapcsolatos belsé el6irdasokat, feltételeket.

A kotelezettségvallaldsok nyilvantartasa a 2014-2015. években az Ahsz.
14. melléklet II. 4. a), d-e) és g) pontjaiban foglalt elGirasok ellenére nem
tartalmazta a pénzlgyi ellenjegyzésre vonatkozé adatokat és a kotelezett-
ségvallalas, mas fizetési kdtelezettség évek szerinti megoszIdsat, tovabba a
nyilvantartas nem az egységes rovatrend szerint tartalmazta a kotelezett-
ségvallalas, mas fizetési kotelezettség és a pénzligyi teljesités dsszegét.

A bevételi és kiadasi elGiranyzatok teljesitése sordn a kontrolltevékeny-
ségek gyakorldsa nem volt szabalyszerd. A feltart hidanyossagokat részlete-

sen a 3. pont tartalmazza.

Az informacidés és kommunikacids folyamatok kialakitasa és mii-

kodtetése nem volt szabalyszerdi.

A FBigazgato az informacios rendszerek keretében a Bkr. 9. § (2) bekezdé-
sében elGirtak ellenére nem hatdrozta meg a beszamolasi szinteket, hatar-
id6ket, és a beszamolds maddjat.

A F8igazgatd az Info tv.3* 30. § (6) bekezdésében eldirt kozérdek( ada-
tok megismerésére irdnyuld igények teljesitésének rendjét rogzité szabaly-
zatot nem készitette el, tovabbd az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban
elGirtak ellenére a kotelezGen kdzzéteendd adatok nyilvanossagra hozata-
lanak rendjét belsé szabdlyzatban nem rendezte.

Az ABTL az Info tv. 37. § (1) bekezdésében el8irtak ellenére az Info tv.
1. melléklet 11/1 pontjaban felsorolt, a tevékenységre, miikodésre vonat-
kozo6 adatok kozll az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat®® hatélyos
és teljes szovege kozzétételi kotelezettségének nem tett eleget.

Az ABTL a kiils& szervezetekkel folytatott informdacié dtadds rendjét ki-
alakitotta. A Kdzszolgélati adatvédelmi szabdlyzat®*-ban, valamint az Infor-
matikai biztonsagi szabalyzat*’-ban az Info tv.-ben el8irtak szerint megha-
taroztak az adatok biztonsaganak, védelmének érvényre juttatasdhoz sziik-
séges eljardsi szabalyokat és az adatok védelmével, meg6rzésével kapcso-
latos feladatokat, felel6sségi és jogosultsagi szabalyokat. Az ABTL rendel-
kezett az Ltv.-ben el8irt Iratkezelési szabélyzat®®-tal.
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2.5. szamu megallapitas

A Fdéigazgato a jogszabalyi elGirasokat betartva kialakitotta a szer-
vezet tevékenységének folyamatos- és eseti nyomon kovetését biz-
tosité rendszert. A fiiggetlenitett belsé ellen6rzés kialakitasa és
miikodtetése szabalyszerii volt.

Az ABTL a F8igazgaté altal kiadott, a Bkr . el&irasai szerint elkészitett és
rendszeresen aktualizalt ellenérzési nyomvonali3*-ban alakitotta ki a szer-
vezet tevékenységének folyamatos- és eseti nyomon kdvetését biztositd
rendszert.

A F&igazgatd az ellendrzott id8szakban az Aht. és a Bkr. el8irasaival
6sszhangban gondoskodott a belsé ellenérzés szabalyszer( kialakitasardl
és mdkodtetésérdl, a belsé ellenérzés szervezeti- és funkcionalis fligget-
lenségét biztositotta. A belsé ellendrzési feladatok ellatasara az ellenérzott
id6szakban a F6igazgatd meghizasi szerz8dést kotott, amelyhez az irdnyitd
szerv vezetdjének a Bkr. szerinti irdsos jévahagydsaval rendelkezett. Az
ABTL az ellendrzott idészakban rendelkezett a Bkr. szerinti belsé ellenér-
zési kézikonyvvel, azonban annak rendszeres, de legalabb kétévenkénti ko-
telez6 felllvizsgalatat a Bkr. 17. § (4) bekezdése ellenére nem végezték el.

A Bkr.-ben el6irtakkal 6sszhangban az ellen6rzétt idészakban rendel-
keztek kockazatelemzéssel aldatdmasztott, jdvahagyott éves belsé ellendr-
zési tervvel, amelyeket végrehajtottak. Az elvégzett ellenérzésekrél készi-
tett jelentésekben megfogalmazott javaslatok végrehajtasa érdekében a
Bkr. szerinti hatdrid6ben és tartalommal intézkedési tervet készitettek. A
belsé ellendrzési vezetd a Bkr.-ben elbirtak szerint éves bontdsban nyilvan-
tartast vezetett az elvégzett belsé ellenérzésekrél, tovabba biztositotta a
jelentésekben tett megallapitdsok, javaslatok, a vonatkozdé intézkedési ter-
vek és azok végrehajtdsanak nyomon kovetését.

A F&igazgatod a Bkr. szerinti nyilatkozatban az ellendérzott id6szak min-
den évében értékelte a kdltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének mi-
néségét, azonban az abban foglaltak nem voltak dsszhangban az ASZ altal
tett megallapitdsokkal.

3. A koltségvetési szerv pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeriu

volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az ABTL pénziigyi gazdalkodasa nem volt szabalyszerd, mert a
bevételek beszedése, a kiadasi el6iranyzatok felhasznalasa so-
ran nem tartottdk be a jogszabdlyi elGirasokat. Az ABTL a
2014-2016. évi fizetési kotelezettségeit teljesitette, az el6-
iranyzat-maradvany megallapitasa a 2014-2015. évben nem
volt szabalyszerdi.

A bevételek beszedése sordn a pénzigyi jogkorok gyakorldsa nem volt sza-
balyszer(i, mivel az Avr. 58. § (3) bekezdésében, és az 59. § (3) bekez-
dés g) pontjdban foglaltak ellenére az érvényesitd és az utalvanyozo az el-
lendrzott id6szakban az aldirdsat keltezéssel nem latta el.
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Az ellendrzott id6szakban a lényeges sokasdg tekintetében a kiadasi
el6iranyzatok felhasznalasa sordn a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa nem
volt szabalyszer(:

—® A 2014. évben el6fordult olyan kifizetés, amelynek teljesitése nem
volt szabalyszerd, mivel az Aht. 37. § (1) bekezdésében el&irtak elle-
nére nem tortént irasbeli kdtelezettségvallalas,

—® 3 kotelezettségvallalds dokumentuma nem volt szabdlyszerd, mivel
az Avr. 55. § (1) bekezdésben el8irtak ellenére nem tartalmazta a
pénzilgyi ellenjegyzésre jogosult személy alairdsat, igy a kotelezett-
ségvallalas pénzlgyi ellenjegyzés nélkil tortént meg, amely ellenté-
tes az Aht. 37. § (1) bekezdésben foglaltakkal,

—® az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a teljesitésigazold
ellen@rzési feladatat nem latta el, mert ellenérizhet§ okmanyok hi-
anyaban nem ellendrizte a kiadasok teljesitésének jogossagat, Osz-
szegszerlségét és annak teljesitését,

—® 3 teljesitésigazolds nem volt szabalyszer(, mert az Avr. 57. § (3) be-
kezdésében foglaltak ellenére nem tortént meg az igazolas datuma-
nak megjel6lése,

—® a7 érvényesités nem volt szabdalyszerd, mivel az érvényesits az Avr.
58. § (1) bekezdés el6irdsat figyelmen kivil hagyva nem ellendrizte,
hogy a megel6z68 ligymenetben az Aht., az Ahsz és az Avr., elSirdsait
megtartottdk-e.

A megrendelések az Avr. 50. § (1) bekezdés a)-c) pontjainak el8irasa el-
lenére esetenként nem tartalmaztdk a szakmai, mdszaki teljesités mennyi-
ségi és mindségi jellemz8inek meghatarozasat, hataridejét, a kifizetendd
Osszeget, a szamlazas alapjaul szolgalo egységarat, a pénzigyi teljesités de-
vizanemét, modjat és feltételeit, a kifizetés hatdridejét.

Az ellendrzott idSszakban az Avr. 50. § (1a) bekezdésében foglaltak el-
lenére a jogi személlyel, jogi személyiséggel nem rendelkez§ szervezettel
kotott visszterhes szerz6dések (megrendelések) tobbsége nem tartal-
mazta a szervezet képvisel6jének nyilatkozatat arra vonatkozdan, hogy at-
lathatd szervezetnek mindsiil.

Az ABTL a 2014-2016. években teljesitette az esedékes fizetési kotele-
zettségeit, a targyévi mérlegének kotelezettségallomanya 60 napon tuli
tartozast nem tartalmazott.

Az ABTL kotelezettségvallaldssal terhelt maradvanyanak megallapitasa
a 2014-2015. években nem volt szabalyszer(, mert az Ahsz. 39. § (3) be-
kezdése elGirasa ellenére a kotelezettségvallaldssal terhelt maradvany ala-
tdmasztasahoz nem készitett az Ahsz. 14. melléklet II. 4. a), d-e) és g) pont-
jainak megfelel§ tartalmu részletezé nyilvantartast. A 2016. évben a kote-
lezettségvallaldssal terhelt maradvany megallapitasa szabalyszerd volt.

4. A koltségvetési szerv vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az ABTL vagyongazdalkoddsa nem volt szabalyszerdi.

A targyi eszkdzok leltdrozdsanak végrehajtasa soran nem tartottdk be a
Szamv. tv. és a Leltarozdsi szabdlyzati., el8irdsait. Az ellendrzott idészak-
ban a Leltdrozdsi szabalyzati, 7.3.1.2. pontjaban el8irt két évenkénti
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mennyiségi felvétellel torténd leltarozdssal, tovabba a Szamv. tv.
69. § (3) bekezdésében eldirtak ellenére az eszkdzok és a forrasok leltarké-
szitési és leltarozasi szabdlyzataban meghatdrozott id6szakonként, de leg-
alabb hdaromévente mennyiségi felvétellel torténd leltarozassal nem gyé-
z8dtek meg —a mérleget alatdamaszto leltar Osszeallitasat megel6z8en —a
leltarba bekeriil6 adatok valddisagardl. Ezaltal az ABTL megsértette a
Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében meghatarozott valddisag szamviteli alap-
elvét, amely szerint a kdnywvitelben rogzitett és a beszamoldban szereplé
tételeknek a valdsagban is megtaldlhatdknak, bizonyithatdoknak, kivilallok
altal is megallapithatoknak kell lennitk.

Az ABTL az Nvtv. %, a Vtv. %!, valamint a Vtvr. * elSirdsait betartva az
ellen6rzott id6szakban mind az ingatlan, mind az ingd vagyonra kiterje-
déen rendelkezett érvényes vagyonkezelési szerz6dés*-sel. Az ingatlanra
vonatkozé vagyonkezel8i jog az ingatlan-nyilvantartasban rogzitésre ke-
riilt. A vagyon nyilvantartdsa soran az ABTL betartotta a jogszabalyi el&ira-
sokat, teljesitette a Vtvr.-ben és a vagyonkezelési szerz6désben eldirt adat-
szolgaltatasi kdtelezettségét.

Az ellen6rzott id&szakban az ABTL &ltal végzett beruhdzasok és felujita-
sok, valamint a vagyonelemek elidegenitése és hasznositasa soran betar-

tottak a Vtv., az Nvtv., és a vagyonkezelési szerzddés elSirasait.

5. Ervényesiilt-e az integritas szemlélet és ennek megfeleléen ki-
épitették-e az integritasi kontrollrendszert az intézménynél?

Osszegz6 megallapitas

Az integritas kontrollrendszer kiépitése nem volt megfeleld,
az integritas szemlélet nem érvényesiilt.

A jogszabalyok altal el6irt, és kotelez8en nem eldirt legfontosabb kontrol-
lokat az ABTL nem megfelel8en alakitotta ki, mivel az integritas kontrollok
kialakitasa és mUkodtetése nem a kockdzatokkal aranyosan tortént.

A kockazatelemzés rendszerszer(i m(ikodtetése kivanatos az ABTL in-
tegritdsanak nodvelése érdekében.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara

foigazgatojanak

1. | Intézkedjen, hogy a jogszabalyi elirdsoknak megfeleléen az ABTL
SZMSZ-e tartalmazza az elldtando, és a kormanyzati funkcio szerint
besorolt alaptevékenységek megjelolését.

(2.1. sz. megallapitas 1. bekezdés 1. mondata alapjan)

2. | Intézkedjen, hogy a jogszabdlyi elbirdsoknak megfeleléen a Szamla-
rend tartalmazza

a) minden alkalmazdsra kijelolt szamla szamjelét és megnevezését;
b) a szamlarendben foglaltakat alatamaszto bizonylati rendet;

C) az dsszesitd bizonylat tartalmi és formai kovetelményeit.
(2.1. sz. megallapitas 3. bekezdés 2-3. mondatai alapjan)

3. | Intézkedjen, hogy a torvénymddositasbdl eredd valtozdasokat a jogsza-
balyi elGirasoknak megfeleléen vezessék at a Szamlarenden.

(2.1. sz. megallapitas 3. bekezdés 4. mondata alapjan)

4. | Intézkedjen, hogy a jogszabadlyi elbirasoknak megfeleléen keriiljon
megallapitasra a hivatasetikai alapelvek részletes tartalma, valamint
az etikai eljaras szabalyai.

(2.1. sz. megallapitas 4. bekezdés 1. mondata alapjan)
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10.

Intézkedjen a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden a szervezeti integ-
ritast serto események kezelésének eljarasrendjében keriiljon szaba-
lyozasra

a) a bejelentett kockdzatok és események eldzetes értékelésének mod-
szertana,

D) a bejelentés kivizsgdldasahoz sziikséges informaciok dsszegyiijtésé-
nek modja,

C) az érintettek meghallgatasdanak eljardsi szabalyai,

d) a vonatkozo dokumentumok atvizsgaldsanak szabdlyai,

e) az alkalmazhato jogkdvetkezmények,

f) abejelentd szervezeten beliili védelmére illetve elismerésére, vala-
mint a vizsgdlat eredményérdl valo tdajékoztatasdra vonatkozo sza-
balyok.

(2.1. sz. megallapitas 4. bekezdés 2. mondata alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi eloirdsoknak megfelelden az integralt kocka-
zatkezelési rendszer miikodtetésére, ennek keretében az intézmény te-
vékenységeben rejlo és a szervezeti célokkal 6sszefiiggd kockazatok fel-
mérésére.

(2.2. sz. megallapitas 1. bekezdés 2. mondata alapjan)

Intézkedjen, hogy a jogszabdlyi eldirasoknak megfeleléen kotelezett-
segvdallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesitésigazoldasra, érvényesi-
tésre, utalvanyozasra jogosult személyekrol és alairas-mintajukrol
naprakész nyilvantartas Vezetésére.

(2.3. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

Intézkedjen, hogy a jogszabadlyi eldirdsoknak megfeleléen az informd-
cios rendszerek keretében hatarozzak meg a beszamoldsi szinteket, ha-
taridoket, és a beszamolas maodjat.

(2.4. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi eléirasoknak megfelelden

a) a kozérdekii adatok megismerésére irdanyuld igények teljesitésének
rendjét rogzito szabalyzat elkészitésére;

b) a kdotelezéen kézzéteendd adatok nyilvanossdagra hozatali rendjé-
nek belso szabalyzatban torténd rendezésére.

(2.4. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a jogszabdlyi eldirasoknak megfeleléen az adatvédelmi,
adatbiztonsagi szabdlyzat hatalyos és teljes szovege kozzétételi kotele-
zettségenek teljesitésére.

(2.4. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)
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11. | Intézkedjen a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen a belsd ellendrzési
kézikonyvet rendszeresen, de legalabb kétévente kotelezo feliilvizsga-
latdra.

(2.5. sz. megallapitas 2. bekezdés 3. mondata alapjan)

12. | Intézkedjen, hogy a bevételek beszedése sordan a jogszabdlyi eldirdsok-
nak megfeleléen az érvényesito és az utalvanyozo aldirdsat keltezéssel
lassak el.

(3. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

13. | Intézkedjen, hogy a kiaddsi elSirdnyzatok felhaszndldsa sordan

a) a kotelezettségvallalasra pénziigyi ellenjegyzést kdvetéen keriiljon
sor, a kotelezettségvallalas dokumentuma a jogszabalyi eldirasok-
nak megfeleléen tartalmazza a pénziigyi ellenjegyzésre jogosult
személy alairasat;

b) a teljesitésigazold a jogszabalyban eldirtaknak megfelelden ellen-
orizhetd okmanyok alapjan igazolja a kiadasok teljesitésének jo-
gossagat, osszegszertiséget, teljesitését, a teljesitésigazolds datu-
manak megjelolésével;

C) az érvényesité a jogszabdlyban elGirtaknak megfeleléen ellen-
drizze, hogy a megelz6 iigymenetben az Aht., az Ahsz. és az Avr.
elGirasait megtartottak-e.

(3. sz. megallapitas 2. bekezdés 2-5. pontjai alapjan)

14. | Intézkedjen, hogy a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen a megrende-
lések tartalmazzak

a) a szakmai, miiszaki teljesités mennyiségi és mindségi jellemzdinek
meghatarozdsat, hataridejét;
b) a kifizetendd dsszeget, a szamlazds alapjaul szolgalé egységarat, a
peénziigyi teljesités devizanemét, modjdt és feltételeit;
C) a kifizetés hataridejét.
(3. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

15. | Intézkedjen, hogy a jogi személlyel, jogi személyiséggel nem rendel-
kezé szervezettel kotott visszterhes szerzédések (megrendelések) a jog-
szabalyi elGirdasoknak megfeleléen tartalmazzdk a szervezet képvisels-
jének nyilatkozatat arra vonatkozoan, hogy atlathato szervezetnek mi-
nosiil.

(3. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

16. | Intézkedjen, hogy a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden keriiljon sor
a targyi eszkozok leltarozasanak végrehajtasara, ezzel gyozodjenek
meg a leltarba keriild adatok valodisdagarol.

(4. sz. megallapitas 1. bekezdés 1-2. mondatai alapjan)
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B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon kezel6je /va-
gyonkezeld

belsd ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teri-
letei

feltjitas

gazdalkodasi jogkor

hasznositas

informacids és kommunika-
cios rendszer

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allam tulajdonéban 1évé dolog, valamint a dolog mdédjara hasznosithatd termé-
szeti eré,

b) az a) pont hatalya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozasaban tor-
vény az allam kizarélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban 1évé tagsadgi jogviszonyt megtestesité értékpapir, illetve az
allamot megillet6 egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megillet6 olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkezé jogosultsag,
amelyet jogszabdly vagyoni értékd jogként nevesit. (Forrds: Vtv. 1. § (2) bekezdése)
Az dallami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilonodsen bérlet,
haszonbérlet, meghizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt. kizérélag az
Nvtv-ben meghatdrozott személyekkel kothet vagyonkezelési szerzédést. (Forrds:
Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot adod és tanacsado tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet(i megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenbrzott szervezet irdanyitasi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a mUko-
dés és gazddlkodas soran a tevékenységeket szabdlyszerlen, gazdasagosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktol és nem rendeltetésszer(i hasz-
nalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikdciés rendszer, valamint a nyomon kévetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Az elhasznalddott targyi eszkoz eredeti dllaga (kapacitdsa, pontossaga) helyreallitasat
szolgalo id6szakonként visszatérd olyan tevékenység, melynek sordn az eszkoz élet-
tartama megndvekszik, minésége, haszndlata jelent&sen javul, igy a potldlagos rafor-
ditdsbdl a jov6ben gazdasagi elényok szarmaznak. (Forras: Szamv. tv. 3. § (4) bekez-
dés 8. pontja)

Gazdalkodasi jogkoron értjik az Aht. 25. pontjaban meghatarozott kotelezettségval-
lalast, pénzlgyi ellenjegyzést és a 26. pontjdban meghatarozott teljesitésigazolast,
érvényesitést és utalvanyozast. (Forras: Aht. 36-38 §-ok)

A nemzeti vagyon birtokldsanak, hasznalatanak, hasznok szedése joganak barmely —
a tulajdonjog atruhdzasat nem eredményez — jogcimen torténdé atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitdsat. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott és miikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informacidk a megfeleld id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)
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integritas

irdnyité szerv/feligyeleti
szerv

kockazat

kockazatkezelési rendszer

integralt kockazatkezelési

rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikacié

kozfeladat

monitoring

monitoring-rendszer

vagyongazdalkodas

Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztencia-
jat jelenti, vagyis olyan magatartasmaodot, amely meghatarozott értékeknek megfe-
lel. (Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhaztartasi belsé
kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht-ban meghatdrozott iranyitasi hataskort gya-
korlé szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A kockdzat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intézke-
dés nem kivant mddon befolydsolja a rendszer miikodését, céljainak megvaldsuldsat.
(Forrds: Javaslatok a korrupcios kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellenér-
zési modszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan iranyitdsi eszkozok és modszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti cé-
lok elérését veszélyeztetd tényez6k (kockazatok) azonositdsa, elemzése, csoportosi-
tdsa, nyomon kovetése, valamint szikség esetén a kockazati kitettség mérsék-
|ése.(Forrds: Bkr. 2. § m) pontja)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes mddszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet célki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak tel-
jes korl azonositasat, azok meghatdrozott kritériumok szerinti értékelését, valamint
a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak
nyomon kovetését. (Forrds: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktéber 1-jétdl)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljardsok, belsé szabalyza-
tok 6sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktira, a folyamatok atlathatok, egy-
értelmdek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak, ismertek
és elfogadottak az etikai elvdrdsok a szervezet minden szintjén, atldthaté a human-
erGforras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetdje altal a szervezeten belil kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockdzatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Az a tevékenység, melynek soran informdcié tovabbitasa valdsul meg. A kommunika-
cids folyamat résztvev6i kozott tajékoztatas torténik, mely sordn tényeket, ezek ma-
gyarazatat kozlik.

Jogszabalyban meghatdrozott allami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra kote-
lezett kozérdekbdl, a jogszabdlyban meghatarozott kovetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgaltatdsokkal vald ellatdsat, to-
vabba az dllam nemzetkdzi szerz8désekben villalt kotelezettségeibdl adodd kdzér-
dekd feladatokat, valamint e feladatok elldtdsakor sziikséges infrastruktura biztosita-
satis. (Forrads: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A monitoring altalanossagban a kilonbdz6 szintl szervezeti célok megvaldsitasanak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a relevans eseményekrél és tevékeny-
ségekrdl (egyltt: folyamatokrél) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogatd in-
formacidkhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutatd a koltségvetési
szervek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezetGje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a célok
megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely az operativ tevé-
kenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kévetésbdl, valamint
az operativ tevékenységektdl figgetlenlil mdkddd belsé ellendrzésbdl all. (Forras:
Bkr. 10. §)

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlege-
sen a kozfeladatok ellatdsdahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégitésé-
hez szlikséges, egységes elveken alapuld, atlathatod, hatékony és koltségtakarékos
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mUkodtetése, értékének megdérzése, allaganak védelme, értékndvel§ hasznalata,
hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak
ellatasa szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése. (Forras: Nvtv.
7.8 (2) bekezdése)

25






FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A MEGALLAPITASOK FEJEZETHEZ

Az ellenrzés az ABTL kiaddsi elSirdnyzatainak vizsgdlata sordn az aldbbi
szabalytalansagokat tarta fel az ellendrzott idészakra (2014-2016. évek) vonatkozoan.

A 2014. évben egy 321.847 Ft osszegii kifizetés teljesitése nem volt szabalyszerti, mivel az
Aht. 37. § (1) bekezdésében eloirtak ellenére nem tortént irasbeli kotelezettségvallalas,
vagyis hianyzott a kifizetés alapdokumentuma.

Az Aht. 38. § (1) bekezdésében foglaltakkal ellentétesen 24 esetben el6bb tortént meg a
kifizetés, mint ahogy a szolgaltatis szerzédés szerinti konkrét teljesitését igazolo
dokumentum az ABTL rendelkezésére dllt. A szabdlytalanul kifizetett 6sszeg az ellendrzott
idoszakban 6sszesen 26.456.315 Ft volt.

A szerzodes, illetve megrendelés nélkiili kifizetés, illetve a szerzodesszerii teljesites
megallapitasahoz sziikséges dokumentum rendelkezésre dllasat megelozo kifizetések
esetében fenndll a szabdlytalan, jogosulatlan kifizetés lehetésége, amely az ABTL-nél
vagyoni hatranyt okozhatott.

A Foigazgato az ellenorzott idoszak mindhdarom évére vonatkozoan nyilatkozatban értékelte
az ABTL belsé kontrollrendszerének mindségét. A 2016. évi nyilatkozat szerint a Féigazgato
gondoskodott a belsé kontrollrendszer kialakitasarol és szabalyszerti mitkodésérol, azonban
a Féigazgaté nyilatkozata és az ASZ megdllapitisai nincsenek dsszhangban, mivel a belsé
kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése vonatkozasaban szamos szabalytalansagot tart
fel az ASZ.

A jelentéstervezet megkiildésre keriil a Legfébb Ugyész részére.
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B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A Jelentéstervezetet a Szamvevdszék 15 napos
eészrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek

vezetdinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése eldirdasinak
megfeleloen.

Az Allambiztonsagi Szolgdlatok Torténeti Levéltira fOigazgatéja és az Orszdggyiilés
Hivatala foigazgatoja a jelentéstervezet megallapitasaira irdasban észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével 6sszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkiildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Allambiztonséagi
S=zolgdlatok
Torténeti Hiv. szém: EL-0298-075/2018.
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Erkezet: 2019 JAN 02,

Allami Szamvevészék
Budapest ihiatd

L0070 0008,

Tisztelt Elnék Ur!

Az Allami Szdmvevészék (a tovabbiakban: ASZ) 2018-ban &tfogd ellenGrzést folytatott le az
Allambiztonségi Szolgalatok Toérténeti Levéltara (a tovabbiakban: Levéltar) 2014. és 2016. koztti
pénziigyi és vagyongazdalkodasa terén. Az ellen8rzést a Levéltartdl — 6t napos hataridével — bekért és
az ASZ internetes felilletére feltoltott tébb szdz dokumentum alapjan végezték el, ugyanakkor az
adatfeltdltést a vizsgdlat id6szakaban adatdtviteli problémak és a fogadé oldalon a feltdltend6 fajlok
méretproblémai is akadalyoztak. A fentiek kdvetkeztében bizonyos dokumentumok nem jelentek meg
az ASZ rendszerében, ami nem feltétleniil jelenti a megnevezett dokumentumok hidnyat vagy
hidnyossagat. Az ASZ javaslatai kozil némelyek id6kézben okafogyotta véltak, mivel az ellendrzés a
2014, és 2016. kozéitti idGszakot vizsgélta, és tébb teriileten azdta valtozasok torténtek a Levéltar
pénziigyi és vagyongazdalkoddsa terén. Mivel a Levéltarnak sem a vizsgélat id6szakéban, sem azutdn
nem volt lehet&sége adatpdtlasra, kiegészitésre vagy barmilyen jellegli pontositdsra, véleményem
szerint nem alakulhatott ki teljes kor( és val6s kép az intézmény gazdalkoddsardl. Az el6zetesen
megkiild6tt jelentéstervezet kapcsan észrevételeimet az aldbbiakban teszem meg, egyuttal csatolom
az ASZ javaslataiban megfogalmazott hidnyossdgok vagy szabdlytalansagok kikiiszobolésére
kidolgozott intézkedési tervet.

A jelentéstervezet Fiiggelékében szerepl, szabdlytalannak mingsitett kifizetésekkel kapcsolatban a
kdvetkezbkrél tdjékoztatom. A teljesitésigazolds kiallitdsat megelz6 kifizetésekkel kapcsolatosan
mind a 24 eset ugyanazon szolgdltaté céggel — a Colonel Kft.-vel — fordult el§, mely az intézmény
Grzésvédelmét kizel husz éve folyamatosan és kifogasoktol mentesen latja el. A vizsgdlt idészakban is
minden esetben megtortént a szerzédésben foglalt szolgdltatads teljesitése, azonban a kifizetés
ténylegesen megel6zte a teljesitésigazolds kiallitdsat. A szerz6dés és annak teljesitése 2000 6ta
folyamatos volt, a ténylegesen teljesitett draszam és a kiszamlazott dsszeg kozott nem mutathatod ki
eltérés. A Levéltar, illetve a teljesités igazoldja az Un. Szolgalati Naplé alapjan hitelt érdemliGen
meggy6z&dhetett arrdl, hogy a szerz6dés szerinti szakmai teljesités minden esetben megtértént. (Ez
utébbi dokumentumok néhény oldalét szintén csatoltam jelen levelemhez.) A fentiek alapjan jogtalan
kifizetés nem tortént a Colonel Kft. részére. A tovabbiakban azonnali intézkedésem alapjan a szamlan
szerepld ddtum nem eldzheti meg a teljesitésigazolas datumat, teljesitésigazolas pedig csak a teljesités
dokumentélhato ellenérzése utan adhaté ki. A ,Szolgalati Naploban” fel kell tiintetni a szolgalatba
Iépés, illetve a szolgdlat leaddsanak pontos id8pontjat (6ra, perc). Ezt minden nap a Levéltar erre
feljogositott munkatarsa szignalja, feltiintetvén annak idépontjat. A honap végén a Colonel Kft. kiallit
egy altala készitett és aldirt Gsszesitett ,Szolgalatvezénylést”. Ezen Osszesitést az Uzemeltetési és
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Biztonsagi Osztély vezetSje dsszeveti a szolgélati napléban szerepl6 adatokkal, egyezéség esetén a
teljesitést ,,Szakmai teljesités” megjegyzéssel aldirja, ddtummal elldtja, majd a pénziigyi osztélyon
leadja, s csatoljdk a szdmldhoz. Az integralt kockazatkezelési rendszerben kiilon erre a folyamatra
elkészitjuk a folyamatabrat, valamint a vonatkozé ellen8rzési nyomvonalat is.

A jelentéstervezetben megfogalmazott 1. szamu javaslat kapcsan tdjékoztatom arrdl, hogy a Levéltar
Uj Szervezeti és Miikddési Szabdlyzatat 2018 decemberére véglegesitettik és azt az Orszaggylilés
elndke 2018. december 18-an jovahagyta. Az (j SzMSz mar tartalmazza az elldtandd, és a kormanyzati
funkcio szerint besorolt alaptevékenységek megjellését.

A tervezet 6. szamu javaslata kapcsan kozlom, hogy a Bkr. 7. § (4) bekezdése alapjan, a 2019. janudr
1-jén hatalyba lépé (j SZMSZ 31. § (8) bekezdése szerint kijeltlésre keriilt az integralt kockazatkezelési
rendszer mdkddtetése koordindldsdnak szervezeti felel§se a gazdasdgi és lizemeltetési
féosztélyvezetd személyében.

A 11. pontban megfogalmazott javaslatra vonatkozéan kozlom, hogy a bels6 ellenérzési kézikbnyv
fellilvizsgalata 2015 dta szabdlyszer(en, kotelezd id6kozénként megtorténik. (22/2016, 18/2018 sz.
utasitds.)

A 16. szdmu javaslatra vonatkozéan arrdl téjékoztatom, hogy a térgyi eszk6zok leltdrozésa minden
esetben szabalyszerlien megtértént, az erre vonatkozé dokumentumok rendelkezésre allnak. A
vizsgélat soran ezeket a dokumentumokat is feltdltéttitk az ASZ internetes rendszerébe, a jelentés-
tervezetben jelzett probléma valészin(ileg technikai okokra vezethet§ vissza. (A 2015. és a 2017. évi
leltdrozéds lényeges dokumentumait tovabbd példaként néhdny leltdrfelvételi ivet csatoltam jelen
levelemhez.)

Tajékoztatom EIndk Urat arrdl, hogy a tervezet Fliggelékében jelzett problémak kivizsgaldsara azonnal
fegyelmi vizsgélatot rendeltem el a Gazdasagi és Uzemeltetési FSosztaly, a Pénziigyi és Szamviteli
Osztély, valamint az Uzemeltetési és Biztonsagi Osztaly vezetdije ellen.

Kérem, hogy a Levéltar pénziigyi és vagyongazddlkoddsardl sz6lé jelentés véglegesitése soran fenti
észrevételeimet, az id6kdzben megtett intézkedéseket, valamint a csatolt dokumentumokat egyarant
mérlegelni sziveskedjenek!

Budapest, 2018. janudr 2.

Tisztelettel,

- ¥ '
— féigazgato

1067 Budapest, Eotvos utca 7.
Pf.: H-1369 Budapest 367

T.: +36.1.478.60.20
info@abtl.hu

www.abtl.hu
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ELNOK

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt. szam: EL-0298-080/2019.

Dr. Cseh Gergé Bendegiiz tir

féigazgatod

Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltéra

Budapest

Tisztelt Foigazgaté Ur!

A kézponti alrendszer intézményei — A kézponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és va-
gyongazddlkoddsdnak ellenérzése — Allambiztonsagi Szolgdlatok Torténeti Levéltdra cimmel
készitett szamvevoszéki jelentéstervezetre tett, a 133/10/2018. nyt. szamu levélben megkiil-
dott észrevételét megkaptam.

Az Allami Szamvevoszék észrevételekre vonatkozé allaspontjardl a feltigyeleti vezeto altal
készitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Féigazgat urat, hogy a szamvevoszéki jelentésben — az Allami Szamvevészék-
161 526016 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észre-
vételeket szerepeltetjiik az elutasitas indokéanak feltiintetésével.

Budapest, 2019. 2 hé ¢7 nap
/ &a Tisztelettel:
,'/ i ;
%, = omokos Laszlé7

TELNON

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Melléklet
az EL-0298-080/2019.
iktatdszami levélhez

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

A kézponti alrendszer intézményei — A kézponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és va-
gyvongazdalkoddsdnak ellendrzése — Allambiztonsagi Szolgalatok Térténeti Levéltara cimil je-
lentéstervezetre (tovabbiakban: jelentéstervezet) a 133/10/2018. nyt. szamu levélben megkiil-
dott észrevételeit attekintettem. Az észrevételek kezelésérdl az alabbi tdjékoztatast adom.

1.) A jelentéstervezet javaslataival kapcsolatos dltalinos észrevétel

Az észrevétel szerint az Allami Szamvevoszék (tovabbiakban: ASZ) jelenéstervezetben sze-
repld javaslatai koziil némelyek idokdzben okafogyotta valtak, mert az ellendrzés altal vizs-
galt 2014-2016. kozotti idészakot kdvetden valtozasok torténtek a Levéltar pénziigyi és va-
gyongazdalkodasa terén. Egyuttal Foigazgato (r az észrevételéhez mellékelten csatolta a je-
lentéstervezetben szerepld javaslatokban megfogalmazott hidnyossigok. szabélytalansdgok
kikiiszobolésére kidolgozott intézkedési tervet.

Az ASZ az ellenbrzési megallapitasait a szakmai programban és a jelentéstervezetben rogzi-
tett ellendrzott idoszakra fogalmazza meg. Tekintettel arra, hogy a tdjékoztatas nem tartalma-
zott konkrét megallapitdsra vonatkozo észrevételt, a jelentéstervezet mddositasa nem indo-

kolt,

2.) A jelentéstervezet 1. szami javaslatidhoz tett észrevétel (2.1. szami megallapitas 1.
bekezdés 1. mondata alapjin)

Készdnettel vettilk Foigazgato r tajékoztatasat, amely szerint a Levéltar 0j Szervezeti és Mi-
kidési Szabalyzatit (tovabbiakban: SZMSZ) 2018. decemberére véglegesitették, és amelyet
az Orszaggyilés elndke 2018, december 18-dn jovahagyott, Az ASZ az ellendrzési megélla-
pitasait a szakmai programban ¢és a jelentéstervezetben rogzitetteknek megfeleloen, a 2014-
2016. kozotti ellendrzott iddszakra fogalmazza meg. Tekintettel arra, hogy a tdj¢koztatas nem
tartalmazott konkrét megallapitdsra vonatkozd észrevételt, tovabbi a megtett intézkedés az
ellendrzott iddszakon tili, a jelentéstervezetben az ellendrzdtt idoszakra vonatkozo megdlla-
pitds modositasa nem indokolt.

3.) A jelentéstervezet 6. szamu javaslatihoz tett észrevétel (2.2. szami megallapitas 1.
bekezdés 2. mondata alapjin)

Koszonettel vettik Foigazgatd r tdjékoztatasat, amely szerint a Bkr. 7. § (4) bekezdése alap-
jan 2019. januar 1-jén hatalyba 1épo uj SZMSZ-ben kijeldlésre keriilt az integralt kockédzatke-
zelési rendszer mikodtetése koordindlasinak szervezeti feleldse. Az ASZ az ellendrzési meg-
allapitasait a szakmai programban és a jelentéstervezetben rogzitetteknek megfeleloen. a
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2014-2016. kozotti ellenorzétt idoszakra fogalmazza meg. Tekintettel arra, hogy a tajékozta-
tis nem tartalmazott konkrét megallapitasra vonatkozoé észrevételt, tovibba a megtett intézke-
dés az ellendrzdtt idoszakon tili, a jelentéstervezetben az ellendrzitt iddszakra vonatkozo
megallapités mddositasa nem indokolt.

4.) A jelentéstervezet 11. szami javaslatihoz tett észrevétel (2.5. szamd megillapitis
2. bekezdés 3. mondata alapjén)

Foigazgatd Gr észrevétele, amely szerint a belso ellendrzési kézikonyv feliilvizsgalata . 2015.
oOta szabdlyszeriien, kotelezd idGkozonként megiorténik™, az ellendrzési megallapitast nem mo-
dositja. Az ASZ az ellendrzési megéllapitdsait az adatszolgdltatis sordan a részére torvényi
hatiridoben rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva, az ellendrzott idoszakra vo-
natkozoan fogalmazza meg. A 2017. oktdber 9-én kelt, EL-0298-04/2017. iktatoszamu adat-
bekérd levél tartalmazta a belsé ellendrzési kézikdnw (2 évenkénti) feliilvizsgalatit igazold
dokumentum bekérését. Félgazgato ur 2018. marcius 29-én kelt teljességi és hitelességi nyi-
latkozata szerint az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok megbizhatoak, és a bekért
adatokra, dokumentumokra vonatkozoan teljes kdrii informiciot tartalmaznak. Az ellendrzési
dokumentumok ismételt felillvizsgalatat kdvetden megallapitast nyert, hogy a Levéltar nem
bocsitott az ellendrzés rendelkezésére olyan dokumentumot, amely az ellendrzétt idoszakban
a belso ellendrzési kézikdnyv legaldbb 2 évenkénti feliilvizsgalatar aldtimasztotta volna, A
belsd ellendrzési kézikonyv 2012. évi joviahagyasat kévetden ugyanis — a Bkr. 17. § (4) be-
kezdésében foglaltak ellenére — a 2014. évben annak a legaldbb kétévenkénti kotelezd feliil-
vizsgilatat nem végezték el. Mindezekre tekintettel az észrevétel figyelembe vétele nem in-
dokolt.

5.) A jelentéstervezet 16. szami javaslatihoz tett észrevétel (4. szami megallapitas 1.
bekezdés 1-2. mondatai alapjan)

Az észrevétel szerint .a targyi eszkozik leltdrozdsa minden esetben szabdlyszeriien megtor-
tént, az erre vonatkozo dokumentumok rendelkezésre dallnak”. Foigazgatd Gr észrevételéhez a
2015. december 31-¢i fordulénapra vonatkozo leltdrozasi utasités és litemtervet, a 2017. dec-
ember 31-ci fordulonapra vonatkozé leltirozasi utasitas és litemtervet, valamint a 2017, évi
leltarivet csatolta,

Az észrevételt nem fogadjuk el. A jelentéstervezet 4. szami megallapitas 1. bekezdés 1-2.
mondatai alapjén a targyi eszkozok leltarozasanak végrehajtasa soran nem tartottdk be a szam-
vitelrdl 52616 2000, évi C. tv. (tovabbiakban: Szamv. tv.) és a leltdrozasi szabalyzat eldirasait,
mert az ellendrzott idoszakban az eldirt két évenkénti mennviségi felvétellel torténd leltdro-
zassal nem gybzodtek meg — a mérleget alatdmasz16 leltar dsszedllitisat megelézoen — a lel-
tarba bekeriilé adatok valodisdgardl. Az ASZ az ellenérzési megallapitasait az adatszolgdlta-
tas soran a részére torvényi hataridoben rendelkezésre bocsatott, — a 2018, marcius 29-én kelt
kiegészitett teljességi és hitelességi nyilatkozat 26-27. pontjaban szerepld — dokumentumokra
alapozva fogalmazza meg. Az cllendrzési dokumentumok (leltarozasi dsszesitd jegyzokony-
vek, leltirozasi utasitisok és litemtervek) ismételt felilvizsgalatdt kdvetden megallapitast
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nyert, hogy a targyi eszkdzoknek a 2014, december 31-¢i, a 2015. december 31-¢i és a 2016,
december 31-ei évi fordulonappal t6rténd leltdrozdsa az analitikus ¢és a fokonyvi nyilvantarta-
sok egveztetésével idriént, a leltarozdsi szabalvzatban eldirt kétévenkénti, tovabba a Szamv,
tv, 69, § (3) bekezdésében eldirt legalabb hiromévenkénti mennyiségi leltar felvételre nem
keriilt sor. Foigazgatd tur 2018, marcius 29-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozata szerint
az ASZ részére dtadott dokumentumok, adatok meghizhatoak, és a bekért adatokra, dokumen-
tumokra vonatkozdan teljes kol informacidn tartalmaznak, Az észrevétel mellékleteként csa-
tolt, a téirvényi hataridében tdrtént adatszolgaltatdson kiviil megkiildon, utdlag rendelkezésre
bocsatott dokumentumot nem vettiik figyelembe. Az észrevételhez csatolt 2017. december 31-
ei fordulonapra vonatkozo leltarozis dokumentumai az ellendrzitt 2014-2016. kbzotti idosza-
kon taliak, ezért figvelembe vételilk nem indokolt. Fentiekre tekintettel a megallapitast fenn-
tartjuk, a jelentéstervezet mddositisa nem indokolt,

Figazgatd r jelezte, hogy az adatszolgltatis sorin az ASZ internetes feliiletére az adatfel-
tiiltést adatatviteli problémak és a fogadd oldalon a feliGltendd fijlok méretproblémai akada-
lvoztak, tovabba a Levéltdmak nem volt lehetdsépe adatpotlisra vagy barmilven pontositdsra.

Téjékoztatom, hogy a 2017, szeptember 29-én kelt, EL-0298-003/2018. iktatdszami és a
2017, oktdber 9-én kelt, EL-0298-004/2018. iktatdszamn adatbekérd levelek 3. sz. mellékle-
teinek (Utmutatd az Elektronikus Adatszolgaltatasi Rendszerhez) 4. pontja tartalmazott infor-
miédciokat arra vonatkozoan, hogy az adatdllomdnyok webes feliiletre t6riénd felibliésével, a
webes alkalmazdssal kapesolatos kérdéseket és problémidkat helpdesken keresztiil, a megadott
telefonszamokon, vagy az adatbekérd levélben szerepld e-mail cimen irashan lehet jelezni. Az
Utmutatoban téjékoztatas szerepelt tovabba a feltoltés méretkorlatairl, valamint a mentések
szilksépességérdl. Az adatszolgdltatis dokumentumait fellllvizsgaltuk és megallapitotiuk,
hogy az adatszolgéltatds sordn az ASZ webes feliiletén inaktiv, sikertelen feltiltésre utalo fij-
lok nem keriiltek kimutatdsra. A bedrkezd e-maileket felllvizsgalva megdllapitotiuk, hogy a
Levéltar 2017. oktober 17-én jelezte, hogy aznap ..dél 6ta” nem tudott dokumentumot feltdl-
teni, ugyanakkor 2017, oktdber 17-20. kizditt folyamatosan adatot szolgaltatott a kialakitott
feliileten. Egyéb megkeresés, illetve feltdltési vagy technikai problémara vonatkozo megke-
resés nem érkezett az ASZ-hoz. Az adatbekéréshez kapcsoldédoan 2018, marcius 21-én és
2018, mdreius 27-¢n helyszini adatbetekiniés valt szilksegessé, mert a Levéliar egyes doku-
mentumokat hidnyosan, illetve nem olvashatéan t6luitt fel a webes feliilive, tovibba a teljes-
ségi és hitelességi nyilatkozat és a feltéltdtt dokumentumok nem alltak dsszhangban. A hely-
szini adatbetekintések sordn készitett jegyzdkinyvekben nincs arra utalas, hogy a Levéltarnak
az adatallomédnyok feltéltése illetve szolgaltatasa soran problémai lettek volna, vagy azt vitatta
volna.

Fhigazgato tr észrevétele kapesdn téjékoztatdst adott a szabdlylalannak mindsiteit kifizetések
kériilményeindl, valamint a szabdlvtalansdg kapesan tervezett intézkedéseirdl, tovabbd mellé-
kelte — a szerzidés szerinti szakmai teljesités megtérténtének igazolasira - az in. . Szolgilati
napld™ néhany oldalat.
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Az f"tSI:'.' megillapitisa szerint az allamhaztartasrol szolo 2011, évi CXCV. thrvény (lovabbi-
akban: Aht.) 38, § (1) bekezdésében foglaltakkal ellentétesen 24 esetben eldbb tértént meg a
kifizetés, mint ahogy a szolgdliatis szerziidés szerinti konkrél teljesitését iparold dokumen-
tum a Levéltar rendelkezésére allt. Figazgatd Gr az ASZ megallapitasat megerdsitette azzal,
hogy ..a kifizeiés iémylegesen megelizie a ieljesitésigazolds kidllitasar”, Az Aht. 38, § (1) be-
kezdése eldirja, hogy a kiaddsi eldiranyzatok terhére tonténd utalvanvozisra a teljesités igazo-
lasat, és az annak alapjan végrehajtott érvényesitést kdverden keriilhet sor. A jelentésterveret-
ben szereplé megallapitas szerint tovabbd a kiadasi eldirinyzaiok felhaszndldsa sordn a gaz-
ddilkoddsi jogkirok gvakorldsa nem volf szabdlyszert, ment az dllamhéztartasrol sz016 torvény
végrehajlasardl szold 368/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet 57, § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére a teljesitésigazold ellendrzési feladatat nem latta el, nem ellendrizie a kiaddsok telje-
sitésének jopossdgat, Gsszepszeriségét, és annak teljesitését. Az ASZ ennek sordn a teljesités-
igazolo feladatellatasat ellendrizte, a szerzidés szerinti szolgaltatas teljesitésének ellendrzése
nem volt az ellenorzés targya, Ezért arra vonatkozoan, hogy az drz6-védd szolgaliatist bizio-
sitt gazdasagi tarsasag altal ténylegesen teljesitett draszam, a szamla és a kiszdmlizott Osz-
szege kizott kimutathatd-e eltérés, a jelentésterveret nem tartalmaz megillapitist.

Kisziinettel veutilk Foipazgatd dr arra vonatkozd tijékoztatisat, hogy a hidnyossagok, sza-
balyvtalansipok kikiiszibilésére intézkedési tervet dolgozott ki, tovabba a jelzett problémik
kivizsgélasara azonnali intézkedéseket tett. Tajékoztatom, hogy az Allami Szimveviszékrdl
szola 2011, évi LXVI. térvény 33, § (1) bekezdésében foglaliak alapjin, az ellendrzbut szer-
vezel vezethje az ASZ ellendrzési megallapitasait tartalmazo jelentésében foglalt megallapi-
tasokhoz kapesolodoan kiteles intézkedési tervet sszedllitani. és azt a jelentés kézhezvételé-
1] szdmitott harmine napon belill az ASZ részére megkiildeni.

Budapest, 2019. O3 hé | nap

S

feltigveleti vezetd
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Tisztelt Elnok Ur!

Az Orszéggytilés Hivataldhoz (OGYH) észrevételezésre megkiildétt, az Allambiztonségi
Szolgélatok Torténeti levéltdra (ABTL) pénziigyi és vagyongazdéilkodasanak
ellenérzésérdl sz616 szimvevészéki jelentéstervezettel kapesolatban - azt
munkatérsaimmal tanulmanyozva, az elrendelt és az OGYH BelsS Ellendrzési Irodéja
(BEI) altal soron kiviil elvégzett sza zerliségi és pénziigyi ellenérzésrél sz6l6
jelentésben foglaltak alapjén, tovébb4 az L féigazgatoja észrevételei ismeretében —
a kovetkezéket foglalom Gssze.

A ,Jelentés lényeges kérdéskorei” szerkezetében az ,Osszegezés” és azon beliil is a
~FObb megéllapitasok, kovetkeztetések, javaslatok” részben megfogalmazottakkal
alapvetden egyetértiink, a megallapitasokat az ABTL &ltal az ASZ részére az
adatbekérés idGszakdban megkiildott dokumentumok alapjan nem vitatjuk.
Ugyanakkor — az alabbi indokok és koriilmények alapjén — arra kérjiik, hogy a jelentés
végleges szovege az ABTL vagyongazdilkodasa vonatkozisiban valtoztassa meg a
bevezet6, Osszességében rossz megitélést, a pénziigyi gazdalkodésa tekintetében pedig
arnyaltabban fogalmazzon.

Mind a BEI jelentésében, mind az ABTL levelében foglaltak aldtdmasztjak, hogy az
ABTL vagyongazdalkodésa terén az ASZ jelentéstervezet ,Megllapitisok” rész 4.
pontjiban rogzitett hidnyossagok nem éallnak fenn. Az ASZ ellenérzések megiijult
elektronikus kommunikéci6jaban valé gyakorlatlansig, az adatbekérés sordn kért
dokumentécié azonositisa sordn tortént helytelen értelmezés okédn az ABTL nem a
megfelel6 dokumentumokat toltotte fel az ASZ rendszerébe. Az egyébként akkor is
rendelkezésre Aall6, bizonyité erejli dokumentumok masolatdit az ABTL az

észrevételeiket tartalmazo levélhez esatolta is.

1055 Budapest, Kossuth tér 1-3, telefon: +36 1 441 4200
www, parlament. hu
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Kérjiik, fogadjak be mintegy hianypétlasként a most benytjtott dokumentumokat és
az ASZ jelentés Megillapitisok”™ rész 4. pontjabol torolni sziveskedjenek az ezzel
kapesolatosan  rigzitett hibik felsorolisit és az azokbal levont negativ
kivvetkeztetéseket.

Az ABTL pénziigyi gardilkodisa megitéléséhez — a 24 esetben helyteleniil a
teljesitésigazolast megeldzden eszkizilt kifizetések tekintetében — a kivetkezdket
jegyezziik meg;

- a BEI soron kiviili ellendrzése megallapitotta, hogy az ABTL rendelkezett olyan
ellendrizhetd dokumentummal (Szolgalati Napld), amely alapjan a teljesités
napjaig a teljesités igazoldja a szakmai teljesitésrol meggyGedditt,

- a helytelen idében tortént kifizetések utdn a Szolgalati Naplo adatai alapjan
ténylegesen megtortént a honap hitralevd idészakiban tortént teljesitések
ellendrzése, amit a teljesitésigazold naponta alairdsival igazolt,

- mind a BEI jelentés, mind az ABTL dnellendrzése megéllapitja, hogy az Grzé-véds
cég altal ténylegesen teljesitett Graszdm, valamint a szimla és a kifizetések
osszege kozott nem mutathatd ki eltérés,

Az eldziek és az e témakdrhoz szintén esatolt dokumentumok masolata alapjan = mivel
jogtalan kifizetés nem tortént - kérjiik, hogy az ASZ jelentés szivegének
véglegesitésekor a 3. szdmi megillapitis masodik bekezdésének 3-5. pontjai
keriiljenek ki a tervezethdl, [g}- - véleményiink szerint — nem all fenn a véglegezett
jelentés Legfibb Ugyész részére torténd megkiildésének sziikségessége sem.

Tajékoztatom, hogy az ASZ vizsgilat 6ta egyes megéllapitisokat érintéen a kivetkezdk
torténtek:
az ABTL SZMSZ-e mér tartalmazza a korményzati funkeiok szerint besorolt
alaptevékenységeket,
az ABTL — a belsé kontrollrendszer megfeleld miikidtetése felé tett elsd 1épésként
= ag SZMSZ szintjén kijelolte az integralt kockizatkezelési rendszer miikidtetése
koordinaldsanak szervezeti feleldsét,
az ABTL 2015-t6] mér a vonatkozo jogszabélyban eldirt modon és gvakorisiggal
vizsgilja feliil a Belsd Ellendrzési Kézikdnyvet,
az ABTL 2017-t6] mér vezeti az Ahsz 14. mellékletének megfeleld nyilvintartést,
amely alapjan a kotelezettségvillalissal terhelt maradviny szabélyszeriien
alatimasethatd,
az ABTL fdigazgattja — javaslatomra — a gazdaségi szervezet hirom vezetdje ellen
fegvelmi vizsgdlatot kezdeményezett (amelynek eredményérdl haladéktalanul
tovabbi tajékoztatast fogok adni).

Tisztelt Elnék Ur!

Az ABTL éltal készitett Intézkedési Terv ismeretében redlis lehetfséget latok az ASZ
jelentéshen foglalt hidnyossigok felszimolisara. Ezzel dsszefiiggésben jelzem, az ASZ
jelentésben rogzitett hibik nagy szamara tekintettel utasitottam a BEI vezetdjét az
ABTL gazdasigi-pénziigyi tevékenysége fokozott figyelemmel kisérésére, ennek
érdekében a mér elkésziilt és jovahagyott 2019. évi ellendirzési terv szilkséges
mOdositasara.
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-3_

Végezetiil = meghdszinve a szamvevdk segitd, figvelemfelhivd munkajat - ismételten
kérem, hogy az elézdekben felsorolt indokok és kirilmények alapjan modositani
sriveskedjenek a jelentéstervezet szdvegét.

Budapest, 2019, januar 2.

Tisztelettel:

fQ'H‘“ ‘

ﬂ Such Gvorgy
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ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt szam: EL-0298-081/2019.

Dr. Such Gyorgy ur
foigazgatd

Orszaggyiilés Hivatala

Budapest

Tisztelt Foigazgaté Ur!

A kézponti alrendszer intézményei — A kozponti alrendszer egves intézményei pénziigyi és va-
gvongazddlkoddsdnak ellendrzése — Allambiztonsdgi Szolgalatok Térténeti Levéltdra cimmel
készitett szamvevoszeki jelentéstervezetre tett, az OHF/1-1/2019. iktatoszama levélben meg-
kiildott észrevételét megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozd allaspontjardl a feliigveleti vezetd dltal
készitett részletes tajékoztatast csatoltan megkildom.

Tajékoztatom Foigazgato urat, hogy a szamvevoszéki jelentésben — az Allami Szamvevoszék-
rol sz616 2011. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjén — a figyelembe nem vett észre-
vételeket szerepeltetjilk az elutasitds indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2019, a4 hé ¢f nap
/ £R Tisztelettel:

. /)- R ated
omokos Laszlo @

Melléklet: Tajékoztatas az észreveételek kezelésérdl

1052 BUDAPEST. APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest £ P1. 5¢ felefon- 484 9101 fax- 484 9201
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Melléklet
az EL-0298-081/2019,
iktatoszamu levélhez

Tajékoztatds az észrevételek kezelésérol

A kozponti alrendszer intézményei — A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és va-
gyvongazddalkoddsdnak ellendrzése — Allambiztonsdgi Szolgdlatok Torténeti Levéltara cimii je-
lentéstervezetre (tovabbiakban: jelentéstervezet), az OHF/1-1/2019. iktatoszama levélben
megkildott észrevételeket attekintettem, Az észrevételek kezelésérol az alabbi tajekoztatast
adom.

1.) A jelentéstervezet megallapitasaira tett altalinos észrevétel

Kaszonettel vettiik, hogy Foigazgat6 dr észrevételében a jelentéstervezet . .Osszegzés™ és azon
belill a Fobb megdllapitisok, kivetkeztetésck, javaslatok™ részben megfogalmazottakkal
alapvetden egyetértett, a megallapitasokat az Allambiztonségi Szolgélatok Torténelmi Levél-
tira (tovabbiakban: Levéltar) altal az Allami Szamvevaszék (tovibbiakban: ASZ) részére a
torvényi hataridében tértént adatszolgaltatas keretében megkiildétt dokumentumok alapjan
nem vitatta. Ugvanakkor a — Levéltar foigazgatdjanak a jelentéstervezetre tett észrevételeinek
ismeretében — a Levéltdr vagvongazdalkodasa vonatkozasdaban a bevezetd, osszességében
rossz megitélés” megvaltoztatasat kérte. Tekintettel arra, hogy az észrevételben foglaltak az
ellendrzési megallapitasokat nem modositjak. az dsszegzo megallapitasok modositasa sem in-
dokolt.

2.)) A Levéltar vagvongazddlkodasara vonatkozé, 4. szami megallapitas 1. bekezdésé-
hez tett észrevétel

Foigazgatd ur észrevételének 3-4. bekezdésében kifejtett dlldspontja szerint a Levéltar va-
gyongazdalkodésa terén a jelentéstervezetben megallapitott . hidnyossiagok™ nem allnak fenn.
Foigazgatd Or észrevételét az OGY Belso Ellenorzési Iroddja (tovabbiakban: BEI) jelentésére,
és a Levéltar foigazgatdjanak jelentéstervezetre tett észrevételeire alapozta, tovabba utalt a
Levéltar foigazgatojanak a jelentéstervezetre tett észrevételeihez csatolt dokumentumokra,

Az észrevételt nem fogadjuk el. A jelentéstervezet 4. szami megallapitas 1. bekezdés 1-2.
mondataiban szerepld megéllapitds szerint a targyi eszkozok leltarozasdnak végrehajtisa soran
nem tartottak be a szamvitelrdl sz616 2000, évi C. tv, (tovabbiakban: Szamv. tv.) és a leltaro-
zasi szabdlyzat cloirasait, mert az ellendrzott idészakban az eldirt két évenkénti mennyiségi

Jfelvérellel mrreno Iellaro:assal nem gyozodtek meg a mérleget alatimaszté lcltér osszcélh-

.....

pitdsait az adatszolgaltatas soran a részére torvényi hatandoben rendelkezésre bocsatott doku-
mentumokra alapozva fogalmazza meg, A Levéltar foigazgat6janak 2018. marcius 29-én kelt
teljességi és hitelességi nyilatkozat 26-27. pontjaban szerepld, Wrvényes hataridoben az ASZ
rendelkezésére bocsatott ellendrzési dokumentumokat (leltdrozasi dsszesitd jegyzokdnyvek,
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leltdrozisi utasitasok és litemtervek) ismételten felilvizsgaltuk. Megallapitdst nyert, hogy a
térgyi eszkdzoknek a 2014. december 31-¢i, a 2015, december 31-ei és a 2016. december 31-
ei évi fordulonappal t6rténd leltarozasa az analitikus és a fokdnyvi nyilvéantartasok egyezreré-
sével tortént, a leltarozasi szabdlyzatban eldirt kétévenkénti, tovabba a Szamv. tv. 69. § (3)
bekezdésében elodirt legalabb hdromévenkénti mennyiségi leltar felvéielve nem keriilt sor. A
Levéltar foigazgatdjanak 2018. marcius 29-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozata szerint
az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok megbizhatdak, és a bekért adatokra, dokumen-
tumokra vonatkozoan teljes korii informdciot tartalmaznak. A Levéltar fdigazgatdja észrevé-
telének mellékleteként csatolt, a torvényi hataridében tértént adatszolgéltatdson kiviil megkiil-
dott, utélag rendelkezésre boesétott dokumentumokat nem vettiik figyelembe. A csatolt 2017.
december 31-ei fordulonapra vonatkozé leltarozas dokumentumai a 2014-2016, kozotti ellen-
Orzott idoszakon thliak, ezért figyelembe vételiik nem indokolt. Fentiekre tekintettel a jelen-
téstervezet mddositasa nem indokolt.

3.) A Levéltar pénziigyi gazdilkodasdra vonatkozd, a jelentéstervezet 3. szdmi meg-
allapitis 2. bekezdés 3-5. pontjaihoz tett észrevétel

Foigazgato or észrevételének 5-6. bekezdésében kifejtett dlldspontja szerint a Levéltamal jog-
talan kifizetések nem torténtek, mert a Levéltar rendelkezett olyan ellendrizheté dokumen-
tummal (Szolgilati Napld), amely alapjan a teljesités igazoldja a szakmai teljesitésrol meg-
gyozodatt.

Az észrevételt nem fogadjuk el. Az ASZ ellendrzési megallapitasait és kivetkeztetéseit az
adatszolgdltatas sordn a részére térvényi hataridoben rendelkezésre bocsatott dokumentumok
alapjan fogalmazza meg. A jelentéstervezetben szerepldé megallapitds szerint az cllendrzott
1doszakban a Iényeges sokasag tekintetében a Kiadasi eldirdnyzatok felhaszndlasa sordn a gaz-
dalkodcsi jogkorok gyakorldsa nem voll szabdlyszerii, mert az dllamhaztartasrol szol6 torvény
végrehajtasardl sz616 368/2011, (XIL. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Avr.) 57. § (1) és (3)
bekezdéseiben foglaltak ellenére a teljesitésigazolo ellendrzési feladatat nem latta el, mert a
kifizetések elébb torténtek meg, mint ahogy a konkrét teljesitést igazold dokumentum rendel-
kezésre allt. A megdllapitasok szerint ellenorizhetd okmanyok hidnydban a teljesitésigazold
nem ellendrizte a kiadasok teljesitésének jogossagat, dsszegszerliségét és annak teljesitését,
nem tortént meg az igazolas datumanak ellendrzése, tovabba az érvényesitd az Avr. 58. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére nem ellendrizte, hogy a megeldzd iigymenetben az dllamhaz-
tartasrol szolo 2011, évi CXCV. térvény (tovabbiakban: Aht.), az dllamhaztartis szamvitelé-
rél 52016 4/2013, (1. 11.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Ahsz.) és az Avr. eldirdsait megtar-
tottak-e. A Levéltar foigazgatdjanak cimzett, 2018. méjus 31-én kelt EL-0298-043/2018. ik-
tatoszamu adatbekérd levél a kiadasi mintatételekhez kapesolodoan tartalmazta a kiadashoz
kapesolado teljesités igazolasa és azt alatamaszié dokumentumok bekérését. A Levéltar fo-
igazgatojanak 2018, jinius 8-an kelt teljességi ¢és hitelességi nyilatkozata szerint az ASZ ré-
szére atadott dokumentumok, adatok megbizhatéak. és a bekért adatokra, dokumentumokra
vonatkozoan teljes korl informéciot tartalmaznak. Az ellenérzési dokumentumok ismételt fe-
litlvizsgdlatat kbvetden megallapitast nyert. hogy az ellenérzéssel érintett dologi kiadds min-
tatételek (0rz6-védo szolgaltatas igénybevétele) vonatkozasiban a Levéltdr nem bocesatott az
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ASZ rendelkezése olyan dokumentumokat, amelyek a teljesités igazolas mcgtoncntét az iga-
zolas datumanak megjeldlését, illetve az érvényesités soran az Aht., az Ahsz. és az Avr. elo-
irdsainak megtartasat biztosito ellenorzési kitelezettségek teljesitését alatamasztottak volna.
Foigazgatd ar észrevételében a jelentéstervezetben szerepld megillapitast megerositette azzal,
hogy ..a helytelen idében tortént kifizetések utan a Szolgalati Naplo adatai alapjan rénylege-
sen megtortént a honap hatralévi iddszakdban toreént teljesitések ellendrzése, amit a teljesi-
tésigazolé naponta aldirdsdval igazolt.” Az Aht. 38. § (1) bekezdése értelmében a kiadasi
eldiranyzatok terhére toriénd utalvanyozisra a teljesités igazolasat, és az annak alapjan vég-
rehajtott érvényesitést kdivetden keriilhet sor.

Eszrevételében Foigazgatd ur jelezte, hogy a .BEI jelentés™ és a Levéltar .onellendrzése™
alapjan, az 6rzo-védo cég altal énylegesen teljesitett draszam., a szamla és a kifizetésck dsz-
szege kozott nem volt eltérés. A szerzddés szerinti szolgaltatas teljesitésének ellendrzése nem
volt az ellendrzés targya, ezért erre vonatkozoan a jelentéstervezet nem tartalmaz megallapi-
tast, Foigazgatd ur észrevételében hivatkozott tovibba a Levéltar foigazgatdjanak a jelentés-
tervezetre tett észrevételethez csatolt dokumentumokra, Tekintettel arra, hogy a Levéltar f6-
igazgatdja a 2018. junius 8-an kelt teljességi és hitelességi nyilatkozataban az atadott doku-
mentumok, adatok hiteleségéért, valodisagaért, hidnytalansdgaért és hatalyossagaért teljes fe-
lelosséget vallalt, az észrevételének mellékleteként csatolt, a térvényi hatdridében tértént adat-
szolgaltatason kiviil megkiildon, utdlag rendelkezésre bocsatott dokumentumokat nem vettiik
figyelembe. Mindezekre tekintettel a megallapitast fenntartjuk, a jelentéstervezet modositasa
nem indokolt.

4.) A jelentéstervezet megillapitisait érintien, az ellendrzitt iddszakot kivetien meg-
tett intézkedésekrol adott tijékoztatiashoz

Koszonettel vertiik Foigazgatd drnak az cllendrzést kdvetden megtett intézkedéseirdl szolo
tajékoztatasit. Az ASZ az cllendrzési megallapitasait a szakmai programban és a jelentéster-
vezetben rogzitetteknek megfeleloen, az ellendrzétt 2014-2016. kdzitti idoszakra fogalmazza
meg. Tekintettel arra, hogy a tajékoztatds nem tartalmazott konkrét megéallapitdsra vonatkozo
észrevételt, valamint a megtett intézkedések az ellendrziut idoszakon tiliak, a Jclcntéstcrvczot
moédositasa nem indokolt. Tajékoztatom, hogy az Allami Szémvevoszékrdl szolé 2011, évi
LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan, az ellendrzott szervezet vezetdje az
ASZ ellendrzési mcgéllapnésan tartalmazo jelentésében foglalt megillapitasokhoz kapesolo-
doan kételes intézkedési tervet Gsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétol szamitott har-
minc napon beliil az ASZ részére megkiildeni,

Budapest, 2019. 03 hé ot nap -
o ol S
8o Tidiks
feliigyeleti vezetd

4.
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LABTL
22003. évi lll. térvény

3 Alapito okirats

Alapito okirat,
4 Ltv.
® iranyitd szerv
® F8igazgatd
7 ASZ tv.
8 Aht.
% ASZ-SZMSZ

19 OGYH

11 Avr,
12 Ahsz.

13 57MSZ

1 jt.
1510/2013. (I. 21.) Korm. rendelet

16 Kttv.

17 Koézszolgélati szabdlyzata

Kozszolgalati szabalyzat,

8 (igyrend:

Ggyrend>

19 Gazdélkodasi szabalyzat:

Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara

az elmdult rendszer titkosszolgdlati tevékenységének feltarasardl és az
Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara létrehozasardl szol6 2003. évi lll.
torvény (hatdlyos:2003. januar 22-étdl)

az Allambiztonségi Szolgalatok Torténeti Levéltara 2009. dprilis 29-én kelt alapité
okirata (hatalyos:2009. aprilis 29-t6l 2015. junius 23-ig) valamint az
Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara 2014. janudar 15-én kelt alapitd
okirat kiegészitése (hatalyos:2014. januar 1-jétél 2015. junius 23-ig)

az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara 2015. junius 22-én kelt alapitd
okirata (hatalyos: 2015. junius 24-t6l)

a koziratokrdl, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari anyag védelmérdl szoldé
1995. évi LXVI. torvény (hatalyos: 1996. januar 1-jétél)

az Orszaggydlés Hivatala

Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltira féigazgatsja

az Allami Szamvev@székrél sz616 2011. évi LXVI. térvény

(hatalyos: 2011. julius 1-jétél)

2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartasrél (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)
Allami Szamvev@szék Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata

az Orszaggydlés Hivatala

az dllamhaztartasroél sz4l6 torvény végrehajtasardl sz616 368/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (hatélyos: 2012. januar 1-jétdl)

az dllamhaztartas szamvitelérdl sz616 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet

(hatalyos: 2014. januar 1-jétdl)

Allambiztonsagi Szolgalatok Térténeti Levéltara Féigazgatojanak 22/2012.
utasitdsaval 2012. november 30-an kiadott — 2012. december 1-jétél hatalyos —
Allambiztonsagi Szolgalatok Térténeti Levéltara Szervezeti és M(ikddési
Szabalyzata

1992. évi XXXIII. torvény a kdzalkalmazottak jogalldsardl

(hatdlyos: 1992. julius 1-jétdl)

a kozszolgalati egyéni teljesitményértékelésrél szélo 10/2013. (1. 21.) Korm.
rendelet (hatalyos: 2013. julius 1-jétdl)

a kozszolgalati tisztviselSkrdl szold 2011. évi CXCIX. tv.

(hatdlyos 2012. marcius 1-jétdl)

az ABTL Féigazgatdjanak 29/2012. szamu 2012. november 27-én kelt utasitasaval
kiadott ABTL Kdzszolgélati Szabalyzat (hatalyos 2012. november 27-t6

2016. november 30-ig)

az ABTL F8igazgatdjanak 20/2016. szamu 2016. december 1-jén kelt utasitasaval
kiadott ABTL Kdzszolgalati Szabélyzat (hatalyos 2016. december 1-jétél)

az ABTL Féigazgatdjanak 11/2012. szdmu utasitasaval kiadott ABTL Gazdasagi és
Uzemeltetési Féosztaly Ggyrendje (hatdlyos 2012. méajus 20-tél
2015. februar 28-ig)

az ABTL F8igazgatdjanak 1/2015. szdmu utasitasaval kiadott ABTL Gazdasagi és
Uzemeltetési Féosztaly Ugyrendje (hatédlyos 2015. februar 28-tdl)

az ABTL Féigazgatojanak 24/2014. szamu 2014. marcius 31-én kelt utasitdsaval
kiadott ABTL Gazdalkodasi Szabélyzat (hatalyos 2014. januar 1-jété

2015. december 31-ig)
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Gazdalkodasi szabalyzat,

20 Szamv. tv.

21 szamviteli politikas

Szamviteli politikaz

Szamviteli politikas

22 |eltdrozési szabélyzat

Leltdrozasi szabalyzat,

23 Ertékelési szabalyzat:

Ertékelési szabélyzata

Ertékelési szabélyzats

24 pénzkezelési szabdlyzat:

Pénzkezelési szabalyzat,

2 Onkoltség szamitdsi szabalyzats

Onkoltség szamitasi szabalyzat,

Onkoltség szamitasi szabalyzats

26 Kbt
Kbt.2

27 Kdzbeszerzési szabalyzat:

Kozbeszerzési szabalyzat,

az ABTL F8igazgatdjanak 8/2016. szamu 2016. marcius 31-én kelt utasitasaval
kiadott ABTL Gazdalkodasi Szabalyzat (hatalyos: 2016. janudr 1-jétél)

2000. évi C térvény a szamvitelrdl (hatdlyos: 2001.janudr 1-jétél)

az ABTL F8igazgatdjanak 16/2010. szamu 2010. marcius 30-an kelt utasitasaval
kiadott, a 19/2010. 2010. szeptember 1-jén kelt, a 14/2011. 2011. méarcius 30-an
kelt, a 27/2012. 2012. mércius 30-an kelt, a 12/2013. 2013. mércius 30-an kelt, a
22/2013. 2013. szeptember 30-4n kelt utasitasaival médositott ABTL Szamviteli
politika (hatalyos 2010. marcius 30-tél 2014. marcius 30-ig)

az ABTL F8igazgatdjanak 7/2014. szamu 2014. marcius 31-én kelt utasitasaval
kiadott ABTL Szamviteli politika (hatalyos 2014. méarcius 31-t6l
2015. december 31-ig)

az ABTL F8igazgatdjanak 4/2016. szamu 2016. marcius 31-én kelt utasitasaval
kiadott ABTL Szamviteli politika (hatdlyos 2016. janudr 1-jétél)

az ABTL Féigazgatdjanak az ABTL eszkdzok és forrasok leltarozasi és
leltarkészitési szabalyzatarol sz6lé 10/2010. szamd utasitasa
(hatalyos: 2010. marcius 30-atél 2014. marcius 30-ig)

az ABTL F8igazgatdjanak az ABTL eszkdzok és forrasok leltarozasi és
leltarkészitési szabdlyzatardl sz6l6 8/2014. szamu utasitasa
(hatalyos: 2014. méarcius 31-t6l)

az ABTL F8igazgatdjanak az ABTL eszkdzeinek és forrasainak értékelési
szabalyairdl sz6l6 17/2010. szdmu utasitasa (hatédlyos: 2010. marcius 30-atél
2014. marcius 30-ig)

az ABTL F8igazgatdjanak az ABTL eszkdzeinek és forrasainak értékelési
szabdlyairdl sz616 9/2014. szdmU utasitasa (hatalyos: 2014. marcius 31-t6l
2016. marcius 31-ig)

az ABTL F8igazgatdjanak az ABTL eszkdzeinek és forrasainak értékelési
szabalyairdl sz616 5/2016. szdmU utasitasa (hatédlyos: 2016. aprilis 1-jét6l)
az ABTL F6igazgatdjanak az ABTL pénzkezelési szabélyzatardl szé16 9/2010.
szamu, tovabbd az azt modositd 12/2012. szdmu, 2012. marcius 30-an kelt
utasitdsa (hatélyos: 2010. marcius 30-atol 2014. marcius 30-ig)

az ABTL F8igazgatdjanak az ABTL pénzkezelési szabélyzatardl sz6lé 6/2014.
szamU utasitassal kiadott és a 7/2016. szdmU utasitassal modositott ABTL
Pénzkezelési szabalyzat (hatdlyos: 2014. marcius 31-t4l)

az ABTL F8igazgatdjanak az ABTL 6nkoltség szamitasi rendjérél szol6 6/2012.
szamU utasitdssal kiadott Onkéltség szamitdsi szabalyzat

(hatalyos: 2012. marcius 26-atdél 2014. marcius 30-ig)

az ABTL F8igazgatdjanak az ABTL 6nkoltség szamitasi rendjérél szol6 10/2014.
szamU utasitdssal kiadott Onkéltség szamitasi szabalyzat

(hatalyos: 2014. marcius 31-t6l 2016. marcius 30-ig)

az ABTL F6igazgatdjanak az ABTL 6nkéltség szamitasi rendjérél szol6 10/2016.
szamU utasitdssal kiadott Onkéltség szamitdasi szabalyzat

(hatalyos: 2016. marcius 31-t6l)

2011. évi CVIII. torvény a kdzbeszerzésekrdl (hatdlyos: 2015. oktober 31-ig)
2015. évi CXLIII. torvény a kozbeszerzésekrdl (hatalyos: 2015. november 1-jétdl)

az ABTL F8igazgatdjanak az ABTL egyes beszerzések és a kozbeszerzési eljarasok
lebonyolitasanak rendjérél sz616 14/2013. szamd utasitasa
(hatalyos: 2013. junius 1-jétél 2016. november 30-ig)

az ABTL F8igazgatdjanak az ABTL egyes beszerzések és a kdzbeszerzési eljarasok
lebonyolitasanak rendjérél sz6l6 17/2016. szamd utasitasa
(hatalyos: 2016. december 1-jétél)
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28 Szamlarends

Szémlarend:

Szédmlarends

2 Kttv.

30 szervezeti integritdst sérté események
kezelésének eljarasrendje

31 Bkr.

32 Kockazatkezelési szabalyzat

33 Integralt kockazatkezelési szabalyzat

34 Info. tv.

35 adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat

36 Kdzszolgdlati adatvédelmi szabdlyzat
37 Informatikai Biztonsagi szabalyzat
38 |ratkezelési szabalyzat

39 ellendrzési nyomvonali

ellenérzési nyomvonalz

ellenérzési nyomvonals

40 Nvtv.

az ABTL Féigazgatdjanak 16/2010. szamU 2010. marcius 3-an kelt utasitasaval
kiadott, a 19/2010. 2010. szeptember 1-jén kelt, a 14/2011. 2011. marcius 30-an
kelt, a 27/2012. 2012. marcius 30-an kelt, a 12/2013. 2013. marcius 30-an kelt, a
22/2013. 2013. szeptember 30-4n kelt utasitasaival médositott ABTL Szamviteli
politika 1. sz. melléklete (hatdlyos 2010. marcius 3-t6l 2014. marcius 30-ig)

az ABTL F&igazgatojanak 7/2014. szamu 2014. mércius 31-én kelt utasitasaval
kiadott ABTL Szamviteli politika 1. sz. melléklete (hatalyos 2014. marcius 31-t4l
2015. december 31-ig)

az ABTL F8igazgatdjanak 4/2016. szamu 2016. marcius 31-én kelt utasitasaval
kiadott ABTL Szamviteli politika 1. sz. melléklete (hatalyos 2016. januar 1-jétdl

2011. évi CXCIX. tv. a kozszolgalati tisztviselSkrél (hatdlyos 2012. marcius 1-t6l)

Az ABTL F6igazgatdjanak az ABTL kockazatok csdkkentésére irdnyuld kontrollok
kiépitése rendszerérél sz6lo 23/2016. szamu utasitasa 3.3. pontjdban talalhaté
szervezeti integritdst sérté események kezelésének eljarasrendje

(hatalyos: 2016. december 2-t6l)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellenbrzésérdl (hatdlyos: 2012. januar 1-jétdl)

az ABTL F&igazgatojanak az ABTL szl6 31/2011. szamU folyamatba épitett
el6zetes, utdlagos vezetdi ellenérzés rendszerérél sz616 utasitasa 3.2. pontjaban
talalhato Kockédzatkezelési szabalyzat (hatalyos 2011. december 6-tol

2016. december 1-ig)

az ABTL F8igazgatojanak 23/2016. szamu utasitassal hatalyba helyezett ABTL
kockazatok csokkentésére irdnyuld kontrollok kiépitése rendszerérél szold
szabdlyzat 3.2. pontjaban taldlhatd Integralt kockazatkezelési rendszer
(hatalyos 2016. december 2-t6l)

az informaciods onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagroél szélo 2011.
évi CXII. torvény (hatalyos: 2011. julius 27-ét6l)

13/2013. sz. F6igazgatdi utasitassal hatalyba léptetett Informatikai Biztonsagi
Szabdlyzat (hatalyos 2013. aprilis 9-tél), 30/2012. sz. FSigazgatdi utasitassal
hatdlyba léptetett Kdzszolgalati adatvédelmi szabalyzat

(hatadlyos 2012. november 27-t6l)

30/2012. sz. FSigazgatdi utasitassal hatalyba |éptetett Kozszolgélati adatvédelmi
szabalyzat (hatalyos 2012. november 27-t4l)

13/2013. sz. F6igazgatdi utasitassal hatalyba léptetett Informatikai Biztonsagi
Szabalyzat (hatdlyos 2013. aprilis 9-t6l)

az ABTL F&igazgatojanak 38/2006. utasitasa a Torténeti Levéltar Iratkezelési
(Ugykezelési) Szabalyzatardl (hatalyos: 2007. januar 1-jétél)

az ABTL Féigazgatdjanak az ABTL folyamatba épitett el6zetes, utdlagos vezetdi
ellendrzésérél szo616 7/2013. szamud 2013. januar 25-én kelt utasitas 3.1.
pontjaban taldlhato ellendrzési nyomvonal (hatalyos: 2013. januar 25-t6l
2015. februar 27-ig)

az ABTL F&igazgatojanak az ABTL folyamatba épitett elGzetes, utdlagos vezetdi
ellendrzésérdl szold 2/2015. szamu 2015. februar 28-an kelt utasitas 3.1.
pontjaban taldlhato ellendrzési nyomvonal (hatalyos: 2015. februar 28-tdl
2016. december 1-ig)

az ABTL F&igazgatojanak a 23/2016. szamU utasitassal hatalyba helyezett ABTL
kockdazatok csdkkentésére irdnyuld kontrollok kiépitése rendszerérél szold
szabdlyzat 3.1 Kontrollkornyezet, az ellen&rzési nyomvonal pontjaban
szabalyozott rész (hatalyos: 2016. december 2-t4l)

a nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVI. torvény
(hatdlyos: 2011. december 31-étél)
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4 vty az allami vagyonrdl sz6l6 2007. évi CVI. térvény
(hatalyos: 2007. szeptember 25-ét4l)

42 Vtvr, az allami vagyonnal val6 gazdélkodasrdl szolo 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet
(hatalyos: 2007. oktober 4-ét6l)

43 vagyonkezelési szerz8dés az MNV Zrt. és az ABSZTL 4ltal 2013. julius 3-4n megkotott 540014/1998/0100.

szamu Vagyonkezelési szerzddés
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