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OSSZEGZES

Lippai Janos Mezdgazdasagi Szakgimnazium és Szakkozépiskola belso kontrollrendszere,
pénziigyi és vagyongazdalkoddasa nem volt szabdlyszerii, nem biztositotta a kozpénzekkel éS
a nemzeti vagyonnal valo atlathato, elszamoltathato, felelds gazdalkodast. Az Intézmény
nem volt védett a korrupcioval szemben.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Magyarorszag versenyképességének és a magyar gazdasag fejl6désének alapvetd feltétele a magyar munkavallalok
megfelel§ szakmai képzettsége és felkészlltsége, amelyben a szakképzési rendszernek donté szerepe van. A mez6-
gazdasag vonatkozasaban is kiemelten fontos ez, hiszen a magyar mez&gazdasag piaci versenyképességét és ered-
ményességét nagymértékben befolydsolja az agrarszférdban dolgozdk képzettsége, felkésziltsége. A szakképzés leg-
jelent8sebb szinterei a szakképz§ iskolak. Az eredményes és célszerl szakképzés alapja és alapvetd feltétele a szak-
képzd intézmények kdzpénzekkel és a kdzvagyonnal vald térvényes, atlathatd és a korrupcidval szembeni védelmet
biztosité miikddése és gazdalkoddsa. Ezért ezen szervezetekkel szemben is alapvetd tarsadalmi igény, hogy a rajuk
bizott kozpénzekkel, kbzvagyonnal szabalyosan gazdalkodjanak. Emellett a szakképzésben részt vevé pedagdgusok,
tanulok és a szUlSk jogos elvarasa, hogy a szakképz6 iskoldk mikodése atlathatd és elszamoltathatd legyen. Mindezen
igényekkel 6sszhangban, a kbzpénzlgyek atlathatdsaganak elémozditdsa, a kozvagyon védelme érdekében kerilt sor
az agrarszakképz§ iskoldk belsé kontrollrendszerének és gazdalkodasanak ellenbrzésére.

= Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A Lippai JAnos Mez6gazdasagi Szakgimndazium és Szakkozépiskola belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mikod-
tetése nem felelt meg a jogszabdlyi elGirasoknak, nem biztositotta a szabalyos kdézpénzfelhasznalast. Az intézmény
nem rendelkezett szervezeti és m(ikddési szabalyzattal, amely tartalmazta volna a feladatokat és az azok ellatasaért
felel6soket. Az intézménynél nem alakitottak ki az integralt kockdzatkezelési rendszert, az informacids és kommuni-
kacids, valamint a monitoring rendszer mikddtetése nem volt szabalyszer(. Teljesitménymérésre alkalmas kdvetel-
ményeket nem alakitottak ki..

Az integritasi kontrollok kiépitése a jogszabalyban el8irt kontrollok hidanydban nem volt megfelelS. Az intézmény
nem hatdrozott meg kdvetendd értékeket, igy nem teremtette meg a szervezeti integritds feltételeit.

A pénzigyi gazdalkodas nem felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak, mert a koltségvetési forrasok szabalyszer(
felhaszndldsanak feltételei nem alltak fenn a kotelezettségvallaldsok nyilvantartdsa tartalmi hidnyossagai miatt.

Az éves beszamoldok mérlegtételeit nem tamasztottak ala leltérral, igy a mérlegben szerepl6 adatok valddisaga
nem volt igazolt, nem volt biztositott a vagyon védelme.

Az Allami Szamvevszék a jelentésben foglalt megallapitdsok alapjan a Lippai Janos Mez6gazdasagi Szakgimna-
zium és Szakkodzépiskola igazgatdja részére 9 javaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitasa
volt, hogy az ellendrzott intézményre vonatkozd irdnyitéd
szervi feladatellatds a jogszabadlyi el8irdsok betartasaval
tortént-e; az intézménynél a belsé kontrollrendszer kiala-
kitdsa és mUikodtetése szabdlyszer( volt-e; az intézmény
pénzigyi és vagyongazdalkoddsa megfelelt-e a jogszaba-
lyi el6irdsoknak és belsé szabalyzatainak; az intézmény at-
alakitdsanak vagy atszervezésének lebonyolitdsa szabaly-

szerlen tortént-e.

Az ellen6rzés célja tovabba annak megallapitdsa volt,

hogy a kozponti koltségvetési szerv belsé kontrollrend-
szere biztositotta-e az atlathato, szabdlyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas feltételeit; gazdal-
kodasa soran elszdmoltathatd és megfelelt-e annak az Alaptorvényben meghatdrozott alapvetésnek, hogy Magyar-
orszag a kiegyensulyozott, atlathatd és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti. Ervényesiilt-e a
nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja, azaz a szervezet vagyona a kdzérdeket szolgdlta, a kozos sziikség-
letek kielégitése és a természeti eréforrasok megdvasa, valamint a jové nemzedékek szliikségleteinek figyelembevé-

tele mellett.

Az ellenérzés keretében értékeltik, hogy a kdzponti koltségvetési szervnél kiépitették és ersitették-e a korrupcios
kockazatok kezelését szolgdld integritdsi kontrollokat, az integritds szemlélet érvényesilését, tovabba megteremtet-

ték-e a teljesitményellendrzés feltételeit.



AZ ELLENORZES TERULETE

Lippai Janos Mezogazdasagi Szakgimnazium és

Szakkﬁzépiskola

Az Intézményl-t a nemzeti kdznevelésrél sz616 2011. évi CXC.
torvény, a kozoktatasrdl szold 1993. évi LXXIX. térvény, vala-
mint a szakképzésrél sz6ld 2011. évi CLXXXVII. torvény rendel-
kezéseinek figyelembevételével a Foldm(ivelésiigyi Miniszté-
rium alapitotta 2013.julius 25.-én, tovabba latta el irdnyitasat
és fellgyeletét. Az Intézmény székhelye Szabolcs-Szatmar-Be-
reg megye székhelyén, Nyiregyhdzan talalhato.

Az Intézmény alaptevékenysége a szakgimnaziumi, a szak-
kdzépiskolai nevelés-oktatds, a felnGttoktatds. A szakképzés a
nyiregyhdzi kbzponti intézményben, annak Apagy kdzségben
mikodd tangazdasdgaban, valamint a tiszaberceli tagintéz-
ményben és annak tanliizemében folyik.

Az Intézmény a kozfeladat elldtasa mellett vallalkozasi te-
vékenységet folytatott.

Az Intézmény sajat gazdasagi szervezettel rendelkezd kolt-
ségvetési szerv. Az ellen6rzott id6szakban az igazgato és a gaz-
dasagi vezets személye nem valtozott. Az Intézmény szerveze-

tét és mikodését érintd atalakitasra, atszervezésre az ellendrzott id6szak-
ban nem kerdlt sor.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az dllamhaztartas kdzponti alrendszerének kdzpénz felhasznalasa, az intéz-
mények altal ellatott kdzfeladatok sokrétlisége, valamint a feladatelldtdsa-
hoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az ASZ? ellenérzéseket
folytasson a pénzlgyi és vagyongazdalkodas terlletén. Az dllamhdztartas
kdzponti alrendszerébe tartozé szervezet vagyona a nemzeti vagyon része,
és az Alaptorvény is rogziti, hogy a vagyonnal vald gazdalkodas célja a koz-
érdek szolgalata.

Az ASZ az ellenérzései soran feltarja a gazdalkodast, a kozponti alrend-
szer intézményei atalakulasat, atszervezését érintd szabdlyozdsok esetle-
ges hidnyossagait, a szabalyozassal nem érintett gazdalkodasi terileteket,
rdmutathat a vagyongazdalkoddsi tevékenység — ezen belil a tulajdonosi
joggyakorlds és vagyonkezelés — esetleges szabdlytalansagaira, értékeli az
allami vagyon nyilvantartasara és elszamolasara vonatkozo eljardsokat.

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése nélkil nem valdsit-
haté meg a kdzpénzek, a kbzvagyon atlathatod, szabalyos, gazdasagos, ha-
tékony és eredményes felhasznaldsa. A belsé kontrollrendszer azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miikodésik és gazdalkoddsuk soran
a tevékenységeket szabdlyszerlen hajtsak végre, teljesitsék elszdmolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a ka-
roktdl és a nem rendeltetésszer(i hasznalattdl. A teljesitménykovetelmé-
nyek meghatarozasa és mikodtetése megalapozhatja a kdzponti koltség-
vetési szervnél a teljesitményellenérzés lefolytatasat.

Az ellen8rzés varhatdan hozzajarul a kdzponti intézmények pénzigyi
helyzetének pontosabb megitéléséhez, és a j6 gyakorlat kialakitasan és ter-
jesztésén keresztil az ellen6rzések elésegithetik a gazdalkodas szabdlysze-
rdségének javitasat.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az lranyito szerv ellendrzott Intézményre vonatkozo feladatel-
latasa szabalyszertii volt-€?

Az Intezmeény belso kontrollrendszerének kialakitasa és miikod-
tetése szabalyszerii volt-€7?

F Az Intézmény pénziigyi gazdalkoddsa szabalyszerti volt-e?

F— Az Intézmény vagyongazdalkodasa szabadlyszerti volt-e?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az irdnyitészervi feladatellatds és a pénzlgyi gazdalkodas tekintetében
2016. év.

A belsé kontrollrendszer és vagyongazdalkodas tekintetében a 2016. és
2017. év.

Az ellenorzés targya

Az ellen6rzott szervezetre vonatkozd irdnyitd szervi feladatok ellatdsa. Az
intézmény pénzigyi és vagyongazdalkoddsa, atalakitasanak vagy atszerve-
zésének lebonyolitdsa. Az intézmény belsé kontroll rendszerének kialaki-
tdsa és mikodtetése. Az intézménynél az integritdskontrollok kiépitett-
sége, az integritas szemlélet érvényesilése, a teljesitményellenérzés fel-
tételei.

Az ellenorzott szervezet

Lippai Janos Mez8gazdasagi Szakgimndazium és Szakkozépiskola, valamint
az Agrarminisztérium.

Az ellenorzés jogalapja

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(4)
és (6) bekezdései, valamint az Aht.  61. § (2) bekezdésének el&irasai
képezik.

Az ellenorzés modszerei

Az ellen8rzésre az ellen6rzési program szempontjai, az ellen6rzott idészak-
ban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, a jelen ellenér-
zésre irdnyadd ASZ mddszertanok figyelembevételével kerUlt sor.

Az ellenbrzés ideje alatt az ellenérzott szervezetekkel a kapcsolattartast
az ASZ SZMSZ3-ének vonatkozé el8irasai alapjan biztositotta az ASZ.




Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése az ellen8rzott szervezetek altal rendelkezésre bocsatott do-
kumentumokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevétele-
zés), kérdésfeltevés (informaciokérés), mintavételezés, valamint elemzé
eljards atjan tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoz-
tak egyrészt az ellen6rzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrasok, masrészt minden egyéb — az ellendrzés folyaman feltart, az
ellendrzés szempontjabdl informacidt tartalmazdé — dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatdsahoz az ellenbrzott szervezet tanusitvanyok ki-
toltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkildésével szol-
gdltat adatokat, amelyek valddisagat és teljes korlségét az ellenbrzott
szervezet vezetdje altal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolja. A
rendelkezésre bocsatott adatok, informacidk kontrollja az ellenérzés kere-
tében tortént.

Az integritds szemlélet érvényesiilésének értékelése az intézmény ASZ
Integritdsi Projektje keretében kitoltott kérdbive alapjan, a kockazatkeze-
|ési rendszer keretében tortént.

A kodzponti koltségvetési szerv belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek
kialakitdsara és mikodtetésére vonatkozo értékelés:

—® szabalyszer(i”, amennyiben az értékelt terlleten az elért ,igen” va-
laszok szadzalékban kifejezett, egész szamra kerekitett ardnya leg-
alabb 85%,

—® nem szabdlyszer(”, ha nem éri el a 85%-ot,

A koézponti koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének Osszesitett
értékelése az egyes részterlletek esetében kapott megfelel8ségi ardnyok
szamtani atlaga alapjan torténik és megegyezik a pillérenként (kontrollte-
riletenként) alkalmazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkezs eltérések-
kel: a kontrollrendszer egésze esetében a ,szabalyszer(” értékelésnek a
szazalékos értéken felll tovabbi feltétele, hogy egyik kontrolltertlet sem
kaphat ,nem szabalyszer(d” értékelést.

Az ASZ statisztikai modszereken alapulé mintavételt alkalmazott. Min-
tavétellel ellendriztik a bevételek, a kiadasok és a vagyonvaltozas elsza-
moldsa szabalyszer(iségét, az allami vagyontdrgyak jogszer( hasznalatat,
valamint az dllami vagyon szabalyszer( év végi értékelését.

A kiadasok (kils6 személyi juttatdsok, felhalmozasi kiadasok, dologi ki-
adasok) és bevételek (értékesitésbdl és bérbeadasbol szarmazo bevételek)
esetében az ellendrzés azokra a legnagyobb értékd tételekre — a lényeges
sokasagra — terjedt ki, melyek dsszértéke eléri a teljes sokasag dsszértéké-
nek 50%-at.

A 2016. évi felhalmozasi kiadasok és a 2017. évi beruhazasok, felujita-
sok végrehajtdsa szabalyszerlségének esetében a teljes sokasag tételes el-
len&rzésére kerlt sor.

A 2017. évi kiadasok elszamoldsanak szabalyszer(iséget a Iényeges so-
kasagbdl véletlen mintavételi eljardssal kivalasztott tételek alapjan ellen-
Griztlk.

A 2017. évi pénzmozgashoz nem kapcsolddd vagyonvaltozadsok és év
végi értékelésének szabalyszer(iségét a teljes sokasagbdl véletlen mintavé-
tellel kivalasztott tételek alapjan ellendriztik.

11



Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

A mintavétellel ellen6rzott terlletek esetében minden egyes tétel vo-
natkozasaban a felhasznalas, elszamolds és értékelés szabalyszer(iségére
vonatkozo kérdéseket tettink fel. Szabalyszerlinek értékeltiink egy ellen-
6rzott terlletet, amennyiben 95%-0s bizonyossaggal az ellen8rzott soka-
sagban az atlagos hibaarany legfeljebb 10%, nem szabalyszer(inek, ameny-
nyiben 10%-nal magasabb aranyt képviselt.
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MEGALLAPITASOK

1. Az Iranyito szerv ellenérzott Intézményre vonatkozo feladatel-
latasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Iranyitd szervnek az ellen6rzott Intézményre vonatkozo fel-
adatellatasa szabalyszeri volt 2016. évben.

AZ ALAPITOI JOGOSULTSAGAIT azlranyitd szerv* szabdly-
szer(len gyakorolta. Az Iranyitd szerv az Aht.>-ban foglalt jogkérében el-
jarva az Intézmény részére kiadmanyozta az alapitd okirat® médositdsat, a
szakképzés rendszerét érinté szabalyozasi kornyezetvaltozas miatt, amely
tartalmazta Avr.”-ben kotelezéen el8irt informéacidkat. Az NGM?® az alapitd
okirat kiaddsahoz az el6zetes egyetértését megadta.

AZ IRANYIiTASI, FELUGYELETI ES ELLENORZESI

JOGOSULTSAGAIT az Iranyité szerv az Avr. és Ahsz. szerint sza-
balyszerlien gyakorolta a tervezési kdvetelmények meghatarozasakor, az
elemi koltségvetés és a beszamold dsszeallitdsahoz késziilt tajékoztato ki-
addsakor, valamint a koltségvetés, valamint az éves beszamoldjanak jova-
hagyasakor. Az Iranyitd szerv olyan éves koltségvetési beszamolodt hagyott
jovd, amely a vagyon védelmét biztosité leltarral nem volt aldtdmasztva.

2. Az Intézmény bels6 kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kodtetése szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Intézmény belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kodtetése nem volt szabalyszerdi.

A KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASA NEM

VOLT SZABALYSZERU. Az Intézmény nem rendelkezett a szer-

vezetét, feladatai elldatdsanak részletes belsd rendjét és modjat megalla-
pitd szervezeti és miikodési szabalyzattal az Aht. 10. § (5) bekezdésében
foglaltak ellenére.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK GYAKORLASA sza-
balyszer( volt.

INTEGRALT KOCKAZATKEZELES eljarasrendjét az igaz-
gat6 a Bkr.? 6. § (4) bekezdés eléirasa ellenére nem szabdlyozta.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER kialakitdsa nem volt szabalyszer( volt. Az Intézmény az Info tv'°.
24. § (3) bekezdésében elGirtak ellenére nem rendelkezett adatvédelmi és
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Megdllapitdsok

adatbiztonsdgi szabalyzattal. Az igazgatd az Lttv.'! 10. § (1) bekezdés a)
pontjdban foglaltak ellenére nem adott ki Iratkezelési szabalyzatot.

A CELOK MEGVALOSITASANAK ESETI ES FOLYA-

MATOS NYOMONKOVETESET biztosité rendszer miikadte-
tése nem volt szabalyszer(. A belsé ellen6rzési vezet6, a Bkr. 47. § (1)-(2)
bekezdésben foglaltak ellenére nem vezetett nyilvantartast az ellenérzési
jelentésben szerepld javaslatokrdl, elfogadott intézkedési tervekrdl, illetve
az azok alapjan végrehajtott intézkedésekrdl.

A BELSO KONTROLLRENDSZER mindségét az igazgato nyi-
latkozatban értékelte, azonban az abban foglaltakat az ASZ altal tett meg-
allapitasok nem tamasztottak ala.

AZ INTEGRITASI KONTROLLOK kiépitése nem volt megfe-
lel6, az integritasi szemlélet nem érvényesilt az Intézménynél a jogszaba-
lyok altal elGirt kontrollok hianyaban. A szervezeti integritast sérté esemé-
nyek kezelésének eljarasrendjével a Bkr. 6. § (4) bekezdés elGirdsa ellenére
nem rendelkezett.

A TELJESITMENYMERESERE alkalmas kdvetelményeket az
Intézmény nem alakitott ki, a teljesitménymérés lehet6ségét nem biztosi-
tottak.

3. Az Intézmény pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Intézmény pénziigyi gazdalkoddsa nem volt szabalyszerdi.

Az Intézmény kotelezettségvallalasi nyilvantartasa az Ahsz. 39. § (3) bekez-
désében hivatkozott 14. melléklet Il. fejezetének 4.a), 4.e) és 4.f) pontban
meghatdrozottak ellenére nem tartalmazta a kotelezettségvallalas iktato-
szamat, a kotelezettségvallalds keltét, a pénzlgyi ellenjegyzésre vonatkozd
adatokat, a kotelezettségvallalas évek szerint megoszlasat, valamint az a)
pont szerint kdtelezettségvallaldas modosuldsat, ezért a pénzligyi gazdalko-
das nem volt szabalyszerd.

4. Az Intézmény vagyongazdalkodasa szabalyszeru volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az intézmény vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszerdi.

A VAGYONGAZDALKODAS SZABALYOZOTTSAGA-

NAK KIALAKITASA szabalyszer(i volt. Az Intézmény az ellendrzott
id8szakban az Nvtv.'? alapjan rendelkezett vagyonkezelési szerz6dések-
kel®3,

AZ INTEZMENYNEL AZ ALLAMI VAGYON KIMU-
TATASA, ERTEKELESE NEM VOLT SZABALY-
SZERU. Az Intézmény az ellendrzdtt id6szakban a Szamv.tv. 69. § (1)
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Megdllapitasok

bekezdésben foglaltak ellenére a beszamold mérlegtételeit leltarral nem
tamasztotta ala.

A vagyontargyak értékesitésének elszdmoldsa 2017. évben nem volt
szabadlyszer(, mivel a Szamv. tv. 165. §. (2) bekezdésben foglaltak ellenére
az értékesitést bizonylattal az Intézmény nem tdmasztotta ala.

A beruhdzdsok elszamoldsa nem volt szabalyszer(. A Szamv. tv. 165. §
(2) bekezdésben foglaltak ellenére a vagyonnovekedéshez kapcsolodo gaz-
dasagi események elszdmoldsat, az Intézménnyel Uzleti kapcsolatban allé
szervezet altal kidllitott bizonylat nem tamasztotta ala.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétSl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a Lippai Janos Mezogazdasagi Szakgimnazium és
Szakkozépiskola igazgatdjanak

1. | Intézkedjen a szervezeti és miikodési szabdlyzat jogszabalyi elSirdsok-
nak megfeleld elkészitésérol.
(2. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)
2. | Intézkedjen az integralt kockdzatkezelés eljardasrendjének szabalyozd-
sarol.
(2. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)
3. | Intézkedjen az Info. tv. eldirdsainak megfeleléen az adatvédelmi és
adatbiztonsagi szabadlyzat megalkotasarol.
(2. sz. megallapitas 4. bekezdés masodik mondata alapjan)
4. | Intézkedjen az iratkezelési szabdlyzat jogszabdlyi elSirdsoknak megfe-
leld elkészitésérol.
(2. sz. megallapitas 4. bekezdés harmadik mondata alapjan)
5. | Intézkedjen a Bkr. eldirdsainak megfeleléen az operativ tevékenységek

keretében megvalosulo folyamatos és eseti nyomon kovetésrol.

(2. sz. megallapitas 5. bekezdés els6 mondata alapjan)

6. ‘ Intézkedjen a Bkr. eléivasainak megfeleld nyilvantartads vezetésérol.

(2. sz. megallapitas 5. bekezdés masodik mondata alapjan)

7. | Intézkedjen a Bkr. elbirdsainak megfelelben a szervezeti integritdst
serté események kezelésének eljardasrendje szabdalyozdsarol.

(2. sz. megallapitas 7. bekezdés masodik mondata alapjan)
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Javaslatok

8. | Intézkedjen a kételezettségvallalasok jogszabalyi elbirdsoknak megfe-
leld nyilvantartasanak vezetésérol.

(3. sz. megallapitas alapjan)

9. | Intézkedjen a jogszabdlyi eldirasoknak megfelelben a mérleg tételeit
alatamaszto leltar osszeallitasarol, amely tételesen, ellendrizheté mo-
don tartalmazza a mérleg fordulonapjan meglévd eszkiozoket és forra-
sokat mennyiségben és értékben.

(4. sz. megallapitas 2. bekezdés masodik mondata alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon értékesitése

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon hasznositdsa

allami vagyon hasznosita-
sara kotott szerz6dés

allami vagyon kezelGje /va-
gyonkezeld

ASZ Integritas Projekt

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allam tulajdondban lévé dolog, valamint a dolog mddjara hasznosithaté termé-
szeti erd,

b) az a) pont hatélya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozasaban tor-
vény az allam kizarélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban lévé tagsagi jogviszonyt megtestesit értékpapir, illetve az
allamot megillet6 egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megillet6 olyan immateridlis, vagyoni értékkel rendelkez§ jogosultsag,
amelyet jogszabdly vagyoni értékd jogként nevesit. (Forrds: Vtv. 1. § (2) bekezdése)
Allami vagyon tulajdonjoganak barmely jogcimen térténd, visszterhes dtruhazasa.
(Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés d) pontja)

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet,
aki, vagy amely torvény vagy szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszonbér-
let, hasznalat stb.) allami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, hasznosit,
ide nem értve a haszonélvez6t, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorléjat”.
(Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kiléndsen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kozponti kdltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.

(Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorlé maga gazddlkodik, vagy szerzédés —igy
kalonosen bérlet, haszonbérlet, meghizas — alapjan hasznositdsra atengedi, illet6leg
vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. (Forrads: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatalyos
2013. junius 28-34tdl)

Az allami vagyon hasznositdsara kotott szerz6dések elsédleges célja az allami vagyon
hatékony mUkodtetése, dllagdnak védelme, értékének megébrzése, illetve gyarapi-
tdsa, az allami és kozfeladatok ellatdsanak elGsegitése. (Forrds: Viv. 23. § (2) bekez-
dése)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz8dés — igy kuléndsen bérlet,
haszonbérlet, megbizds — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez§ gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozdéan az MNV Zrt. kizardlag az
Nvtv-ben meghatdrozott személyekkel kothet vagyonkezelési szerz6dést. (Forrds:
Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Az Allami Szamvevdszék 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockazatok feltérképe-
zése — Integritas alapu kdzigazgatdsi kultura terjesztése” cimd, eurdpai unios forras-
bol megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt célja,
hogy felmérje a kdzszféra intézményei korrupcios kockazatoknak vald kitettségét, il-
letSleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami SzdmvevSszék a
projekt révén az integritds szemlélet minél szélesebb korrel torténd megismerteté-
sét, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integritds kdvetelményeinek megfeleld
szervezeti mikodést elényben részesité kdzigazgatasi kultura elterjesztését és a kor-
rupcio elleni fellépést az ASZ 6nmagéra nézve is stratégiai jelent&ségii célként fogal-
mazta meg. A projekt a felmérésben résztvevs intézmények szamara helyzetikrél
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Mellékletek

belsé ellenérzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teri-
letei

feldjitas

hasznositas

informacios és kommunika-
cios rendszer

integritds

iranyitd szerv

kincstari koltségvetés

kockazat

egyfajta ,tikorképet” mutat be, ami alapot teremt a jovébeni pozitiv irdnyd elmoz-
duldshoz. (Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett, a 2013. évi Integritas
felmérés eredményeirdl készilt 6sszefoglald tanulmany)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsado tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellen6rzott szervezet mikddését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellen8rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkozelitéssel és
maodszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzdtt szervezet irdnyitasi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a mUiko-
dés és gazddlkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmolasi kdtelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerd haszna-
lattol. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikdacids rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Az elhasznaldodott targyi eszkdz eredeti dllaga (kapacitasa, pontossaga) helyredllitasat
szolgalo id6szakonként visszatérd olyan tevékenység, melynek soran az eszkoz élet-
tartama megndvekszik, minésége, haszndlata jelentsen javul, igy a pétlélagos rafor-
ditasbdl a jov6ben gazdasagi el6nydk szdrmaznak. (Forrds: Szamv. tv. 3. § (4) bekez-
dés 8. pontja)

A nemzeti vagyon birtokldsédnak, hasznalatdnak, hasznok szedése jogdnak barmely —
a tulajdonjog atruhdzdsat nem eredményezd — jogcimen torténd dtengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott és mUkodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informacidk a megfelel6 idSben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritas — egyik gyakran hasznalt jelentése szerint — az elvek, értékek, cselekvé-
sek, médszerek, intézkedések konzisztenciajat jelenti, vagyis olyan magatartdsmddot,
amely meghatarozott értékeknek megfelel. Integritds-irdnyitasi rendszer bevezetése
a szervezetben a szervezethez rendelt kozfeladatok integritds szempontu ellatasat,
az érték alapu mikodéssel (integritassal) 6sszefliggd szervezeti kovetelmények ko-
vetkezetes érvényesitését jelenti. (Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Allamhaz-
tartasi BelsS Kontroll Standardok és Gyakorlati Utmutaté 1.6. Etikai értékek és integ-
ritas 46. oldal, 2017. szeptember)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht-ban meghatdrozott irdnyitasi hataskort gya-
korlé szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A kdzponti koltségvetésrdl szold torvény elfogadasat kdvetben a fejezetet irdnyitd
szerv az dllamhaztartas kdzponti alrendszerébe tartozd koltségvetési szerv és a feje-
zeti kezelés( elSirdnyzat kiemelt elGirdnyzatait, valamint az elkildnitett allami pénz-
alapok és a tarsadalombiztositds pénzlgyi alapjai jogszabalyi el6iras szerinti bevéte-
leit és kiadasait kincstari koltségvetés kiaddsaval dllapitja meg. (Forras: Aht. 28. § (2)
bekezdés)

A kockdazat annak a valdszinliségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intézke-
dés nem kivant mddon befolyasolja a rendszer mkodését, céljainak megvaldsuldsat.
(Forrds: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellenér-
zési mddszertan 35. oldal, ASZ)
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Mellékletek

kockazatkezelési rendszer

integralt kockdzatkezelési

rendszer

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikéacio

kdzépiranyitd szerv

kozfeladat

monitoring

monitoring-rendszer

tulajdonosi joggyakorld

vagyongazdalkodds

Olyan irdnyitasi eszkdzok és modszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti cé-
lok elérését veszélyeztets tényez6k (kockazatok) azonositdsa, elemzése, csoportosi-
tasa, nyomon kovetése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség mérsék-
lése.(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

Olyan folyamatalapu kockdzatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazdasdval, a szervezet célki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak tel-
jes kor( azonositdsat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, valamint
a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak
nyomon kovetését. (Forrads: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktober 1-jétdl)

A koltségvetési szerv vezet@je altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyza-
tok 6sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatok, egy-
értelmUek a felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak, ismertek
és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathaté a human-
er6forrds-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje dltal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjdk a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet cél-
jainak eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Az a tevékenység, melynek sordn informdcié tovabbitdsa valdsul meg. A kommunika-
ciés folyamat résztvevdi kdzott tdjékoztatds torténik, mely soran tényeket, ezek ma-
gyarazatat kozlik.

A koltségvetési szerv tekintetében torvény vagy kormanyrendelet alapjan meghata-
rozott, atruhdzott iranyitasi hataskoroket gyakorld szerv. (Forras: Aht. 9. § (4) bekez-
dés)

Jogszabalyban meghatarozott allami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra kote-
lezett kozérdekbdl, a jogszabdlyban meghatarozott kdvetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgaltatasokkal vald ellatasat, tovabba
az allam nemzetkozi szerz6désekben véllalt kotelezettségeibél adodo kozérdekd fel-
adatokat, valamint e feladatok ellatdsakor szikséges infrastruktira biztositdsat is.
(Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A monitoring altalanossagban a kuldnbo6z8 szintl szervezeti célok megvaldsitasanak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrél és tevékeny-
ségekrdl (egyltt: folyamatokrol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogato in-
formacidkhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutatd a koltségvetési szer-
vek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a célok
megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely az operativ tevékeny-
ségek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbél, valamint az
operativ tevékenységektdl figgetlentl mikods belsd ellenérzésbél all. (Forras: Bkr.
10.§)

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi d6nkormanyzatot megilletd tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek dsszességének gyakorldsara jogosult. (Forrds: Nvtv.
3. § (1) bekezdés 17. pontja)

A nemzeti vagyongazdalkodds feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az dllam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlegesen
a kozfeladatok elldtdsahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégitéséhez
szUkséges, egységes elveken alapuld, atlathato, hatékony és koltségtakarékos mu-
kodtetése, értékének megbrzése, allaganak védelme, értékndvel6 hasznalata, hasz-
nositdsa, gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi dnkormanyzat feladatanak ella-
tdsa szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése. (Forras: Nvtv. 7. §
(2) bekezdése)
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések sordn feltart tényekhez kapcesolédo tovibbi
koriilmények tisztazdasdra eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellendrzésen
tulmutatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata,
az Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjin az ellendrzés dltal feltart
koriilményeket tovdabbitjia a hatdskorrel rendelkezd szervnek a sziikséges intézkedések
megtétele, eljarasok lefolytatasa érdekében.

l.
1.

Az Intézmény 2017. évben a konyveiben elszamolt 1.328 ezer Ft értékii beruhdzas
alatamasztasdra szamviteli bizonylatokkal nem rendelkezett. Ezzel megsértette, a Szamv.tv.
165. § (2) bekezdeés eloirasait.

A gazdsagi esemenyek megtortentet hitelt erdemloen igazolo bizonylatok hianyaban nem
igazolt, hogy a kifizetések valos, megtortént teljesitésekhez kapcsolodtak, ezért felvetédik,
hogy az Intéezménynél vagyoni hatrany keletkezett.

Az eset konkrét koriilményeinek felderitésére az Ugyészség rendelkezik hatdskorrel.

2.

Az Intézmény 2016-2017. évi beszamolo mérlegtételeit nem tamasztotta ala leltarral. Az
Intézmény ezért 2016. és 2017. években megsértette a Szamv.tv. 69. § (1) bekezdésében
eloirtakat.

A fenti szabalytalansag miatt nem igazolt, hogy a mérlegben szereplo tételek a valosagban
IS megtalalhatoak.

Az eset konkrét koriilményeinek felderitésére az Ugyészség rendelkezik hataskorrel.

Az L/1. és I/2. alatt rogzitett szabalytalansagok alapjan tovabbda nem igazolt, hogy az
Intézmeény 2016-2017. évi beszamoloi valos, megbizhato képet mutatnak, tovabbd a
szabalytalan konyvviteli elszamolasa az adokotelezettségek elszamolasa jogszertiségenek
ketségességet is felvetik. Az Intézmény kozfeladatai mellett vallalkozasi tevékenységet is
végez.

Az eset konkrét koriilményeinek feltarasara a Nemzeti Ado-és Vamhivatal rendelkezik
hataskorrel.
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Fliggeléekek

B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eészrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsdanak

megfeleloen.

Az ASZ a jelentéstervezetet észrevételezésre megkiildte a Lippai Janos Mezb6gazdasdgi Szak-
gimnazium és Szakkozépiskola igazgatojanak és az agrdrminiszternek.

Lippai Janos Mezégazdasagi Szakgimndzium és Szakkozépiskola igazgatoja és az agrarmi-
niszter észrevetelet és az arra adott valaszt a fiiggelék tartalmazza.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Allami Szamvevészék Iktatészam: 6-46/7/2019.
Ugyintézé: Jandczki Jézsefné
Telefonszam: +36-70/3138026

Domokos Laszlé
elnok Ur részére

Budapest
Apaczai Csere Janos utca 10.

1052

Targy: Eszrevétel a Lippai Janos Mez6gazdasagi Szakgimnazium és Szakkozépiskola ASZ ellendrzés
jelentéstervezete kapcsan

Tisztelt Elnok Ur!

Hivatkozva 2019.07.16. napjan kelt EL-1189-061/2019. iktatdszamu ,jelentéstervezet” targyu levelére,
a Lippai Janos Mezbgazdasagi Szakgimnazium és Szakkozépiskola vonatkozasaban elkészitett
jelentéstervezetre az alabbi észrevételt kivanom tenni:

I Jelentéstervezet 13. oldal 2. pont: Az Intézmény bels6 kontrollrendszerének kialakitasa és
mikodtetése szabalyszer( volt-e? Osszegzé megallapitas (...)

Eszrevétel: Az intezmeényben 2019.majus 31. napjaval életbe Iépett a hatalyos
jogszabalyoknak mindenben megfelelé belsé kontroll kézikényv, mely részletesen
szabalyozza az 6sszegz6 megallapitasban nem szabalyszerlinek mindsitett teriileteket.

Il. Jelentestervezet 14. oldal 3. pont: Az intézmény pénzigyi gazdalkodasa szabalyszerii volt-
e? Osszegzd megallapitas (...)

1. ,,Az Intézmény pénziigyi gazdalkodasa nem volt szabalyszerii. Az intézmeny
kotelezettségvallalasi nyilvantartasa az Ahsz. 39. § (3) bekezdésében hivatkozott 14.
melléklet Il. fejezetének 4. a), 4. e) és 4. f) pontban meghatarozottak ellenére nem
tartalmazta a kotelezettségvallalas iktatoszamat, a kotelezettségvallalas keltét, a pénzugyi
ellenjegyzésre vonatkozd adatokat, a kotelezettségvallalas évek szerinti megoszlasat,
valamint az a) pont szerinti kotelezettségvallalas modosulasat, ezért a pénzugyi
gazdalkodas nem volt szabalyszerd.

Eszrevétel: Intézményunk altal alkalmazott EPER pénziigyi- és szamviteli rendszer nem
tudja kezelni az 6sszegzé megallapitas szerimnyosségokat, ezert a Kollégak felveszik
a kapcsolatot a szoftverfejlesztokkel, hogy a fenti hianyossagokat a szoftver a késébbi
idészakban a vonatkozé torvényi eléirasoknak megfeleléen kezelje és tartalmazza.

Ill. Jelentéstervezet 14. oldal 4. pont: Az intézmény vagyongazdalkodasa szabalyszer( volt-e?
Osszegzd megallapitas (...)

1. ,AzIntézménynél az allami vagyon kimutatasa, értékelése nem volt szabalyszerii. Az
intézmeény az ellendrzott idészakban a Szamv.tv. 69. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
nem allitott 6ssze olyan leltart a beszamolo mérleg tételeinek alatamasztasahoz, amely a
merleg forduld napjan meglévé eszkozeit és forrasait mennyiségben és értékben tételesen
és ellendrizheté médon tartalmazta.”

Telephely: 4553 Apagy, AG.lakotelep 1.
@ ; Tagintézmeny: 4474 Tiszabercel, F6 ut 9o.
QA S ../., E H Szamlaszam: 10044001-00334019-00000000
o e

Felnsttképzesi nyilvantartdsi szam: F-000028/2013
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Eszrevétel: Intézménylnk valamennyi év vonatkozasaban tételes leltart készit mind a
mennyiség, mind az erték figyelembe vétele szerint a toérvény altal megfogalmazottak
alapjan, igy az ellenérzétt idészak 2016. és 2017. év vonatkozasaban is elkészilt a tételes
leltar.

Kollégaim kizarélag az Onok altal Résziinkre megkiildott bekérélevél szdvegezését
figyelembe véve jartak el az adatszolgaltatas tekintetében, igy azon dokumentumok,
melyek a bekéré levélben nem keriiltek nevesitésre, azok nem is keriiltek feltltésre.
Természtesen rendelkeziink ezen dokumentumokkal, melyeket jelen levelemmel egyutt
megkuldiink az Onék részére.

a. ,A vagyontargyak értékesitésének elszamolasa 2017. évben nem volt szabalyszer(,
mivel a Szamv.tv. 165. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az értékesitést bizonylattal
az intézmény nem tamasztotta ala.”

b. ,A beruhazasok elszamolasa nem volt szabalyszeri. A Szamv.tv. 165. § (2)
bekezdésében foglaltak ellenére a vagyonnévekedéshez kapcsolédd gazdasagi
események elszamolasat, az intézménnyel Uzleti kapcsolatban allo szervezet altal
kiallitott bizonylat nem tamasztotta ala.”

Eszrevétel: Intézményiink valamennyi értékesités- és beszerzés kapcsan rendelkezik
szamviteli bizonylattal. Ebben az esetben is a Kollégaim kizarélag az Onok altal
Résziinkre megkiildott bekérélevél szovegezését figyelembe véve jartak el az
adatszolgaltatas tekintetében, igy azon dokumentumok, melyek a bekéré levélben
nem keriiltek nevesitésre, azok nem is keriiltek feltéltésre (példaul szamlak, valamint
az Intézménnyel iizleti kapcsolatban all6 szervezet altal kiallitott bizonylat).
Természtesen a kapcsolodé dokumentumok rendelkezésre alinak intézményinknél,
melyeket jelen levelemmel egyutt ugyancsak megkiildink az Onék részére.

Tekintettel arra, hogy a levél szévegezésében nem kerilt megfogalmazasra, kiemelésre
egyes tételeknél a (példaul felhalmozasi bevétel és felhalmozasi kiadasok) szamla
elnevezes, ezért ezen dokumentumok nem kerultek feltoltésre. Ezek az anomaliak kizardlag
félreértésbdl adddnak, mert a kollégak kizarolag a bekéré levélben szereplé dokumentumok
listajara- és elnevezésére koncentraltak. Ennek indoka, hogy az Onék bekérd levele altal
nem tartaimazott dokumentum tipusokat ne kuldjenek Kollégaim az adatszolgaltatasunk
soran, illetve nem kivantuk terhelni az Onk munkatarsait- és szervereit feleslegesen.

Osszességében elmondhatom, hogy Kollégaim a human eréforras rendkiviil korlatozott rendelkezésre
allasa mellett is a legnagyobb odafigyeléssel, jogkoveté magatartassal végzik munkajukat. A
jelentéstervezet vagyongazdalkodas szabalyszerlisége vonatkozasaban az ¢sszegzé megallapitasban
megfogalmazottak kizarolag félreértés miatt keletkeztek. Tovabba az ellenérzés nem adott lehetéséget
semmilyen jellegli hianypétlasra, igy a rendelkezésre all6 dokumentumokat sem tudtuk megkildeni
tovabbi felhasznélasra. Fontos megjegyeznem, Intézményiinknek korabban nem volt hasonlé tipust
vizsgalata, igy ebben a vonatkozasban nem is volt megfelelé szakmai tapasztalatunk, hogy az
adatszolgaltatasok soran elkertlhetéek legyenek a fenti, félreértésekbdl adodé anomaliak.

Kollegaim az adatszolgaltatads folyaman tobbszor kértek informaciot telefonon keresztul az Onok
munkatarsaitél, de egyértelmien nem kertiltek definialasra, hogy konkrétan, milyen dokumentumokat
varnak egy adott tételhez.

Tekintettel arra, hogy fentiekhez hasonlé tipust anomaliak a késébbi vizsgalatoknal elkerilhetéek
legyenek, konstruktiv javaslatként kérem az adatbekérd levél szévegezésének egyértelmii, pontos
definialasat, mert a legnagyobb odafigyelésiink ellenére is negativ szemléletli gazdalkodast feltételez
az ASZ vizsgalat jelentése, mikozben térekszink a pontos, preciz- és jogkovetd intézményi
Uzemeltetésre, valamint gazdalkodasra.

Telephely: 4553 Apagy, AG.lakotelep 1.
Tagintézmeény: 4474 Tiszabercel, F6 1t 9o.
Szamlaszam: 10044001-00334019-00000000

Felnsttképzeési nyilvantartdsi szam: F-000028/2013
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Kérem észrevételunk szives elfogadasat.

Kelt: Nyiregyhaza, 2019. julius 23.

Tisztelettel: ( ,"' "
ﬂg&ud\a &L
Ferdinand Tibor Laszlo
igazgaté
Mellékletek:

- Az ellen6rzoétt idészak 2016. és 2017. év vonatkozasaban elkészult, a beszamold mérleg
tételeinek alatamasztasara szolgald tételes leltar kimutatasok (1. és 2. melléklet)

- Felhalmozasi bevételek esetén az Intézményunk altal kiallitott szamlak hitelesitett masolatai
( 3. melléklet)

- Felhalmozasi kiadasok esetén az Intézménnyel tzleti kapcsolatban allé szervezet altal kiallitott
bizonylatok, szamlak hitelesitett masolatai (4. melléklet)

Telephely: 4553 Apagy, AG.lakdtelep 1.
& 5 Tagintézmeény: 4474 Tiszabercel, F6 ut go.
c 1 Szamlaszam: 10044001-00334019-00000000
SAJZQ H Felnsttképzeési nyilvantartdsi szam: F-000028/2013
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ELNOK

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: EL-1189-066/2019.

Ferdinand Tibor Laszlé Gr
igazgato

Lippai Janos Mezégazdasagi
Szakgimnazium és Szakkodzépiskola

Nyiregyhaza

Tisztelt Igazgaté Ur!

A, Kézponti koltségvetési szervek ellendrzése — Lippai Jdnos Mezdgazdasdgi Szakgimndzium
és  Szakkézépiskola "cimmel készitett szamvevoszéki jelentéstervezetre tett észrevételét
koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételre vonatkozé allaspontjardl a feliigyeleti vezeté altal
készitett részletes tdjékoztatast mellékelten megkiilddm.

Téjékoztatom Igazgatd urat, hogy a szdmvevészéki jelentésben — az Allami Szémvevoszékrdl

sz016 2011. évi LXVL. térvény 29. § (3) bekezd{ase alapjan — a figyelembe nem vett észrevételt
szerepeltetjik, annak indoklasaval, hogy azt az Allami Szamvevészék miért nem fogadta el.

Budapest, 2019. ¢&  h6 49 nap

Tisztelettel:

Melléklet: Tajékoztatas az észrevétel kezelésérsl

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Melléklet
Ikt.szam: EL-1189-066/2019.

Tajékoztatas
az észrevétel kezelésérol

A ,,Kozponti kiltségvetési szervek ellenbrzése — Lippai Jdanos Mezbgazdasdgi Szakgimndzium
és Szakkozépiskola” cimii jelentéstervezetre 2019. augusztus 1-jén érkezett észrevételét
attekintettiik, annak kezelésével kapcsolatban a kovetkezo tajékoztatast adom.

I. A jelentéstervezet 13. oldal 2. &sszegz megillapitassal kapcsolatban tett
észrevételre adott valasz

Az ¢szrevételben a Lippai Janos Mezégazdasagi Szakgimndzium és Szakkozépiskola
(tovabbiakban: Intézmény) tajékoztatast ad arrél, hogy 2019. méajus 31-én életbe lépett a
jogszabalyoknak mindenben megfeleld belsé kontroll kézikényv, amely részletesen
szabalyozza az 6sszegz6 megallapitdsban nem szabalyszeriinek mindsitett teriileteket.

A bels6 kontroll kézikonyv 2019. majus 31-én tortént életbe 1éptetésérdl adott tajékoztatast
koszonjiik. A szabalyozast az ellenérzétt idészakot kdvetden Iéptették életbe, ezért a
jelentéstervezet megallapitasa helytalls, annak médositdsa nem indokolt.

II. A jelentéstervezet 14. oldal 3. Gsszegzé megallapitissal és az azt alatimaszté
megillapitisokkal kapcsolatban tett észrevételre adott valasz

Az észrevételben az Intézmény tdjékoztatast ad arrdl, hogy az altala alkalmazott pénziigyi és
szamviteli rendszer nem tudja kezelni a kotelezettségvallalas nyilvantartassal kapcsolatban
megallapitott hidnyossdgokat, ezért megkeresik a szoftverfejlesztéket, hogy a rendszer a
Jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen kezelje és tartalmazza a feltart hidnyossagokat.

Az észrevétel a jelentéstervezet megéllapitasait nem kifogésolja, ezért azok modositasa nem
indokolt.

III. A jelentéstervezet 14. oldal 4. sszegzé megillapitisival és az azt alatAmaszté
megallapitisokkal kapcsolatban tett észrevételre adott valasz

1. Az észrevételben a beszamol6t aldtamasztd leltar hisnyéra vonatkozé megallapitast

kifogdsolja a szervezet. Az észrevétel szerint az adatszolgaltatds soran a megkiildott
adatbekeéré levél szovegezését figyelembe véve jartak el, igy azokat a dokumentumokat,
amelyek nem keriiltek nevesitésre az adatbekéré levélben, nem kiildték meg. Az Intézmény
a 2016. ¢s 2017. évek vonatkozasiban tételes leltart készitett, melynek dokumentumait az
észrevétel mellékleteként megkiildték.

Az Allami Szimvevészék ellendrzési megallapitdsai az Allami Szamvevészékrél szolo
2011. évi LXVI. térvénynek (tovabbiakban: ASZ térvény) megfeleléen minden esetben az
ellen6rzés soran bekért és az arra nyitva all6 hataridén beliil rendelkezésre bocsétott
dokumentumokon alapulnak. Igazgaté tGr az ASZ rendelkezésére bocsatott
dokumentumokrdl teljességi és hitelességi nyilatkozatot 4llitott ki, melyben nyilatkozott,
hogy az ASZ részére 4tadott dokumentumok megbizhatéak, a bekért adatokra,
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dokumentumokra vonatkozéan teljes korii informaciét tartalmaznak. A fentiekben leirtak
miatt az észrevétellel megkiildott dokumentumokat az ASZ nem értékelte.

Az adatbekérés soran rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan az Intézmény a
szamvitelrdl szolo 2000, évi C. torvény (Szamv. tv.) 69. § (1) bekezdése eldirdsa ellenére a
mérleg valamennyi sorat nem tamasztotta ald leltarral, tovabba a 69. § (2) bekezdésben
foglaltak ellenére a fokonyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartasok adatai kozotti
egyeztetést nem végezte el. Mindezek alapjan a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

Eszrevételt tett a vagyontargyak értékesitése, valamint a beruhazasok szabalyoknak nem
megfeleld elszamolésara vonatkozé megallapitasokra. Az észrevételben leirtak szerint
kizarélag azokat a dokumentumokat kiildte meg az Intézmény az adatszolgaltatas soran,
amelyek az adatbekérd levelekben nevesitve voltak. Az adatbekérés soran be nem kiildott
dokumentumokat az Intézmény az észrevétellel egyiitt megkiildte.

Az Allami Szamvevoszék ellendrzési megallapitdsai az ASZ torvénynek megfelelden
minden esetben az ellenérzés soran bekért és az arra nyitva allo hataridén belil
rendelkezésre bocsatott dokumentumokon alapulnak. Igazgaté r az ASZ rendelkezésére
bocsatott dokumentumokrél teljességi és hitelességi nyilatkozatot allitott ki, melyben
nyilatkozott, hogy az ASZ részére tadott dokumentumok megbizhatoak, a bekért adatokra,
dokumentumokra vonatkozoéan teljes korti informaciét tartalmaznak. A fentiekben leirtak
miatt az észrevétellel megkiildott dokumentumokat az ASZ nem értékelte.

Az adatbekérés soran rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan az Intézmény a
Szamv. tv. 165. § (2) bekezdése eldirasa ellenére a vagyontargyak értékesitését bizonylattal
nem tamasztotta ala, ezért az értékesités elszamolasa nem volt szabalyszerii. A beruhazasok
elszamolésat a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdése ellenére az Intézménnyel iizleti kapcsolatban
4ll6 szervezet altal kiallitott bizonylattal nem tamasztottak ala, ezért az elszamolas nem
felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak. Mindezek alapjén a jelentestervezet modositasa nem
indokolt.

Budapest, 2019. (034 hé 19 nap

2
- Makkai Maria
feliigyeleti vezetod
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ALLAMI SZAMVEVSZEK
UGYVITELI IROPA

-2 S [ 20y
2019 09 072

- 4181-063)2015

AGRARMINISZTERIUM

Iktatdszom:
Melleklet:

DR. NAGY ISTVAN

miniszter

Iktatészam: ASzF/ 5% / = /2019. Ugyintézé: dr. Straub Andrea
Telefonszam: 06-1/896-2747
E-mail: andrea.straub@am.gov.hu

Domokos Ldszlo ur

elnok részére

Allami Szamvevoszék

Budapest
Apéczai Csere Janos u. 10.

1052

valamint
elektronikus uton az elnok@asz.hu e-mail cimre

Targy: Eszrevétel az Allami Szamvevoszék .Kozponti koltségvetési szervek
ellenérzése — Lippai Janos Mezdgazdasagi Szakgimnazium és Szakkdzépiskola”
cimmel készitett jelentéstervezetére

Tisztelt Elnék Ur!

Az EL-1189-062/2019. iktatészamu levelével megkiildott jelentéstervezetre az alabbi
észrevételt teszem:

A jelentéstervezet ,,Megallapitasok™ cim 1. pont 2. bekezdésében 1évé mondattal,
amely szerint ,,Az Iranyit6 szerv olyan éves koltségvetési beszamoldt hagyott jova,
amely a vagyon védelmét biztosito leltarral nem volt alatdmasztva.” , nem értek egyet.

Az éllamhéztartds szamvitelér6l szolo 4/2013 (1.11.) Korm. rendelet 31. § (1)
bekezdése alapjan az éves koltségvetési beszamolo elkészitéséért az éves koltségvetési
beszamolot készitd szerv vezetdje felelds. A beszamoldt alatamasztd analitikus szint(l
nyilvantartasok megléte az intézmény feleléssége, az iranyité szerv erre vonatkozdan
csak eseti ellendrzéseket végezhet. Ugyan a beszamol iranyitd szervi jovahagyasanak
pontos szakmai tartalma jogszabélyi szinten nincs meghatdrozva, azonban a
Jogszabalyban — meghatdrozott hatdridoket és a feliilvizsgalat feladatanak
teljeskoriiségét figyelembe véve az csak az adatszolgaltatason beliili egyezéségek,
Osszefliggések vizsgalatéra terjedhet ki. )

1052 Budapest, Apéaczai Csere Janos utca 9 v
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Fentiek alapjan kérem, hogy a jelentéstervezetben jelzett hidnyossagot - a leltar
vizsgalatat -, el6iré jogszabalyi hivatkozast megjeldlni sziveskedjen.

Tajékoztatom, hogy a jelentéstervezet tovabbi részével egyetértek.

Ezen eredeti okiratot postai uton, illetve - a hataridé rovidségére vald tekintettel -
annak szkennelt valtozatat EInok ur részére elektronikus witon is megkiildjiik.

Budapest, 2019. augusztus ,, 2. ”

Udvizlettel:

o

Dr. Nagy Istvan
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ELNOK

_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: EL-1189-071/2019.

Dr. Nagy Istvan tr
miniszter

Agrarminisztérium

Budapest

Tisztelt Miniszter Ur!

A, Kozponti koliségveiési szervek ellendrzése — Lippai Janos Mezégazdasdgi Szakgimndzium
és Szakkozépiskola”cimmel készitett szamvevdszéki jelentéstervezetre tett észrevételét
koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételre vonatkozé allaspontjarol a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast mellékelten megkiildom.

Téajékoztatom Miniszter urat, hogy a szamvevészéki jelentésben — az Allami Szamvevészékrdl

sz616 2011. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdg’se alapjan — a figyelembe nem vett észrevételt
szerepeltetjiik, annak indoklasaval, hogy azt az Allami Szamvevészék miért nem fogadta el.

Budapest, 2019. 29 hé7€ nap

# ,

27T Tisztelettel:

=
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gLNd

Melléklet: Tajékoztatas az észrevétel kezelésérsl

e e
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 8201
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Melléklet
Ikt.szam: EL-1189-071/2019.

Tajékoztatas
az észrevétel kezelésérol

A ,,Kozponti koliségvetési szervek ellendrzése — Lippai Janos Mezégazdasdgi Szakgimndzium
és Szakkozépiskola” cimi jelentéstervezetre 2019. szeptember 2-an érkezett észrevételét
attekintettiik, annak kezelésével kapcsolatban a ko vetkezé tajékoztatast adom.

A jelentéstervezet , Megdllapitisok” fejezet 1. pont 2. bekezdés 2. mondatira tett
észrevételre adott valasz

Az észrevételben jelzettek szerint az Agrarminisztérium a jelentéstervezetnek azzal a
megdllapitasival nem ért egyet, miszerint ,, Az Irdnyitd szerv olyan éves kiltségvetési
beszamolot hagyott jova, amely a vagyon védelmét biztosito leltarral nem volt aldtémasztva.”

Az ellendrzés a beszamol6 Iranyito szerv altali jovahagyasaval kapesolatban hidnyossagot nem
allapitott meg, azt szabélyszertinek értékelte. Megéllapitotta ugyanakkor, hogy a Lippai Janos
Mez6gazdasagi Szakgimnazium és Szakkozépiskola az ellendrzott iddszakban nem allitott
Ossze a beszamolo mérlegtételeit szabalyszertien alatdmaszt6 leltart. A kifogasolt mondatban
szerepld ténymegallapitas a fentiek alapjan helytalld, annak modositasa nem indokolt.

Q

(

J. hé I3 nap

oS

Budapest, 2019.

i
_— Makkai Maria
feltigyeleti vezetd
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T Intézmény
2 AS7
3 ASZ SZMSZ

4 rdnyitd szerv

5 Aht

6 alapitd okirat

7 Avr.

8 NGM
9 Bkr.

10 |nfo. tv.
1 Ltty.

12 Nvtv.

13 vagyonkezel8i szerz8dések

14 Szamv.tv.

Lippai Janos Mez8gazdasagi Szakgimnazium és Szakkozépiskola

Allami Szdmvevészék

Allami Szamvevdszék Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata

2014. junius 6. —2018. majus 18. kozott Foldmliveléstigyi Minisztérium
2018. majus 18. — Agrdrminisztérium

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

Lippai Janos Mez6gazdasagi Szakképzd Iskola alapito okirata

2015. augusztus 31-tél hatédlyos IfPF/939/2015 okiratszamu alapité okiratl
2016. szeptember 1-t6l hatalyos IfPF/958/2/2016. okiratszamu alapitd okirat2
368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol sz616 torvény
végrehajtasardl

Nemzetgazdasagi Minisztérium

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellenbrzésérdl

az informacios onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagroél szold 2011. év
CXII. torvény (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

a koziratokrdl, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari anyag védelmérdl szélo
1995. évi LXVI. torvény

a nemzeti vagyonrol sz6lé 2011. évi CXCVI. torvény

a Nemzeti Foldalapkezel8 Szervezettel, valamint Nyiregyhdza Megyei Jogu Varos
Onkormanyzatéval kétott vagyonkezel8i szerz8dések

2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos: 2001.januar 1-jétdl)
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