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OSSZEGZES

Pécsvarad Varos Onkormdnyzata belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és miikodtetése
nem volt szabalyszeri, igy nem volt biztositott a kézpénzfelhaszndlds szabalyossaga és a
nemzeti vagyonnal térténd felelds gazdalkodas. A korrupcios kockazatok kezelésére alkal-
mas integritas kontrollokat nem épitette Ki, igy nem volt védett a korrupcios kockdazatokkal
szemben.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szamvev&szék alapvetd feladata a kdzpénzekkel, az allami és 6nkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas
ellen8rzése. Az Alaptorvény szerint az 6nkormanyzatok kotelezettsége a kiegyensulyozott, atlathatd és fenntarthatd
koltségvetési gazdalkodas elvének érvényesitése, a nemzeti vagyonnal vald rendeltetésszer( és felel6s médon vald
gazdalkodas biztositasa. Az Allami Szamvevdszék stratégidjaban megfogalmazott célkitlizése az integritas alapu, at-
lathato és elszamoltathatd kozpénzfelhasznalas elésegitése. Ennek megvaldsitasa érdekében az Allami Szamvevészék
prioritasként kezeli a kozpénzzel gazdalkodd szervezetek esetében a belsd kontrollrendszer miikodésének ellenérzé-
sét.

Az Allami SzdmvevSszék Pécsvarad Varos Onkormanyzatat kordbban nem ellendrizte.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

Pécsvérad Varos Onkorményzata belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mikddtetése nem volt szabdlyszer(, mi-
vel a jogszabalyi el&iras ellenére a Pécsvaradi Kozés Onkormanyzati Hivatal nem rendelkezett a feladatokat, a hatas-
kori és felelGsségi viszonyokat meghatarozé szervezeti és miikodési szabalyzattal. A szabalyozasi hidanyossag miatt
nem volt biztositott a kbzpénzfelhasznalas szabdlyossaga és a nemzeti vagyonnal torténd felel6s gazdalkodas.

Pécsvérad Varos Onkormanyzatanal az integritas szemlélet nem érvényesiilt, az integritas kontrollok kiépitésének,
tovabbd a kockdzatelemzés hidnya miatt. Pécsvarad Varos Onkormanyzata a szervezeti teljesitmény mérésére alkal-
mas kovetelményeket nem alakitotta ki, igy a teljesitmény mérésének lehet8ségét nem biztositotta.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen8rzés célja annak megallapitasa volt, hogy az 6n-
kormanyzat belsd kontrollrendszere biztositotta-e a koz-
pénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd elszamoltat-
hatd, atlathatd, szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodas feltételeit. Az ellenérzés kereté-
ben értékeltlik tovabbd, hogy az dnkormanyzatnal kiépi-
tették és erdsitették-e a korrupcids kockazatok kezelését
szolgalo integritds kontrollokat és azt, hogy megteremtet-

ték-e a teljesitményellenérzés feltételeit.




AZ ELLENORZES TERULETE

Pécsvarad Varos Onkormanyzata

A Baranya megyében, a megyeszékhelytél 19 km-re fekvé
Pécsvarad varos allando lakosainak szama - a Kbzponti Statisz-
tikai Hivatal dltal kiadott, Magyarorszag kozigazgatasi helynév-
konyve alapjan —2018. januar 1-jén 3 953 f6 volt.

Az ellenérzott idészakban Pécsvarad Varos Onkormanyzata
hét tagl képvisels-testiletének! munkéjat négy dllandé bizott-
sag segitette.

Pécsvarad Varos Onkormanyzata harom gazdasagi tarsa-
sagban rendelkezett tulajdonosi részesedéssel, két koltségve-
tési szerv felett gyakorolta az iranyitéi jogokat.

Pécsvérad Varos Onkorményzata gazdalkodasi feladatait ellatd Pécsva-
radi K6zés Onkormanyzati Hivatal miikddése kiterjedt Apatvarasd, Lovdsz-
hetény, Martonfa, Zengévarkony telepulések gazdalkodasi feladatainak el-
|atasara is.

A polgdrmester? a 2014. évi 6nkormdanyzati védlasztasok 6ta toltotte be
tisztségét, a jegyz8® 1996. dprilis 1-jétdl latta el feladatait.

Pécsvarad Véros Onkormanyzata a 2017. évi konszolidalt beszamoldja
szerint 1 092,6 millid Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 761,3 mil-
lio Ft koltségvetési kiadast teljesitett. 2017. december 31-én a befektetett
eszkodzvagyon értéke 2 659,5 millid Ft, a mérlegféosszege 3 038,9 millid Ft,
a kovetelésdllomanya 129,4 millié Ft, a kotelezettségeinek allomanya
77,9 millio Ft volt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Az AS7* az ASZ térvényben kapott felhatalmazassal élve ellenérzi az énkor-
manyzatok gazdalkoddsat, mdkodését, hogy az ellenérzések megallapita-
saival tdmogassa az ellenérzott Gnkormanyzatok szabdlyszer( gazdalkoda-
sat, javaslataival el6segitse az Alaptorvényben® megfogalmazott alapveté-
sek érvényesilését a mindennapi életben az 6nkormanyzatok szintjén. Az
onkormanyzati rendszerben zajld folyamatok holisztikus elemzései, a koc-
kazatok folyamatos figyelemmel kisérésének modszerével, az igy kivalasz-
tott dnkormdnyzatok célzott, hatékony ellenérzéseivel az ASZ betélti a leg-
f6bb gazdasagi ellendrz§ szerv kuldetését. Az egyes ellen6rzések megalla-
pitasaival és egy id6szak ellendrzési eredményeinek elemzésével az ASZ ra-
iranyithatja a jogalkotok figyelmét az dnkormanyzati alrendszerben esetle-
gesen felmerlld pénzlgyi, szabalyozasi feszlltségekre. Az elvégzett nagy-
szamu ellendrzés soran az ASZ ,jo gyakorlatokat” is azonosithat, melyeket
tandcsadd funkcidja keretében szélesebb korben is megismertethet az
érintettekkel, ezaltal is hozzdjarulva az dnkormanyzati alrendszer szabalyo-
zott, atlathato, kiegyensulyozott és fenntarthatd mikodéséhez.

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése nélkil nem valdsit-
haté meg a kdzpénzek, a kbzvagyon atladthatd, szabalyos, gazdasagos, ha-
tékony és eredményes felhasznaldsa. A belsé kontrollrendszer azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miikodésik és gazdalkoddsuk soran
a tevékenységeket szabalyszerlien hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a ka-
roktdl és a nem rendeltetésszer( hasznalattdl. A belsé kontrollrendszer
magaban foglalja mindazon elveket, eljdrasokat és belsé szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és
célja 6sszhangban legyen a szabalyszerlséggel, szabdlyozottsaggal, vala-
mint a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kdvetelményeivel,
az eszkozokkel és forrdsokkal valé gazdalkodasban ne keriljon sor pazar-
lasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznaldsra. Megfelels, pontos és
naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv miko-
désével kapcsolatosan, és a belsé kontrollrendszer harmonizacidjara, 6sz-
szehangolasara vonatkozd jogszabdlyok végrehajtasra keriljenek. Az integ-
ritds kontrollok kiépitése, erdsitése a szervezet korrupcios kockazatainak
kezelését szolgdlja. A teljesitménykdvetelmények meghatdrozasa és mu-
kodtetése megalapozhatja az dnkormanyzatoknal a teljesitményellendrzés
lefolytatasat.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

?— Az onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitasa és mii-

kodtetese szabadlyszerti volt-e?

Az onkormanyzatndl alakitottak-e ki a teljesitmeny mérésére al-
kalmas kovetelményeket?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellendrzés
= Az ellenorzott idoszak
| Az ellendrzétt idészak a 2017. év.
= Az ellenorzés targya
Pécsvérad Varos Onkormanyzata és a gazdalkodasi feladatokat elldtd Pécs-
varadi Ko6z6s Onkormanyzati Hivatal belsé kontrollrendszerének kialakitasa
és mikodtetése, valamint az integritas kontrollok kiépitettsége, a teljesit-
meényellendrzés feltételei.
= Az ellenorzott szervezet
| Pécsvérad Véros Onkormanyzata
= Az ellenorzés jogalapja

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.° 1. § (3) bekezdés, 5. § (2) és (6)
bekezdései, valamint az Aht’. 61.§ (2) bekezdésének el6irdsai képezik.

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ASZ az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, az ellendrzott
id6szakban hatélyos jogszabdlyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, a jelen
ellenérzésre irdnyadd ASZ mddszertanok figyelembevételével hajtotta
végre.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ8-ének vonatkozé el&irdsai alapjan biztositotta.

Az ellendrzési kérdések megviélaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, mintavételezés, valamint elemzé
eljards Utjan tortént. Az ellenérzési bizonyitékként felhasznalhato adatfor-
rasok kozé tartoztak az ellenérzési program részletes szempontjainal fel-
sorolt adatforrasok, valamint minden egyéb - az ellenérzés folyaman fel-
tart, az ellen8rzés szempontjabol informaciot tartalmazd — dokumentum.

10



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellenérzés lefolytatdasahoz az ellen6rzott szervezet tanusitvanyok ki-
toltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkiildésével szol-
galtatott adatokat, amelyek valddisdgat és teljes korliségét az ellendrzott
szervezet vezetdje altal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolta. A
rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok kontrollja az ellenérzés kere-
tében tortént.

Amennyiben az 6nkormanyzat mikodését és gazdalkodasat alapvetben
meghatdrozé dokumentum hidanya miatt, valamely lényeges kérdéskorre
vonatkozdan az ASZ megallapitast tett, tovabbi ellenérzési tevékenységek
az adott kérdéskorrel és az azzal szoros logikai kapcsolatban [évé kérdés-
korokkel — raépulé jelleggel — nem kerdiltek végrehajtasra.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat bels6 kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat® belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése nem volt szabalyszerd.

A BELSO KONTROLLRENDSZER kialakitdsa nem volt sza-
balyszer(i, mert a jegyz6 altal elkészitett Hivatali SZMSZ'°-t az Aht. 9. § b)
pontjaban foglaltak ellenére a képvisel6-testiilet nem hagyta jéva, ezéltal
a Hivatal'* nem rendelkezett az Aht. 10. § (5) bekezdése szerinti, szerveze-
tét, feladatai ellatasanak részletes belsé rendjét és modjat megallapitod
szervezeti és miikodési szabdlyzattal.

Az Onkormanyzatndl nem mérték fel és nem azonositottdk az integritasi
és a korrupcios kockazatokat, igy az integritds kontrollok kockazatokkal
aranyos kialakitdsa nem tortént meg.

2. Az onkormanyzatnal alakitottak-e Ki a teljesitmény mérésére
alkalmas kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzatnal nem alakitottak ki a teljesitmény méré-
sére alkalmas kévetelményeket.

A jegyz8 hatarozott meg mér&szamokat, azonban a mérdszamokhoz kap-
csolddo, a teljesitmény mérésére alkalmas kovetelményeket nem alaki-
totta ki, ezaltal az Onkorményzat a teljesitmény mérésének feltételeit, az
allamhaztartds pénzeszkodzeivel és a nemzeti vagyonnal torténé gazdasa-
gos, hatékony és eredményes gazdalkodds mérésének lehetéségét nem
biztositotta.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Pécsvarad Varos Onkormanyzata polgarmesterének

1. Gondoskodjon az Aht. elirdsainak megfeleléen a Kozés Onkormdny-
zati Hivatal jogszabalyi eldirasoknak megfeleld tartalmu szervezeti és
miikodeési szabadlyzatanak Képviselo-testiilet elé terjesztésérol.

(1. sz. megallapitas 1. bekezdés 1. mondatrésze alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teri-
letei

informacids és kommunika-
cios rendszer

integralt kockdzatkezelési
rendszer

integritds

iranyité szerv/fellgyeleti
szerv
kockdzat

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikacio

Flggetlen, targyilagos bizonyossdgot ado és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellen6rzott szervezet mikddését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet irdnyitasi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr.22 2. § b) pontja)

A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a miko-
dés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabdlyszer(ien, gazdasdgosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmoldsi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktodl és nem rendeltetésszerd hasz-
nalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkornyezet, az integralt kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek,
az informacids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kévetési (monitoring)
rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és mikddtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel6 informdcidk a megfeleld id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)
Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes moddszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet célki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak tel-
jes kor( azonositasat, azok meghatdrozott kritériumok szerinti értékelését, valamint
a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak
nyomon kovetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktober 1-jétdl)

Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztencia-
jat jelenti, vagyis olyan magatartdsmddot, amely meghatarozott értékeknek megfe-
lel. (Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhaztartasi belsé
kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A kéltségvetési szerv tekintetében az Aht-ban meghatérozott irdnyitasi hataskort gya-
korld szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A kockdzat annak a valészinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intézke-
dés nem kivant mddon befolydsolja a rendszer miikodését, céljainak megvaldsuldsat.
(Forrds: Javaslatok a korrupcios kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellenér-
zési modszertan 35. oldal, AS2)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljardsok, belsé szabalyza-
tok 6sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktira, a folyamatok atlathatok, egy-
értelmdek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak, ismertek
és elfogadottak az etikai elvdrasok a szervezet minden szintjén, atlathaté a human-
er6forrds-kezelés, biztositott a szervezeti célok és értékek irdnyaban vald elkotele-
zettség fejlesztése és elGsegitése. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Az a tevékenység, melynek soran informdcié tovabbitasa valdsul meg. A kommunika-
cids folyamat résztvevdi kozott tajékoztatas torténik, mely sordn tényeket, ezek ma-
gyarazatat kozlik.
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Mellékletek

kdzos onkormanyzati hivatal A telepllési képvisel6-testllet mas telepllési képvisel6-testllettel tarsult képvisels-

monitoring

monitoring-rendszer

onkormanyzati hivatal

tarsulas

testlletet alakithat, amely esetén a képvisel§-testiletek részben vagy egészben
egyesitik a koltségvetésiiket, kozds Gnkormanyzati hivatalt tartanak fenn és intézmé-
nyeiket kdzosen mikodtetik. (Forrds: Motv.? 56. § (1)-(2) bekezdései)

A monitoring altalanossagban a kilénb6z6 szintl szervezeti célok megvaldsitasanak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrél és tevékeny-
ségekrél (egyutt: folyamatokrél) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogatd in-
formaciokhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forrds: NGM Utmutatd a koltségvetési
szervek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezetje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a célok
megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely az operativ tevé-
kenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl, valamint
az operativ tevékenységektdl figgetlenil miikods belsd ellendrzéshél dllhat. (Forras:
Bkr. 10. §)

A polgarmesteri hivatal, a f6polgdrmesteri hivatal, a megyei dnkormanyzati hivatal és
a kozds dnkormanyzati hivatal. (Forras: Aht. 1. § 18. pont)

A helyi 6nkormanyzatok képviselS-testiiletei megdllapodhatnak abban, hogy egy
vagy tobb 6nkormanyzati feladat- és hatdskor, valamint a polgarmester és a jegyz6
allamigazgatdsi feladat- és hatdskorének hatékonyabb, célszer(ibb elldtdsara jogi sze-
mélyiséggel rendelkez6 tarsuldst hoznak létre. (Forras: Motv. 87. §)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

Pécsvarad Varos Onkormdnyzat polgdrmestere a jelentéstervezet megallapitdsaira nem tett
észrevételt.

" 29. § (1) Az Allami Szadmvevdszék az ellendrzési megallapitasait megkuldi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T képvisels-testiilet
2 polgadrmester

? jegyz6

4 Asz

> Alaptorvény

6 Asz tv.

7 Aht.

8 ASZ SZMSZ

 Onkormanyzat
10 Hivatali SZMSZ
1 Hivatal

12 Bkr,

1B Métv.

Pécsvarad Varos Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete
Pécsvarad Varos Onkormanyzatanak polgarmestere
Pécsvéradi K6zds Onkormanyzati Hivatal jegyz6je

Allami Szdmvevészék

Magyarorszag Alaptdrvénye

2011. évi LXVI. térvény az Allami SzamvevEszékrdl

Az adllamhaztartasrél sz6lo 2011. évi CXCV. torvény

Az Allami Szamvevdszék elndkének 2/2018. (X11.28.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvev@szék Szervezeti és Mikodési Szabalyzatarol

Pécsvarad Varos Onkorméanyzata
Szabalyzat a Pécsvéradi K6zds Onkormanyzati Hivatal mkddési rendjérdl
Pécsvaradi Kozds Onkormanyzati Hivatal

370/2011. (XI.31.) szamu Kormanyrendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol
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