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OSSZEGZES

Szakmar Kozség Onkormanyzata a kozpénzekkel, nemzeti vagyonnal torténd szabalyszerii,
atlathato és elszamoltathato gazdalkodast, valamint a befektetési tevékenységek szabaly-
szeri végzeset és a korrupcios kockazatokkal szembeni védelmet nem biztositotta.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség_g

Az Allami SzamvevSszék alapvetd feladata a kdzpénzekkel, az allami és énkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas
ellenérzése. Az Alaptorvény szerint az 6nkormanyzatok kotelezettsége a kiegyensulyozott, atlathaté és fenntarthatd
koltségvetési gazdalkodas elvének érvényesitése, a nemzeti vagyonnal valé rendeltetésszer( és felel6s modon vald
gazdalkodas biztositasa. Az Allami Szamvevdszék stratégidjaban megfogalmazott célkitlizése az integritas alapu, at-
lathatd és elszamoltathatd kozpénzfelhasznalas elésegitése. Ennek megvaldsitasa érdekében az Allami Szamvevészék
prioritasként kezeli a kozpénzzel gazdalkodd szervezetek esetében a belsd kontrollrendszer miikodésének ellenérzé-

sét.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

Szakmar Kozség Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és miikodtetése a 2017. évben nem volt sza-
balyszer(. A jogszabalyi el8irds ellenére Szakmar Kozség Onkorményzatanak nem volt szdmlarendje, tovabbd a szam-
viteli politika tartalma nem felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak. A szamviteli térvényben elbirt szabalyozadsok hia-
nyaban nem volt biztositott a szabdlyszer( kdzpénzfelhaszndlas feltétele. Az integralt kockdzatkezelési rendszert nem
mikodtették. Szakmar K6zség Onkormanyzata 2017. évi koltségvetési beszamoldjat leltdr nem tdmasztotta ald, ezért
a beszamoldja nem mutatott megbizhatd és valds képet. Szakmar Kozség Onkormdnyzatdnal nem szabdlyszer(ien
mUkodtették az informacids és kommunikacids rendszert, tovabbd a monitoring rendszer mikodtetésérél nem gon-
doskodtak.

A 2013-2016. években a befektetésekhez kapcsoldddan a belss kontrollrendszer Szakmar Kézség Onkorményza-
tanal és a Szakmari Ko6zos Onkormanyzati Hivatalnal a jogszabdlyok altal kotelez8en elkészitendd szabélyzatok eseté-
ben feltart hidnyossdgok miatt nem volt szabdlyszerd, az nem biztositotta a befektetési tevékenység szabdlyszer(
végzését. A 2017. december 31-én meglév8 befektetések szamviteli elszamoldsa, nyilvantartasa nem volt szabaly-
szer(.

Szakmar K6zség Onkormanyzatdnal az integritasi kontrollok kialakitdsa nem volt megfelel. Az integritas elvi m(-
kodést célzd kontrollok nem keriltek kiépitésre, nem volt biztositott a korrupciés kockazatokkal szembeni védelem.
A jegyz6 nem alakitotta ki a teljesitménymérésre alkalmas kévetelményeket, ezzel nem biztositotta a teljesitmény
mérésének a lehetdségét.

Az Allami Széamvevészék a jegyzé munkajogi felel6sségre vonasat kezdeményezte volna, azonban a jegyz6 szemé-
lyének 2019-ben tortént valtozasa miatt ez ellehetetlenlt.

Az Allami Szamvevészék az ellenérzés megallapitasai alapjan Szakmar Kézség Onkormanyzata polgadrmestere ré-
szére 3 javaslatot, a Szakmari K6z6s Onkorméanyzati Hivatal jegyz8je részére 7 javaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitasa
volt, hogy Szakmar K6zség Onkormanyzata belsé kontroll-
rendszere biztositotta-e a kozpénzekkel és a nemzeti va-
gyonnal torténd elszamoltathatd, atlathato, szabalyszerd,
gazdasdagos, hatékony és eredményes gazdalkodas feltét-
eleit. Az ellenérzés keretében az Allami Szamvevészék ér-
tékelte tovabba, hogy az dnkormanyzatnal kiépitették és
erdsitették-e a korrupcios kockazatok kezelését szolgald

integritds kontrollokat és azt, hogy megteremtették-e a

teljesitményellendrzés feltételeit.

Az ellendrzés tovabbi célja annak értékelése volt, hogy a
jogszabalyi el6irasoknak megfelelSen alakitottak-e ki a belsd kontrollrendszert, a kontrollkérnyezet biztositotta-e a
befektetési tevékenységek szabalyszer(i végzését. Az Allami SzamvevSszék értékelte tovabba, hogy az egyes befek-
tetési tevékenységekkel kapcsolatos dontéshozatal és a dontések végrehajtasa, valamint az egyes befektetések szam-
viteli elszdmoldsa, nyilvantartasa szabalyszer( volt-e, és a belsd és kilsé ellendrzések tdmogattak-e az egyes befek-

tetési tevékenységek szabalyszer(i végzését.



AZ ELLENORZES TERULETE

Szakmar Kozség Onkormanyzata

Szakmar kodzség Bacs-Kiskun Megyében, a Kalocsai jarasban
fekszik. Lakossaga 2017. januar 1-jén — a Kozponti Statisztikai
Hivatal &ltal kiadott Magyarorszdg kozigazgatdsi helynév-
kényve alapjan —1 212 6 volt

Az Onkormaényzat! hét tagl Képvisel-testiiletének? mun-
kajat egy harom f8bél allé Ugyrendi bizottsag® segitette. A te-
lepiilésen Roma Nemzetiségi Onkormanyzat mikodott.

Az Onkormanyzat Ujtelek és Oregcserts kozségek onkor-
ményzataval kotott megdllapodés® alapjan 2013. janudr 1-jétdl
ko6zds dnkormanyzati Hivatalt® mikddtetett. A Hivatal gazda-
sagi szervezettel nem rendelkezett, a 2017. évi beszamold ada-
tai szerint a Hivatalban foglalkoztatott kdztisztvisel6k szama 12

f6 volt.

Az Onkormdnyzat a Hivatalon kiviil egy kéltségvetési szervvel, Szakmar
Kozség Ovodaja és Szocidlis EtkezSje” intézménnyel rendelkezett, gazda-
sagi tarsasagban tobbségi tulajdona nem volt.

A polgdrmester® a 2014. évi dnkormanyzati valasztasok ota toltdtte be
tisztségét, a jegyz6’ 2017. janudr 1-je 6ta latta el feladatait.

Az Onkormanyzat a 2017. évi koltségvetési beszamoldja szerint
376,1 M Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 321,8 M Ft kdltségvetési
kiadast teljesitett.

A mérleg szerinti eszkozvagyon értéke 2017.december 31-én
1 106,6 millio Ft volt, amelybdl a forgatasi célu értékpapirok (befektetési
jegyek) 35,0 millié Ft-ot tettek ki. A forrdsokon belil a kltségvetési évben
esedékes kotelezettségdllomany 0,6 millio Ft-ot, a koltségvetési évet kove-
t6en esedékes kotelezettségdllomany 4,6 millié Ft-ot tett ki.

" Az intézmény neve 2017. méjus 31-ig Szakmar Kézség Ovodaja volt.
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AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Az Allami Szamvev@szék a stratégiai céljdval dsszhangban —az Allami Szam-
veviszékrdl szold 2011, évi LXVI. torvény felhatalmazdsa alapjan — végzi a
kozpénzekkel, az dllami és 6nkormanyzati vagyonnal valé felel8s gazdalko-
das, valamint a helyi dnkormdnyzatok szamviteli rendje betartasanak és
belsé kontrollrendszere mikodésének ellenbrzését.

Magyarorszag Alaptdrvénye az dnkormanyzatoktdl is elvarja a kiegyen-
sulyozott, atlathatd és fenntarthatdé koltségvetési gazdalkodas elvének ér-
vényesitését, tovabba a nemzeti vagyonnal valé rendeltetésszer( és felel6s
galmazta, hogy tdmogatja az integritds alapu, atlathato és elszamoltathato
kozpénzfelhaszndlds megteremtését. Mindezekre tekintettel, a kozpénzzel
gazddlkodd szervezetek esetében a belsé kontrollrendszer megfelel6 m-
kodése ellenérzését prioritasként kezeli az Allami Szamvevészék.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mkddtetése nélkil nem valdsit-
haté meg a kdzpénzek, a kbzvagyon atlathatod, szabalyos, gazdasagos, ha-
tékony és eredményes felhaszndldsa. A belsé kontrollrendszer azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miikodésik és gazdalkodasuk soran
a tevékenységeket szabdlyszerlien hajtsak végre, teljesitsék elszdmolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a ka-
roktél és a nem rendeltetésszer(i hasznalattél. A belsé kontrollrendszer
magaban foglalja mindazon elveket, eljdrasokat és belsé szabdlyzatokat,
melyek biztositjak, hogy a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és
célja dsszhangban legyen a szabalyszer(séggel, szabalyozottsaggal, vala-
mint a gazdasagossag, hatékonysdg és eredményesség kdvetelményeivel,
az eszkozokkel és forrdsokkal valé gazdalkodasban ne kerlljon sor pazar-
lasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznaldsra. Megfeleld, pontos és
naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv miko-
désével kapcsolatosan, és a belsé kontrollrendszer harmonizacidjara, 6sz-
szehangolasara vonatkozo jogszabalyok végrehajtasra kertljenek. Az integ-
ritds kontrollok kiépitése, erdsitése a szervezet korrupcids kockazatainak
kezelését szolgdlja. A teljesitménykovetelmények meghatdrozasa és mu-
kodtetése megalapozhatja az nkormanyzatoknal a teljesitményellenérzés
lefolytatasat.

Az 6nkormanyzati vagyongazdalkodas keretében az dnkormanyzatok
atmenetileg szabad pénzeszkdzeinek befektetését jogszabdly nem tiltja, a
befektetések jellege nem korlatozott, a pénzpiaci szolgaltatdk koziil az on-
kormanyzatok a kinalt szolgéltatas és annak kdltségei alapjan, szabadon
valaszthatnak, azonban a veszteséges gazdalkodas kockazatai és kdvetkez-
ményei az dnkormanyzatokat terhelik. A szabad pénzeszkdzok felhaszna-
lasa soran kiemelten fontos a felel6s gazdalkodas érvényesilése, amely
0sszhangban kell, hogy legyen, az dnkormanyzati gazdalkodas alapelveivel.
Az ellenérzéssel feltarasra kerllhetnek azok a kockdzatok, amelyek az 6n-
kormanyzatok gazdalkodasaval, ezen belll befektetési tevékenységeivel,
kontrollkdrnyezetével kapcsolatosak és a befektetési tevékenységek sza-
balyszer(i végrehajtasat befolyasoljak. Az ellenérzéssel az &nkormanyzatok



Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

befektetési/vagyongazdalkodasi dontései értékelhetévé valnak, és meg-
alapozott megallapitas tehetd arra vonatkozoan, hogy milyen hatast gya-
koroltak az 6nkormanyzat vagyonara a képviselS-testilet dontései.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitasa es mii-
kodtetese szabalyszerti volt-e a 2017. evben?

Az onkormanyzatnal alakitottak-e Ki a szervezeti teljesitmeny
meérésére alkalmas kovetelményeket?

B— Az onkormanyzatnal a befektetési tevékenységek szabalyszerti
veégzesét a belso kontrollrendszer biztositotta-e a 2013-2017.
években? Az Onkormdnyzat 2017. december 31-én meglévé

befektetéseinek szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa szabaly-
szert volt-e?
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AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[
‘ Megfelel6ségi és szabalyszer(iségi ellenérzés.
= Az ellenorzott idoszak
Az integritds és belsé kontrollrendszer ellenérzott idészaka a 2017. év.
Az egyes befektetési tevékenységek ellenérzése tekintetében az ellen-
6rzott id6szak 2013. januar 1. —2017. december 31. kdzotti id6szak.
= Az ellenorzés targya

Szakmar Koézség Onkormdényzata és a gazdalkodasi feladatokat elldtd Szak-
mari K6z6s Onkormanyzati Hivatal belsd kontrollrendszerének kialakitasa
és miikodtetése, valamint az integritas kontrollok kiépitettsége, a teljesit-
ményellendrzés feltételeinek rendelkezésre allasa volt.

Az egyes befektetési tevékenységek ellenérzésének targya az onkor-
manyzat 2017.december 31-én meglévs, a Szamv. tv.2 3. § (6) bekez-
dés 2. és 3. pontja szerint az értékpapirokban megtestestlé befektetései,
lekotott betétei.

Az ellenorzott szervezet
.——

‘ Szakmar Koézség Onkorményzata

Az ellenorzés jogalapja

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZtv.’ 1.8 (3) bekezdés,
5.§(2) és (6) bekezdései, valamint az Aht.2°61.§ (2) bekezdésének
elGirasai képezik.

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ASZ' az ellenérzést az ellenérzési program szempontjai, az ellenérzott
id&szakban hatélyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabdlyai, a jelen
ellenérzésre irdnyadd ASZ modszertanok figyelembevételével hajtotta
végre. Az ellenérzési kérdések megvalaszolasahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott dltal rendelkezésre bocsatott dokumentu-



Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informaciokérés), mintavételezés, valamint elemz§ eljaras Utjan
tortént. Az ellen6rzési bizonyitékként felhaszndlhaté adatforrasok kdzé
tartoznak az ellen6rzési program részletes szempontjainal felsorolt adat-
forrasok, valamint minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazd — dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatdsahoz az ellen6rzott szervezet tanusitvanyok ki-
toltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkiildésével szol-
galtatott adatokat, amelyek valddisagat és teljes korliségét az ellendrzott
szervezet vezetdje altal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolja. A
rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok kontrollja az ellenérzés kere-
tében megtortént.

Az dnkormanyzat belsd kontrollrendszere egyes pilléreinek kialakita-
sdra és mlkodtetésére vonatkozd értékelés:

—®  szabdlyszer(d”, amennyiben az értékelt tertleten az elért ,igen” va-
laszok szazalékban kifejezett, egész szamra kerekitett aranya leg-
alabb 85%,

—® nem szabdlyszer(”, ha nem éri el a 85%-ot,

Az 6nkormanyzat belsé kontrollrendszerének osszesitett értékelése az
egyes részteriletek esetében kapott megfelel6ségi ardnyok szamtani at-
laga alapjan torténik és megegyezik a pillérenként (kontrollteriletenként)
alkalmazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkez§ eltérésekkel: a kontroll-
rendszer egésze esetében a ,szabdlyszer(” értékelésnek a szazalékos érté-
ken felll tovabbi feltétele, hogy egyik kontrollterilet sem kaphat ,nem sza-
balyszer(i” értékelést.

A 2017. évi kiadasok teljesitéséhez kapcsolddd pénzgazdalkodasi belsd
kontrollok miikodésének szabalyszerlisége esetében az ellenérzés azokra
a legnagyobb értékd tételekre — a Iényeges sokasdgra — terjedt ki, melyek
Osszértéke eléri a teljes sokasag 0sszértékének 50%-at. A 2017. évi kiada-
sok esetében a lényeges sokasagot tételesen ellendriztik.

Az dnkormanyzat befektetési tevékenységét a 2013. janudr 1. és 2017.
december 31. kozotti id6szak vonatkozasaban értékeltik.

Az ASZ az ellenérzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd kap-
csolattartast az ASZ SZMSZ*vonatkozé el8irdsai alapjan biztositotta.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat bels6 kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése szabalyszeri volt-e a 2017. évben?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa nem
volt szabalyszerii a 2017. évben.

A kontrollkornyezet kialakitasa nem volt szabalyszerii.

1.2. szamu megallapitas

A polgdrmester a Szamv. tv. 161. § (1) és (4) bekezdése ellenére nem gon-
doskodott az Onkormdnyzat szamlarendjének dsszeallitdsardl.

Az Onkormanyzatndl a szamviteli politika®® nem tartalmazta a
Szamv. tv. 14. § (4) bekezdésében meghatarozott azon szabalyokat, elira-
sokat, amellyel meghatarozasra kerl, hogy szamviteli elszamolas, értéke-
|és szempontjabol mit tekintenek kivételes nagysagu vagy el6forduldsu be-
vételnek, koltségnek, vagy raforditasnak.

A Képvisel8-testiilet nem allapitotta meg a Kttv.** 231. § (1) bekezdés
szerinti hivatdsetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai elja-
ras szabdlyait.

Az integralt kockazatkezelési rendszert nem miikodtették.

1.3. szamu megallapitas

A jegyz8 a Bkr.'> 7. § (1) bekezdése el&irdsa ellenére az integralt kockazat-
kezelési rendszert nem mikodtette, a Bkr. 7. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére nem gondoskodott az integralt kockdzatkezelési rendszer koordi-
naldsa szervezeti felel§sének kijeldlésérdl.

A kontrolltevékenységek miikodtetése szabalyszerii volt.

1.4. szamu megallapitas

A kiadasok teljesitéséhez kapcsolddo kotelezettségvallaldsi és teljesitésiga-
zolasi kontrollok szabalyszerlien mdkodtek.

Az informacidés és kommunikacids folyamatok miikédtetése nem
volt szabalyszerdi.

1.5. szamu megallapitas

A jegyz8 az Avr.'® 169. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére az Onkor-
mdnyzat és a Hivatal id6kozi kdltségvetési jelentéseit, valamint Avr. 170. §
(2) bekezdésében elirt id6kozi mérlegjelentéseit nem toltotte fel a Kincs-
tarl’” 4ltal miikodtetett elektronikus adatszolgaltatd rendszerbe.

A monitoring rendszert nem miikédtették.

A jegyzd a Bkr. 3. § e) pontjaban foglaltak ellenére nem gondoskodott a
nyomon kovetési rendszer miikodtetésérdl. A Bkr. 22. § (1) bekezdés b)
pontja bekezdése ellenére az Onkorményzat nem rendelkezett stratégiai
és éves belsd ellendrzési tervvel.
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Megdllapitdsok

A jegyz6 a Bkr. 11. § (1) bekezdésében elGirtak alapjan a Bkr. 1. szamu
melléklete szerinti nyilatkozatban értékelte a belsé kontrollrendszer miné-
ségét, mely nincs 6sszhangban az ellenérzés megallapitdsaival.

Szakmar Kozség Onkormanyzat integritas elv(i mkodését célzé kont-
rollok nem kertltek kiépitésre, nem volt biztositott a korrupcids kockaza-
tokkal szembeni védelem. Az Onkorményzatnal nem végeztek korrupcids
védelmet er6sité kockdzatelemzést, ezéltal nem azonositottdk az integri-
tast veszélyeztetd kockazatokat, tovabba nem hataroztak meg az integritas
erdsitésére és a korrupcio megel6zésére szolgalod értékeket.

2. Az onkormanyzatnal alakitottak-e Ki a szervezeti teljesitmény
méreésére alkalmas kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzatnal nem alakitottak ki a teljesitmény méré-
sére alkalmas kovetelményeket a 2017. évben.

Az Onkorményzat nem alakitotta ki a teljesitmény mérésének feltételeit, a
szervezeti célok elérést szolgdld feladatok, folyamatok, tevékenységek mé-
rését szolgdld indikatorokat, mérdszamokat, feladat és teljesitmény-muta-
tokat nem képeztek.

3. Az onkormanyzatnal a befektetési tevékenységek szabalyszerii
végzését a belso kontrollrendszer biztositotta-e a 2013-2017.
években? Az Onkormanyzat 2017. december 31-én meglévé
befektetéseinek szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa szabaly-
szeru volt-e?

Osszegz6 megallapitas A befektetési tevékenységek szabalyszer(i végzését a belsé
kontrollrendszer nem biztositotta a 2013-2017. években. Az
Onkormanyzat 2017. december 31-én meglévé befektetései-
nek szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa nem volt szabaly-

szerd.
3.1. szamu megallapitas A befektetési tevékenységek szabalyszer(i végzését a belsé kont-

rollrendszer nem biztositotta a 2013-2017. években.

A jegyz6 a 2013. janudr 1. - 2014. marcius 26. koz6tti id6szakban az Aht.
10. § (5) bekezdése ellenére a Hivatal szervezetét, feladatai elldtdsanak
részletes belsé rendjét és maddjat szervezeti és miikodési szabalyzatban
nem allapitotta meg.

Ajegyz6a2013-2014. években a Szamv. tv. 14. § (3) bekezdése ellenére
nem gondoskodott az Onkormanyzatndl és a Hivatalnal a szamviteli politika
kialakitasaral.

A jegyz6 a 2013. évben a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a) - b) pontja
ellenére nem gondoskodott az Onkorményzatndl és a Hivatalnal az eszko-
706k és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata és az eszkdzok és

14



Megdllapitasok

3.2. szamu megallapitas

a forrasok értékelési szabdlyzatanak elkészitésérdl, valamint 2013. januar
1-jét6l 2013. februdr 28-ig a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés d) pontjaban
el@irtak ellenére a pénzkezelési szabalyzat elkészitésérdl.

A jegyz6 a 2013-2014. évben az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak
ellenére nem gondoskodott az Onkormanyzatnal naprakész nyilvantartas
vezetésérdl a gazdalkodasi jogkdrdk gyakorlasara jogosult személyekrél és
alairas-mintajukrél, az Ahsz.'® 51. § (2) bekezdése el6irasa ellenére nem
készitette el a Hivatal szamlarendjét.

A 2013-2017. években a Szamv. tv. 161. § (1) és (4) bekezdése ellenére
polgdrmester nem gondoskodott az Onkormanyzat szamlarendjének 6sz-
szeallitasarol.

A 2013-2017. években hatdlyos &nkormanyzati SZMSZ1,% tartalma
nem volt szabdlyszer(, az Motv.?° 42. § 4. pontjaban foglaltak ellenére a
KépviselS-testilet hataskorébdl at nem ruhazhatd hitelfelvételt a polgar-
mester hataskoreként rogzitette.

A 2013-2017. években az Onkormdnyzat nem rendelkezett az
Motv. 116. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a KépviselS-testilet altal
elfogadott gazdasagi programmal, fejlesztési tervvel.

Az Onkormanyzat 2017. december 31-én meglévé befektetéseinek
szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa nem volt szabalyszerdi.

Az Onkorményzat 2017. december 31-én meglévd értékpapirjainak vonat-
kozasdban a jegyz6

—® a7 Ahsz. 39. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem vezette az
Ahsz. 14. melléklet VIII.1. a)-j) pontjaiban el8irtak szerinti részletezé
nyilvantartast, igy az analitikus nyilvantartds és a bizonylatok adatai
kozotti egyeztetés és ellenbrzés lehetGsége a Szamv. tv. 165. § (4)
bekezdése ellenére nem volt biztositott;

—® 3 Szamv. tv. 69. § (1) bekezdése ellenére nem dllitott dssze a forgd-
eszkdzok kozott kimutatott értékpapirok mérlegtételének aldta-
masztasahoz leltart.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétSl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Szakmar Kozség Onkormanyzata polgarmesterének

1. ‘ Intézkedjen a jogszabaly szerinti szamlarend elkészitésérol.

(1.1. sz. megallapitas 1. bekezdése és a 3.1. sz. megallapitas 5. be-
kezdése alapjan)

2. | Kezdeményezze a hivatdsetikai alapelvek részletes tartalmanak, vala-
mint az etikai eljaras szabdlyainak megallapitasat.

(1.1. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

3. | Intézkedjen a jogszabdlynak megfelelé onkormdnyzati SZMSZ Képvi-

selo-testiilet elé terjesztésérdl annak jovahagyasa érdekében.

(3.1. sz. megallapitas 6. bekezdése alapjan)

Szakmari K6zés Onkormanyzati Hivatal jegyzéjének

1. | Intézkedjen, hogy a szamviteli politika feleljen meg a jogszabalyi eld-
irasnak.

(1.1. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

2. | Intézkedjen a kockdzatokhoz kapcsolddo intézkedések nyomon kiovetése
modjanak meghatarozasarol és az integralt kockdazatkezelési rendszer
koordinalasanak felelbse kijelolésérdl.

(1.2. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)
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Javaslatok

3. | Intézkedjen a jogszabdlyban eldirt adatszolgaltatasi kitelezettség tel-
Jesitese érdekében.
(1.4. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)
4. | Intézkedjen a belsé kontrollrendszer keretében a nyomon kivetési
rendszer miikodtetésérol.
(1.5. sz. megallapitas 1. bekezdésének 1. mondata alapjan)
5. | Intézkedjen a jogszabdlynak megfelelé onkormdnyzati SZMSZ elbké-

szitése érdekében.
(3.1. sz. megallapitas 6. bekezdése alapjan)

6. | Intézkedjen a jogszabdly szerinti részletezd nyilvantartas vezetésérdl,
valamint biztositsa az analitikus nyilvantartds és a bizonylatok adatai
kozotti egyeztetes és ellendrzés lehetdséget.

(3.2. sz. megallapitas 1. bekezdésének 1. francia bekezdése alap-
jan)

7. | Intézkedjen a mérleg tételeinek aldatamasztisdahoz leltdar dsszedllitasd-
rol.

(3.2. sz. megallapitas 1. bekezdésének 2. francia bekezdése alap-

jan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teri-
letei

kdzds dnkormanyzati hivatal

monitoring

monitoring-rendszer

onkormanyzati hivatal

tarsulas

Flggetlen, targyilagos bizonyossdgot ado és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellen6rzott szervezet mikddését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletl megkozelitéssel és
modszeresen értékel, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet irdnyitasi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a miko-
dés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabdlyszer(ien, gazdasdgosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmoldsi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerd hasz-
nalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkornyezet, az integralt kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek,
az informacids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kévetési (monitoring)
rendszer. (Forras: Bkr. 3. §)

A telepUlési képvisel6-testlilet mas telepllési képvisel6-testllettel tarsult képvisels-
testlletet alakithat, amely esetén a képvisel§6-testiletek részben vagy egészben
egyesitik a koltségvetésiiket, kozds Gnkormanyzati hivatalt tartanak fenn és intézmé-
nyeiket kozosen mikodtetik. (Forras: Motv. 56. § (1)-(2) bekezdései)

A monitoring altaldnossagban a kilénb6z6 szintl szervezeti célok megvaldsitasanak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrél és tevékeny-
ségekrdl (egyutt: folyamatokrol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogatd in-
formacidkhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutatd a koltségvetési
szervek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezet8je koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a célok
megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely az operativ tevé-
kenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kévetésbdl, valamint
az operativ tevékenységektdl fliggetlentl mikods belsd ellenérzésbél allhat. (For-
ras: Bkr. 10. §)

A polgdrmesteri hivatal, a f6polgdrmesteri hivatal, a megyei 6nkormanyzati hivatal és
a koz6s dnkormanyzati hivatal. (Forras: Aht. 1. § 18. pont)

A helyi dnkormanyzatok képviselS-testiletei megéllapodhatnak abban, hogy egy
vagy tobb 6nkormanyzati feladat- és hatdskor, valamint a polgarmester és a jegyz6
allamigazgatasi feladat- és hataskorének hatékonyabb, célszer(ibb elldtdsara jogi sze-
mélyiséggel rendelkez6 tarsuldst hoznak létre. (Forras: Motv. 87. §)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszéek 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §' (1) bekezdése elSirdsdinak
megfeleloen.

Szakmdr Kozség Onkormdnyzatanak polgdrmestere a jelentéstervezet megdllapitdsaira
irasban észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével dsszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

¥29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizendt napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

Je- 6F 736/ k1)

11 0%

Szakmar Kézség Onkormanyzata
6336 Szakmdr, Bajcsy-Zs. u. 24.
Tel./fax: 78/475-002, 78/575-010
e-mail: szakmar@dunaktv.hu

&jcw Y I

Ugyiratszam: S-1-86-16/2019.
Targy: jelentéstervezettel kapcsolatos
észrevétel megkiildése
Hiv.szam: EL-0751-037/2019.
Ellen6rzés-azonositod szam: V082904

ALLAMI SZAMVEVOSZEK

1364 BUDAPEST
PF:54

Tisztelt Cim!

Az EL-0751-037/2019. iktatoszamu jelentéstervezetiikkel kapcsolatos észrevételeinket jelen

leveliink mellékleteként csatoltan megkiildiink tovabbi szives felhasznalas céljabol.

Szakmar, 2019. oktober 31.

Tisztelettel:

%L.”,g/n/f ST DN

4 Andras Gébor;"
polgarmester
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Fiiggelék: Eszrevételek

Szakmar Kozség Onkormanyzata
6336 Szakmdr, Bajcsy-Zs. u. 24.
Tel./fax: 78/475-002, 78/575-010
e-mail: szakmar@dunaktv.hu

Szam: S-1/86-15/2019.
Targy: jelentés-tervezettel kapcsolatos

észrevételek
Hiv.szam: EL-0751-037/2019.
Ellenérzés-azonosité szam: V082904

ALLAMI SZAMVEVOSZEK
Budapest

Apaczai Csere Janos u. 10.
1052

Tisztelt Allami Szamvevészék!

Az Allami Szamvevészék altal az ..Onkormanyzatok ellenérzése — Integritas — €s belsd
kontrollrendszer, Befektetési tevékenységek ellenorzése — Szakmar Kozség Onkormanyzata”
cimmel késziilt szamvevdszéki jelentéstervezetre az alabbi észrevételeket tessziik:

Az Onok éltal tett megéllapitasokkal kapcsolatos észrevételeink:

1. Az Onkormainyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa nem volt szabalyszeri a
2017. évben.

1.1. szamu megallapitas: A kontrollkornyezet kialakitisa nem volt szabalyszerii.

A polgarmester a Szamv. tv. 161. § (1) és (4) bekezdése ellenére nem gondoskodott az
Onkormanyzat szamlarendjének osszeallitasarol.

Az Allami Szamvevészék az EL-0751-006/2018. iktatészamu 2018.06.27-én kelt levelének
3.1.4. pontjaban kérte be 2017. januar 1. és 2017. december 31. idészakra vonatkozo
szamlarendet.

Szakmér Kozség Onkormanyzata 2017. januar 1-jét6l hatalyos Szamlarenddel rendelkezett,
mely az ellen6rzés soran feltoltésre keriilt az adott pontban. A szamlarend szabalyainak
oOsszeallitasardl a jegyz6 gondoskodott, tekintettel arra, hogy a szabalyzat hatalya a Szakmari
K6z6s Onkormanyzati Hivatalra és Szakmar Ko6zség Onkormanyzatara is kiterjedt.

A Szamv. tv. 161. § (4) bekezdése szerint a jovGben biztositani fogjuk, hogy a szamlarend
Osszedllitasat, karbantartasat a gazdalkodo képviseletére jogosult személy végezze el.

Az Onkorminyzatnil a szamviteli politika nem tartalmazta a Szamv. tv. 14. § 4
bekezdésében meghatirozott azon szabalyokat, eléirasokat, amellyel meghatirozisra
keriil, hogy szamviteli elszamolas, értékelés szempontjabél mit tekintenek Kkivételes
nagysagu vagy eléfordulasu bevételnek, koltségnek, vagy raforditiasnak.

A szamviteli politika jogszabalyi megfeleltetését a joviben biztositani fogjuk.
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Fiiggelék: Eszrevételek

Szakmar Kozség Onkormanyzata
6336 Szakmadr, Bajcsy-Zs. u. 24.
Tel./fax: 78/475-002, 78/575-010
e-mail: szakmar@dunaktv.hu

A Képviselo-testiilet nem allapitotta meg a Kttv. 231. § (1) bekezdés szerinti hivatasetikai
alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai eljaras szabalyait.

A Szakmari K6z6s Onkormanyzati Hivatal Etikai kodexét 2014. januér 1-jei hatéllyal a jegyz6
készitette el és hagyta jova, mely szabalyzat az adatszolgaltatas soran feltoltésre keriilt az Onok
részére. A dokumentum elfogadasarol a Képvisel6-testiilet nem hatarozott, mely hianyossag
pétlasarol intézkedni fogunk.

1.2. szamu megallapitias: Az integralt kockazatkezelési rendszert nem miikodtették.

A jegyz6 a Bkr. 7. § (1) bekezdése elGirasa ellenére az integralt kockazatkezelési rendszert
nem miikodtette, a Bkr. 7. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem gondoskodott az
integralt kockazatkezelési rendszer koordinadlasa szervezeti felelésének kijelolésérol.

A Bkr. vonatkozo rendelkezéseinek figyelembe vételével az integralt kockazatkezelési rendszer
kiépitése, annak mikdodtetése, az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasa szervezeti
felelosének kijelolése a megallapitasnak megfelelden potlasra kertil.

1.3. szamu megallapitas: A kontrolltevékenységek miikodtetése nem volt szabalyszerii

Az Onkormanyzat az Ahsz. 39. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem vezetett a
valésagnak megfeleld, folyamatos, zart rendszerii, attekintheté részletezé nyilvantartast,
tekintettel a felhalmozasi kiadasok analitikus nyilvantartasa és a beszamolo kozotti
eltérésre. Ezaltal az Onkormanyzat az Ahsz. 5. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a
2017. évrol szolo koltségvetési beszamolo adatait részletezé nyilvantartassal és
szabalyszerii konyvvezetéssel nem tamasztotta ala.

Az dnkormanyzat a Kincstar altal mikodtetett ASP rendszerben vezeti a valosagnak megfeleld,
folyamatos, zart rendszerd, attekinthet6 részletez6 nyilvantartast, mely az ellendrzés soran — az
ASP rendszer adta lehetdségnek megfelel6en - lekérdezésre, majd az adatszolgaltatas soran
feltoltésre Keriilt. A benyujtott beszamolo és a fokonyv egyezosége biztositott, hiszen e nélkiil
a beszamol6 nem keriilhetett volna feladasra, illetve a Magyar Allamkincstar altal elfogadasra.
A bekért adatok megegyeznek mind a beszamoldval, mind az azt alatdmaszté fokonyvi
kivonattal.

Allaspontunk szerint a felhalmozasi kiadasok analitikus nyilvantartasa és a beszamol6 kozotti
eltérés nem mutathaté ki. A Tisztelt Allami Szamvevoszék nem konkretizalta, hogy mire
alapozza az eltérést. A bekért felhalmozasi kiadasok pénzforgalmi teljesitésének
ellenérzéséhez kért és csatolt — az ASP rendszerbdl lekérdezett - Excel tablakbol lekérhetd
adatok (05613,05623,05633,05643,05713,05723,05733) fokonyvi adatbazisa megegyezik a
beszamoldban kozolt teljesitések adataival. Az Excel tabla — mivel a zards mar megtortént —
tartalmazza a zaras adatait is. A zarasi adatok mell6zésével lathato az egyezdség.

14. szamu megallapitas: Az informaciés és kommunikaciés folyamatok miikodtetése
nem volt szabalyszerii.

A jegyzé az Aht. 108. § (1) bekezdés a) pontjanak ellenére az Onkormanyzat és a Hivatal
az elemi koltségvetésére, éves koltségvetési beszamolojara vonatkozé adatszolgaltatast
nem teljesitette az allamhaztartas informacios rendszerébe.
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Fiiggelék: Eszrevételek

Szakmar K6zség Onkormanyzata
6336 Szakmdr, Bajcsy-Zs. u. 24.
Tel./fax: 78/475-002, 78/575-010
e-mail: szakmar@dunaktv.hu

A jegyzd az Avr. 169. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére az Onkormanyzat és a Hivatal
id6kozi koltségvetési jelentéseit, valamint az Avr. 170. § (2) bekezdésében elbirt idokozi
mérlegjelentéseit nem toltotte fel a Kincstar altal mikodtetett elektronikus
adatszolgaltaté rendszerbe.

Az Allami Szamvevészék az EL-0751-006/2018. iktatészamu, 2018. junius 27-én kelt
adatbekéré levelének 2. szamu melléklete 3.1.42. pontjaban kérte be ,, az adatszolgdltatasi
kotelezettség teljesitésének dokumentumai (kéliségvetési rendelet, éves koltségvetési beszamolo
megkiildésének, javitasanak dokumentumai, negyedéves adatszolgdltatasi kotelezettségek
dokumentumai — koltségvetési jelentések, iddkiozi mérlegjelentések, adossdgot keletkeztetd
iigyletek)” dokumentumokat.

A bekért dokumentumok mind az énkormanyzat, mind a hivatal részérél — allaspontunk szerint
- maradéktalanul feltéltésre keriiltek. Az adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitésének igazolasa
a Magyar Allamkincstar altal iizemeltetett KGR11 rendszerbl mar feladott allapotban 1év6
beszamoléi f(rlapok kinyomtatasaval valdsult meg. Az trlapokon 1évé adatellenérzé kod
igazolja, hogy az adatszolgaltatas megtortént. Az allamkincstar altal lizemeltetett rendszer nem
ad lehetdséget arra, hogy a feladas datuma is rakeriiljon a kinyomtatott trlapra, csupan a
nyomtatds datuma lathatd. A rendszer a hataridében torténd adatszolgaltatasrol hiteles
visszaigazolast nem allit el6.

Az ellenérzés soran az adatszolgéltatasi kotelezettség teljesitésének dokumentumait kérte a
Tisztelt Allami Szamvevészék, nem pedig a hataridoben torténé teljesités dokumentumait,
bizonyitékait.

Onkorméanyzatunk — jé adatszolgaltatd Onkormanyzatként — minden adatszolgaltatast
hatéridében teljesitett, a Magyar Allamkincstar altali birsag kiszabaséara egyetlenegy esetben
sem keriilt sor. Tébbszor palyazhattunk — tobbek kozott a 2017-es adatszolgaltatdsok alapjan is
—a..J6 adatszolgéltaté 6nkorményzatok™ tamogatésara.

Mellékelten megkiildjik a KGRI11 rendszerbol eldallitott képernyofotokat, melyeken
egyértelmiien latszik a feladas ideje; az adatellen6rz6 kod segitségével azonosithatdk be az
egyes adatszolgdltatds tipusai. Sajnalatos modon a rendszer csak ezt a lehetdséget nyujtja
szamunkra feladds idejének bizonyitasara. A Hivatal adatszolgaltatdsai az Onkormanyzat
adatszolgaltatasaival egyidében, vagy korabbi idépontban torténtek, mivel alarendelt az
adatszolgaltatds informatikai rendszere. A KGRI11 rendszerében az &nkorményzat
adatszolgaltatasanak idépontjdban valik feladotta a Hivatal adatszolgaltatasa is.

1.5. szamu megallapitas: A monitoring rendszert nem miikodtették.

A jegyz6 a Bkr. 3. § e) pontjiban foglaltak ellenére nem gondoskodott a nyomon kévetési
rendszer miikodtetésérél. A Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontja bekezdése ellenére az
Onkormanyzat nem rendelkezett stratégiai és éves ellenorzési tervvel.

A jegyz6 a Bkr. 11. § (1) bekezdésében eléirtak alapjan a Bkr. 1. szimi melléklete szerinti
nyilatkozatban értékelte a belsé kontrollrendszer minéségét, mely nincs dsszhangban az
ellenérzés megallapitasaival.

Szakmar Kozség Onkorminyzata integritas elvii miikodését célzé kontrollok nem
keriiltek kiépitésre, nem volt biztositott a korrupciés kockazatokkal szembeni védelem.
Az Onkorminyzatnil nem végeztek korrupciés védelmet erésité kockazatelemzést,
ezaltal nem azonositottik az integritast veszélyezteté kockazatokat, tovabba nem
hatiroztik meg az integritds erésitésére és a korrupcié megel6zésére szolgalo értékeket.

3
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Szakmar Kozség Onkormanyzata
6336 Szakmdr, Bajcsy-Zs. u. 24.
Tel./fax: 78/475-002, 78/575-010
e-mail: szakmar@dunaktv.hu

Az Allami Szamvevdszék az EL-1035-001/2018. iktatoszami, 2018.08.15-¢én kelt adatbekérd
leveliik 3.16. pontjaban a belsd ellendrzés 2013.-2017. évekre vonatkozo éves ellendrzési tervei
és az azt megalapozo kockdzatelemzések (teljes ellendrzési iddszakra) dokumentumait kérte be.

Stratégiai ellendrzési tervvel Onkorményzatunk valdoban nem rendelkezett, azonban
adatszolgaltatasunk soran a vizsgalt idoszakra vonatkozé és a vizsgélt idoszakban elfogadott
belsé ellendrzési terveket (képviselo-testiileti hatarozati kivonat formdjaban) és azok
mellékleteit (kockazat elemzés, 1étszam — €s er6forras, ellendrzések, tevékenységek) a 3.16-10
és 3.16-11 és 3.16-13 elnevezésii fajlokban az Onok rendelkezésére bocsatottuk.

A megéllapitas egyéb tartalmi elemeivel egyetértiink, a hianyossagokat potolni fogjuk.

2. Az énkormanyzatnal nem alakitottak-e ki a szervezeti teljesitmény mérésére alkalmas
kovetelményeket?

Az Onkormanyzat nem alakitotta ki a teljesitmény mérésének feltételeit, a szervezeti
célok elérést szolgalo feladatok, folyamatok, tevékenységek mérését szolgilé
indikatorokat, mérdszamokat, feladat és teljesitmény-mutatokat nem képeztek.

Az Allami Szamvevészék az EL-0751-006/2018. iktatoszamu 2018.06.27-én kelt levelének
3.3.1. pontjaban kérte be 2017. januar 1. és 2017. december 31. idészakra vonatkozo , A4
teljesitmény-mutatok, a teljesitmény-kovetelmények teljesiilésének helyzetérél készitett
beszamoldk, ” dokumentumokat. Az adatszolgaltatas soran a jegyzo altal tett nyilatkozat kertlt
feltoltésre arra vonatkozoan, hogy a Szakmari Kozos Onkorményzati Hivatalban a
teljesitmény-értékelési rendszer kialakitasra keriilt, mely alapjan a TER informatikai
rendszerben minden évben értékelésre Keriil a koztisztviselok munkdja. A vizsgalt iddszakra
vonatkozoan a Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhivatal Jogi, Humanpolitikai és Koordinacios
Foosztalya kozszolgalati ellendrzést végzett Hivatalunknal, mely sordn az egyéni
teljesitményértékelésre vonatkozo dokumentumok az illetékes hatosag felé elektronikus tton
csatolasra keriiltek. Az egyéni teljesitményértékelésre vonatkozé dokumentumokat jelen
észrevételiink mellé csatoltan megkiildjiik.

3. Az onkorminyzatnil a befektetési tevékenységek szabalyszerii végzését a belsé
kontrollrendszer biztositotta-e a 2013-2017. években? Az Onkorminyzat 2017.
december 31-én meglévé befektetéseinek szamviteli elszamoldsa, nyilvantartasa
szabalyszerii volt-e?

3.1. szami_megallapitas: A befektetési tevékenységek szabalyszerii végzését a belsé
kontrollrendszer nem biztositotta a 2013-2017. években.

A 2018. junius 4. napjan érkezett, EL-0751-001/2018. iktatészamon inditott ellenérzés soran a
2017.01.01. napjatol megbizott jegyz6 a 2013-2016. évekre vonatkozéan bekért és a
rendelkezésre all6 dokumentumok feltdltésérol maradéktalanul gondoskodott.

Szakmér Ko6zség Onkormanyzata 2015. januar 1-jétél 2016. december 31-ig, valamint a 2017.
januér 1-jét6l hatalyos Szamlarenddel rendelkezett, mely az ellendrzés soran feltoltésre keriilt
az adott pontban. A szamlarend szabalyainak dsszeallitasarol a jegyz6 gondoskodott, tekintettel
arra, hogy a szabalyzat hatalya a Szakmari K6zos Onkormanyzati Hivatalra és Szakmar Kozség
Onkormanyzatara is kiterjedt.
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Szakmar Kozség Onkormanyzata
6336 Szakmdr, Bajcsy-Zs. u. 24.
Tel./fax: 78/475-002, 78/575-010
e-mail: szakmar@dunaktv.hu

A Szamv. tv. 161. § (4) bekezdése szerint a jov6ben biztositani fogjuk, hogy a szamlarend
Osszedllitsat, karbantartasat a gazdalkodo képviseletére jogosult személy végezze el.

Onkorményzatunk 2014-2019. évekre vonatkozo gazdasagi programmal rendelkezett, melyet a
Képviselo-testiilet 10/2015. (II.12.) hatarozataval fogadott el. Az adatszolgaltatas soran a bekért
»gazdasagi program” keriilt feltoltésre, az arrol sz016 képvisels-testiileti hatarozat nem, melyrdl
sz0106 jegyzOokonyvi kivonat jelen leveliink mellé csatolésra keriilt.

3.2.5zami__megallapitas: Az Onkormédnyzat 2017. december 31-én meglévo
befektetéseinek szamviteli elszimoldsa, nyilvantartidsa nem volt szabalyszerii.

Az 6nkormanyzat a befektetéseire vonatkozéan rendelkezik analitikus nyilvantartéssal, mely
az észrevétel alapjan az Ahsz. 14. melléklet VIII. 1. a)-j) pontjaiban eléirtak szerint
kiegészitésre keriil a jovoben.

Az dnkormanyzat az értékpapir szamlan nyilvantartott befektetési jeggyel rendelkezik, melyrdl
csatolasra keriilt a szamlavezet pénzintézet (9247531712 N kivonatszamu, 2018.01.02-4n
kelt) igazolasa, valamint az ez alapjan késziilt befektetési jegyek analitikdja. A pénzintézet
kivonata tartalmazza — t6kegarantalt befektetési jegy révén — a nem realizalt hozamot is, mely
a befektetési jegyek fokonyvi szamlajan nem mutathaté ki. Az analitikus nyilvantartas, a
fokdnyvi karton és az értékpapir szamlakivonat (nem realizalt hozammal csokkentett értéke) a
Szamv. tv. 165. § (4) bekezdése alapjan teljes egyezséget mutat.

A forgbeszkozok kozott kimutatott értékpapirok mérlegtételének aldtdmasztasara a becsatolt
fékonyvi karton és az alapjan készitett befektetési jegyek analitikdja, valamint a pénzintézet
értékpapir szamlakivonata egylittesen szolgal.

Kérjiik a Tisztelt Allami Szamvevészéket észrevételeink figyelembe vételére.

Szakmar, 2019. oktdber 31.

: Tisztelettel:
ﬁ'}l [,C//‘f { | /ﬁ R
Andras Gabor )i Csefkéné\Busa Andrea
polgarmester / jegyzo
5
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S e e ELNOK
~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt. szam: EL-0751-043/2019.

Andras Gabor
polgarmester

Szakmar K6zség Onkormanyzata

Szakmar

Tisztelt Polgarmester tir!

Az ,, Onkormdnyzatok ellenbrzése — Integritds- és belsé kontrollrendszer, Befektetési
tevékenységek ellendrzése — Szakmar Koézség Onkormanyzata” cimmel készitett
szamvevoszeki jelentéstervezetre tett észrevételét megkaptam.

Az Allami Szamvev6szék észrevételekre vonatkozé allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Polgdrmester urat, hogy a szamvevészéki jelentésben — az Allami
Szamvevoszékrol szolé 2011. évi LXVI torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a
figyelembe nem vett észrevételeket szerepeltetjiik az elutasitas indokénak feltlintetésével.

Budapest, 2019. 47 hé 27 nap

Tisztelettel:

W"‘4
Domokos Laszl6 .~
. \4(‘.‘\
£ 1)

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

B i e D T W T S i e P I U ST,
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Melléklet
az EL-0751-043/2019. iktat6-
szamu levélhez

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

Az ,,Onkormanyzatok ellenbrzése — Integritds- és belsé kontrollrendszer, Befektetési
tevékenységek ellenérzése — Szakmdr Kozség Onkormdnyzata” cimi jelentéstervezetre
(tovabbiakban: jelentéstervezet) a 2019. oktober 31-én kelt levélében megkiildott
¢észrevételeit attekintettem. Az észrevételek kezelésérdl az alabbi tajékoztatast adom.

Az Allami Szamvevszék (tovabbiakban: ASZ) az ellenorzési megallapitasait az ellen6rzott
szervezet kozremiikodési kotelezettsége keretében, az ellendrzott szervezet altal Teljességi
¢és hitelességi nyilatkozattal aldtdmasztott dokumentumokra alapozva fogalmazta meg.
Polgarmester ur altal alairt Teljességi és hitelességi nyilatkozatokban foglaltak szerint az
atadott dokumentumok, adatok megbizhatdak, az ASZ 4ltal bekért adatokra,
dokumentumokra vonatkozoan teljes kort informéciot tartalmaznak. Polgarmester ur az
atadott dokumentumok, adatok hitelességéért, valddisagaért, hidnytalansagaért teljes
felelosséget vallalt. Igy a 15 napos észrevételezés keretében megkiildstt adatok az
észrevételre adott valasznal nem keriiltek figyelembevételre.

1) A 1.1. sz. megallapitas 1. bekezdéséhez tett észrevételt nem fogadtuk el.

A szamvitelrél szolé 2000. évi C. torvény (tovabbiakban: Szamv. tv.) 161.§ (4)
bekezdésében foglaltak alapjan a szdmlarend Osszedllitasaért, annak folyamatos
karbantartasaért, a naprakész konyvvezetés helyességéért a gazdalkodé képviseletére
jogosult személy a felelds. Az észrevételben hivatkozott és ellenérzési dokumentumok
kozott megtalalhatd, 2017. januar 1-jétél hatalyos, Szakméar Kozség Onkormanyzatara
(tovabbiakban: Onkorméanyzat) vonatkozé szamlarendet nem a gazdalkodé képviseletére
jogosult személy, hanem a jegyz0 irta ala és hagyta jova, amit Polgarmester ur az
észrevételében is elismert. Fentiekre tekintettel a jelentéstervezetben szereplé megallapités
mddositasa nem indokolt.

2) Az 1.1. sz. megallapitas 2. bekezdéséhez tett észrevételt nem fogadtuk el.

Polgarmester Ur észrevételében jelezte, hogy a szamviteli politika jogszabalyi
megfeleltetését a jovoben biztositani fogjak. Polgarmester Ur az észrevételében a
jelentéstervezetben szereplé megallapitast nem cafolta, ezért a modositasa nem indokolt.
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3) Az 1.1. sz. megallapitas 3. bekezdéséhez észrevételt nem fogadtuk el.

Polgarmester ur észrevételében jelezte, hogy a Szakmari Ko6zos Onkormanyzati Hivatal
(tovabbiakban: Ko6zos Hivatal) Etikai kédexét a 2014. januar 1-jei hatallyal a jegyzo
készitette el, azonban a dokumentum elfogadasarol a képviseld testiilet nem hatarozott. A
hianyossag poétlasardl  intézkedni fognak. Polgdrmester ur észrevételében a
jelentéstervezetben szereplé megallapitast nem cafolta, ezért a jelentéstervezet modositasa
nem indokolt.

4) Az 1.2. sz. megallapitas 1. bekezdéséhez tett észrevételt nem fogadtuk el.

Polgarmester ur észrevételében jelezte, hogy a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és bels6 ellenérzésérol szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(tovébbiakban: Bkr.) vonatkozé rendelkezéseinek figyelembe vételével az integralt
kockazatkezelési rendszer kiépitése, annak miikodtetése, az integralt kockéazatkezelési
rendszer koordinalasa szervezeti felelosének kijelolése potlasra keriil. Polgarmester ur
észrevételében a jelentéstervezetben szereplé megallapitast nem cafolta, ezért a
jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

5) Az 1.3. sz. megallapitas 1. bekezdéséhez tett észrevételt elfogadtuk.

A felhalmozasi kiaddsok és a beszamold kozotti eltérésekre vonatkozd észrevételét a
szamvevOszéki jelentés dsszedllitasakor figyelembe vessziik.

6) Az 1.4. sz. megaillapitas 1. bekezdéséhez tett észrevételt elfogadtuk, a 2. bekezdéshez
tett észrevételt nem fogadtuk el.

Az elemi koltségvetésre és az éves koltségvetési beszamolora vonatkozd adatszolgaltatas
teljesitésére vonatkozd észrevételét a szamvevOszéki jelentés Osszeallitasakor figyelembe
vesszik.

Az adatszolgaltatas soran az ellenérzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok
feliilvizsgalata alapjan a 2017. év 1-3., 4. és 11. havi idokozi koltségvetési jelentés
tekintetében az Onkormanyzat az allamhaztartasrél szold torvény végrehajtasarol szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Avr.) 169. § (3) bekezdésében eldirt
adatszolgaltatasi kotelezettségének — beleérve annak eldirt hataridoben torténd — teljesitését
dokumentumokkal nem tamasztotta ala. Az ellen6rzési dokumentumok alapjan a 2017. év
1-3. és 4. havi idokozi koltségvetési jelentések tekintetében a K6zos Hivatal az Avr. 169. §
(3) bekezdésében eldirt adatszolgaltatasi kotelezettségének — beleérve annak eldirt
hataridében torténé — teljesitését dokumentumokkal nem tdmasztotta ald. Az Onkorményzat
és a Kozds Hivatal a 2017. 1. és IV. negyedévi idGkozi mérlegjelentések tekintetében az Avr.
170. § (2) bekezdésében eloirt adatszolgaltatasi kotelezettségének — beleérve annak el6irt
hataridében torténd — teljesitését dokumentumokkal nem tamasztotta ald. Fentiekre
tekintettel az idokozi koltségvetési jelentésekre és idokozi mérlegjelentésekre vonatkozd
észrevételét nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa e tekintetben nem indokolt.
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7) Az 1.5. sz. megallapitas 1-3. bekezdéseihez tett észrevételt nem fogadtuk el.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontja bekezdése ellenére az
Onkormanyzat nem rendelkezett stratégiai és éves belsé ellendrzési tervvel. A polgarmester
észrevételében megerdsitette, hogy az Onkormanyzat stratégiai ellendrzési tervvel nem
rendelkezett.

A belsé ellendrzési tervekre vonatkozoan az észrevételben hivatkozott ,,3.16-10, 3.16.11 és
3.16-13” féjlok az ellenérzési dokumentumok koz6tt nem voltak megtalalhatok, azokat a
polgarmester altal alairt 2018. julius 12-én kelt Teljességi és hitelességi nyilatkozat sem
tartalmazta. Az Onkorményzat a 2017. évi éves ellendrzési tervek GOsszeallitasat
dokumentumokkal nem tdmasztotta ald. Az ellenérzési dokumentumok kozott megtalalhatd
,,3.1.51..pdf” f4jl Szakmar Kozség Onkorményzata Képviseld-testiilete 2017. november 9-
én megtartott iilésének jegyzOkonyvébdl a 88/2017. (XI. 9.) Képviselbtestiileti hatarozat
kivonatat tartalmazta, amelynek targya a 2018. évi pénziigyi ellendrzési terv elfogadésa volt.
Tekintettel arra, hogy az ellenérzétt idoszak a 2017. év volt, az észrevétel alapjan a
jelentéstervezetben szereplé megéllapitds nem moddosul. Az elézéekben leirtak alapjan
észrevételét nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

8) A 2. sz. megallapitas 1. bekezdéseihez tett észrevételt nem fogadtuk el.

Az ASZ a 2018. junius 27-én kelt EL-0751-006/2019. ikt. szamu adatbekérd levél 2. sz.
melléklet 3.3.3. pontjaban .a vezetd altal kiadott, a szervezeti célok meghatarozasat,
valamint a forrasok szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsat
biztositd kovetelményeket tartalmazé dokumentumokat, kialakitott indikatorokat (pl.:
mérdszamok, feladat-, teljesitmény mutatdk)” kérte rendelkezése bocsatani.

A bekért dokumentumok vonatkozasaban a 2018. julius 12-¢én kelt teljességi és hitelességi
nyilatkozat 3.3.1. pontjaban megnevezett dokumentum a jegyz6 nyilatkozatat tartalmazta
arra vonatkozéan, hogy a Szakmari Kozos Onkorményzati Hivatalban a teljesitmény
értékelési rendszer kialakitasra keriilt, amely alapjan minden évben értékelésre keriilt a
koztisztviselok munkdja. A teljességi és hitelességi nyilatkozat 3.3.3. pontjaban megnevezett
dokumentum a jegyz nyilatkozatat tartalmazta arra vonatkozoan, hogy a kért dokumentum
megegyezik a 3.1.46. pontban csatolt dokumentumokkal, amelyek Szakmar Kozség
Onkormanyzata, a Szakméri K6z6s Onkormanyzati Hivatal, Szakmar Kozség Ovodaja és a
Szakmari Roma Nemzetiségi Onkorményzat belsd kontrollrendszere kialakitdsanak és
miikodésének szabalyzatat, valamint ellenérzési nyomvonalait tartalmaztak. A hivatkozott
dokumentumok a szervezet céljainak elérését szolgald feladatok, folyamatok, tevékenységek
mérése kialakitasat, a szervezet teljesitmény mérésére alkalmas szamszer(isithetd
kovetelmények €s a megvaldsulast mérd indikatorok meghatarozasat nem igazoltak.

Fentiek alapjan az ellenérzés megallapitotta, hogy az Onkorméanyzat nem alakitotta ki a
teljesitmény mérésének feltételeit, a szervezeti célok elérést szolgalo feladatok, folyamatok,
tevékenységek mérését szolgalo indikatorokat, mérészamokat, feladat és teljesitmény-
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mutatokat nem képeztek. Az észrevételében hivatkozott, a koztisztviselok egyéni
teljesitményértékelésére vonatkozé rendszer kialakitasarol adott téjékoztatas a megallapitds
megalapozottsagat nem érinti, ezért észrevételét nem fogadjuk el, a jelentéstervezet
modositasa nem indokolt.

9) A 3.1. sz. megallapitas 4-5. és 7. bekezdéseihez tett észrevételt nem fogadtuk el.

Az ellendrzési dokumentumok kozott megtalalhatd, a 2018. augusztus 30-an kelt teljességi
és hiteleségi nyilatkozat 3.9. pontjaban felsorolt, — az Onkorményzatra és a K6zos Hivatalra
is kiterjedd — szamlarend 2015. januéar 1-jét6] volt hatalyos, azonban azt a jegyzé hagyta
jova. Az ellenérzési dokumentumok kozott megtalalhato, ugyancsak a 2018. augusztus 30-
an kelt teljességi és hiteleségi nyilatkozat 3.9. pontjaban felsorolt, 2013. marcius 1-jei
keltezést tartalmazé szamlarend a kiadmanyoz6 alairasat, hitelesitést, a szervezet(ek)
megnevezését nem tartalmazta, ezért ellenérzési dokumentumként nem volt értékelhetd.
Megbizhaténak tekinti az ASZ az ellen6rzés szempontjabol azon bizonyitékot, amely
kétséget kizaroan bizonyitja a benne foglaltakat.

Az észrevételben hivatkozott és ellenérzési dokumentumok kozott megtalalhatd, 2017.
januar 1-jét6l hatalyos, az Onkorményzatra vonatkozé szamlarendet nem a gazdalkodd
képviseletére jogosult személy, hanem a jegyz0 irta ala és hagyta jova, amit Polgarmester ur
az észrevételében is elismert.

Fentiek alapjan a K6z6s Hivatal a 2013-2014. évek vonatkozasaban, az Onkormanyzat pedig
a 2013-2017. években nem rendelkezett — a 2013. december 31-ig hatdlyos — az
allamhéztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairol
sz016 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet 49. § (1) bekezdésében, 2014. januar 1-jétdl az
allamhaztartas szamvitelérdl sz616 4/2013. (L. 11.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Ahsz.)
51. § (2) bekezdésében, valamint a Szamv. tv. 161. § (1) és (4) bekezdésében eldirtak szerinti
szamrenddel. Fentiekre tekintettel észrevételét nem fogadjuk el, a jelentéstervezetben
szereplé megallapitds modositasa nem indokolt.

Polgarmester ur a 2014-2019. évekre vonatkozd gazdasagi program tekintetében
észrevételében elismerte, hogy a gazdasagi program elfogadasarol szold képviselotestiileti
hatérozat az adatszolgéltatas soran nem keriilt megkiildésre az ASZ részére. Tekintettel arra,
hogy az észrevétel az ellendrzési megallapitast nem céfolja, a jelentéstervezet modositasa
nem indokolt.

10) A 3.2. sz. megallapitas 1. bekezdés 1. francia bekezdéséhez tett észrevétel:

Az ellendrzési dokumentumok kozott megtalalhato, a 2018. augusztus 30-an kelt teljességi
és hiteleségi nyilatkozat 3.36. pontjaban felsorolt dokumentumok nem tartalmazték az Ahsz.
14. melléklet VIIIL.1. a)-j) pontjaiban eldirtak szerinti adatokat. Az analitikus nyilvantartas
hidnyaban az analitikus nyilvantartas és a bizonylatok adatai kozotti egyeztetés és ellendrzés
lehetdsége a Szamv. tv. 165. § (4) bekezdése ellenére nem volt biztositott. Polgarmester r
észrevételében nem cafolta, hogy nem vezette az Ahsz. 14. melléklet VIIL1. a)-j) pontjaiban
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eléirtak szerinti részletezO nyilvantartast, tovabba elismerte, hogy a mérlegtételek
alatamasztdsara a becsatolt fokonyvi karton, az ,,annak alapjan készitett befektetési jegyek
analitikdja”, valamint a pénzintézeti értékszamla kivonat ,egyiittesen” szolgal. Az
ellenérzési dokumentumok alapjan az Onkormanyzat a Szamv. tv. 165. § (4) bekezdésében
eléirtak szerinti, a fokonyvi konyvelés, az analitikus nyilvantartasok és a bizonylatok adatai
kozotti egyeztetés €s ellenérzés lehetoségét, fliggetleniil az adathordozok fajtajatdl, a
feldolgozas (kézi vagy gépi) technikajatol, logikailag zart rendszerrel nem biztositotta. Az
észrevételben hivatkozott, 2018. januar 2-an kelt pénzintézeti igazolas az ellendrzési
dokumentumok koz6tt nem volt megtalalhatd. Az el6zéekben leirtakra tekintettel
észrevételét nem fogadjuk el, a jelentéstervezetben szereplé megallapitds modositdsa nem
indokolt.

Budapest, 2019. A4, ho 2% nap I B e

et6 Krisztina
feltigyeleti vezetd
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2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos: 2001. januar 1-jétdl)

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevdészékrd| (hatdlyos: 2011. julius 1-jétél)
2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasroél (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)
Allami Szamvevdszék

Az Allami Szamvevdszék Szervezeti és Mikodési
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Szakmar Kézség Onkormanyzatanak Szamviteli Politikaja
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