A j6 kormanyzas épitokovei — fokuszban a legfébb
e pénzigyi ellendrzd szerv, az Allami SzamvevGszék

Tanulmdny sorozat

A JO KORMANYZAS
TAMOGATASANAK
FUNDAMENTUMAI

Az ALLAMI SZAMVEVGSZEK ALKOTMANYOS
HELYZETE, JOGOSITVANYAI, FUGGETLENSEGE

Domokos—Mészaros—Szakacs

A
i |
i |- . |
2 ; s 1
BHE BS56 B 7 685 6
3 3636124356766 5 3 9 B70565326058
[ i i 5801255362085 ; .- HO5653245468084 i
LRy B E 3560125563265 ELLE - : 9868324548949 % A LAAA,
ad7n6256%658 985536457556 CS ., 2 | B786256369 8 aas 5986536457459 » aPad7862563
654 36124366766 5875364069696653265995003069457 SNPE636124356676d 536
: 3269568356 958 f]
0 I
|5487562563695683567842136598653645795683265985421399548756256060568356784213659865364579568326508542130954875625636
"

Az Allami Szdmvevbszék az ellenbrzési tapasztalatain alapuld
megadllapitdsaival, javaslataival, tandcsaival segiti az Orszaggydilést,
annak bizottsdgait, és az ellendrzott szervezetek munkajat, amellyel
eldseqiti a jol irdnyitott allam mikédését.” (ASZ térvény 1. § [4])
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OSSZEFOGLALO

hazai kozpénziigyek megijitdsdhoz a

jogszabdlyi hétteret az Alaptorvény és
az annak elfogaddsat kovetden hatdlyba 1épett
sarkalatos torvények képezik. A sarkalatos
torvények sordban elsGként keriilt elfogadas-
ra az Uj szdmvevOszéki torvény. A torvény
amellett, hogy teljes mértékben illeszkedik
a nemzetkozi elvardsokhoz, megerdsitette
az Allami Szdmvevdszék fiiggetlenségét, jo-
gositvanyait, és megnovelte az ellendrzések
transzparencidjat. A fiiggetlenség jogi garan-
cidinak zomét (mindsitett tobbséggel elfo-
gadott torvény, az elnoki manddtum 12 éves
id6tartama és annak védettsége, osszeférhetet-
lenségi szabalyok) a régi ASZ torvény is tar-
talmazta, azonban hidnyzott belSle az ellen-
Orzések terén biztositott szabad témavélasztds
és a jelentések nyilvdnossdgdnak egyértelmi
deklardldsa. Az dj torvény nemzetkozi Osz-
szehasonlitdsban is egyediildllé pénziigyi
fliggetlenségrdl gondoskodott: elbirta, hogy
az ASZ koltségvetése nem lehet kevesebb az
el6z6 évi kozponti koltségvetésben megélla-
pitott 0sszegnél. Az intézkedési terv készité-
si kotelezettség bevezetése, a kozremiikodési
kotelezettség szigoritdsa stlyt adtak az ellen-
6rzéseknek. Az Allami Szadmvevészék meg-
kapta a sziikséges felhatalmazast ahhoz, hogy
leszdmoljon a kdvetkezmények nélkiili ellen-
Orzések korszakdval, tovdbba hataskort arra,
hogy a koltségvetési forintokat barmely szer-
vezetnél ellendrizhesse. Az Uj torvény tanics-
adési, véleményezési, és tanulmanykészitési,
elemzési tevékenységre vonatkoz6 Uj jogko-
rokkel ruhdzta fel az Allami Szamvevészéket,
emellett a Koltségvetési Tandcs munkdjanak
tdmogatdsdhoz elemzés készitése kotelezett-
ségnek mindsiil. Az ASZ feladatkorében 1990
6ta véleményezi a kovetkez§ évi koltségvetési
tervezetet, amelynek elkésziilte és nyilvdnos-

A tanulmdny kordbbi vdltozata a De iurisprudentia et iure publico cimil folydirat IX. évfoly
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sdgra hozatala az Orszdggyiilési vita megkez-
désének a feltétele. Az Allami SzdmvevSszék
stratégidjaban vallalt kiildetése a j6 kormdny-
zéshoz val6é hozzdjdrulds, amelyet az 4j ASZ
torvény is deklaral.

inak 2015/2. szamdban jelent meg.




1. BEVEZETES

z Allami SzdmvevSszék 2011-ben elfoga-

dott kozéptavu stratégidja szerint szildrd
szakmai alapon 4ll6, értékteremtd ellendrzései-
vel elémozditja a kozpénziigyek atlathatsagat,
rendezettségét, és hozzdjarul a ,,j6 korméanyzas-
hoz”. Az Allami Szamvevészék a j6 kormany-
z4st a lefolytatott ellendrzések, a kiadott elem-
zések, a szakmai-tudomdnyos rendezvényeken
vald részvétel utjan, és a tarsadalmi felelGsség-
vallalds irdnti elkotelezddéssel tdmogatja. Az
ASZ szakmai, tudomanyos tevékenysége, tarsa-
dalmi szerepvéllaldsa jogi, szabalyozasi oldala-
6l kevésbé koriilirt, ilyen irdnyd tevékenységét
feladatkorében eljarva, sajat szerepvallaldsa és
az orszaggyilési hatdrozatokban' adott felhatal-
mazésok figyelembevételével szabadon fejti ki.
Az ellendrzési feladat ellatasat befolydsolja a
mindenkori jogi keretrendszer, a szimvev§széki
munkét meghatdrozé jogi felhatalmazdsok tar-
talma. Jelen tanulmdny célja annak bemutatésa,
hogy az 1ij ASZ torvény rendelkezései hogyan
segitik el az ellendrzési munka szinvonaldnak
novelését, ezen keresztiil miként jarulnak hozza
az ASZ j6 korméanyzasban vallalt kiildetésének
teljesitéséhez.

Meggy6zdésiink szerint az Allami Szamve-
vGszék végso célja nem lehet mds, mint a szam-
vevGsz€ki munka tarsadalmi hasznosulésa,
a tarsadalmi szinti hozzdadott érték teremté-
se. A szamvev3széki ellendrzések megerdsitik
a tarsadalmi bizalmat, elGsegitik az adéfizetdi
érdekek védelmét és érvényesiilését. A kozszféra
ellendrzése, kiilonos tekintettel a szamvevGszEéki
ellenérzésre, képes az dllampolgirok minden-
napi életét jobbd tevd valtozdsok elinditdsdra.
Az Allami Szémvevészék j6 kormédnyzdsban
betoltott szerepe az, hogy munkdjaval hozzajarul
a kozigazgatds eredményességének, hatékonysa-
ganak, gazdasigossdganak, a kozpénz felhaszna-
las elszdmoltathatésdgdnak és atldthatosdganak
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megerdsitéséhez — ezaltal pedig a polgdrok élet-
mindségének, jolétének emelkedéséhez.

Az ASZ stratégidjanak megvalGsitdsa meg-
tjult szabdlyozési keretet igényelt, amely mel-
lett az ASZ eredményesebben miikodhet, ha-
tékonyan felléphet az adéfizetSk pénzének és
a nemzet vagyondnak védelme érdekében. Az
1989-es ASZ torvény tobbségében megenge-
dé szabdlyokra épiilt, hidnyoztak a végrehajtds
garancidi, az ellendrzottek jogkovetkezmény
nélkiil tagadhattdk meg az egyiittmikodést. Az
G, 2011. jdlius 1-jét6] hatalyos, Allami Szam-
vev3székrdl szol6 torvény nemcsak dnmagaban
Ujult meg, hanem a teljes kdzpénziigyi rendszer
megujitdsdnak egyik dllomdsa volt. A jogszaba-
lyi hierarchia csticsan allé Alaptdrvényben tes-
tesiilt meg a legalapvet6bb véltozds, mert a koz-
pénziigyek targykore bekeriilt az alkotményos
alapértékek kozé. Az Alaptorvény kozpénzekrdl
sz616 fejezetében a kozponti koltségvetéssel,
az é4llamaddssdggal, a nemzeti vagyonnal, az
atlathatésaggal, a kozteherviseléssel, a Magyar
Nemzeti Bankkal, a Koltségvetési Tandccsal
kapcsolatos alapvet6 rendelkezések mellett az
Allami Szdmvevészékre vonatkozé szabalyokat
allapitotta meg.

Az Alaptorvény elfogaddsat koveten elsé
sarkalatos torvényként az Orszaggyiilés az Alla-
mi SzdmvevdszEkrdl szolo torvényt fogadta el.
Az 1, 2011. jilius 1-jét6] hatalyos ASZ torvény
tobb ponton megerdsitette az Allami Szdmve-
vOszék fiiggetlenségét, kiszélesitette hatdskorét,
bdvitette eszkoztarat, novelte az atlathatdsagat,
és felszamolta a kovetkezmények nélkiili ellen-
Orzések korszakit.

135/2009. (V. 12.) OGY hatdrozat, 41/2013. (V. 27.) OGY hatdrozat, 41/2014. (XI. 13.) OGY hatdrozat, 34/2015. (VII. 7.) OGY hatdrozat
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Jelen alcimben bemutatdsra keriilnek azok
a garancidk, amelyek sziikségesek ahhoz,
hogy az ASZ a legjobb szakmai meggy6zdése
mentén, részrehajlasmentesen folytassa le el-
lendrzéseit, tegye meg javaslatait, szélitsa fel
intézkedésekre az ellendrzotteket. Hasonldan
az igazsagszolgéltatds hatalmi 4g fiiggetlensé-
géhez, az ellen6rzések legjobb szakmai meg-
gy6z8dés szerinti lefolytatdsdhoz is feladatkori
onallésag és fiiggetlenség sziikséges. Az ASZ
munkdja kapcsan a végrehajté hatalom szerve-
zeteit ellendrzi, javaslatokat tesz a Kormdany-
nak, az érintett minisztereknek, az ellenGrzott
szervezeteknek, jelentéseiben, illetve tanulma-
nyaiban bemutatja az dllamhaztartds mikodé-
sének rendszerhibdit, a koz- és a magdnszféra
taldlkoz4si pontjainak veszélyforrdsait (Domo-
kos, 2010). Ezért tehat a végrehajté hatalomtol
valé fliggetlenség és ennek jogszabdlyi garan-
cidi kozponti kérdéssé valt a szamvevdszékek
alkotményos helyzetének elemzése soran.

2. A SZAMVEVOSZEKI

2.1 A szamvevGszéki
fuggetlenségre vonatkozd
nemzetkozi standardok

legfébb ellendrzd intézmények fiigget-

lenségének kovetelményére vonatkozdan
a nemzetkozi szervezetek azonos dlldsponton
vannak. A Nemzetkozi Valutaalap mértékadd
dokumentuma ,,A fiskdlis atlathatésag jo gya-
korlatanak kédexe” a koltségvetés atlathatosa-
gdnak biztositékaként fogalmazza meg, hogy
a koltségvetéssel kapcsolatos informécidkat
szdmvevlszEéki (vagy azzal egyenértéki), a
végrehajtd szervtdl fiiggetlen, kiils ellendr-
zésnek kell aldvetni. Vagyis a hiteles szdmve-
vGszéki vélemény eldfeltétele a végrehajté ha-
talomtdl fiiggetlen jogéllas.
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Az ENSZ kozgyiilése 2011. december 22-
én fogadta el azt a hatdrozatot, amelyben elis-
meri, hogy a szamvevdszékek csak akkor tudjak
feladataikat objektiven és eredményesen ellat-
ni, ha fiiggetlenek az
ellendrzott szervezet-
t6l és védettek a kiil-
s6 befolyastol.

A Legf6bb Ellen-
6rzd6 Intézmények

Nemzetkozi Szerve-
zetének (Internatio-
nal Organisation of
Supreme Audit Ins-
titutions) két irdny-
ad6 dokumentuma a
szdmvevGszEéki  flig-
getlenségrdl a Limai Nyilatkozat és a Mexikdi
Nyilatkozat. E két dokumentum mar nemcsak
deklarélja a fiiggetlenség sziikségességét, ha-
nem megadja a fiig-
getlenség kritériumait,
azt a viszonyitdsi ala-
pot, amelyhez minden
allam szdmvevdszék-
ének a helyzete mér-
hetd. A nyilatkozatok-
ba foglalt standardok
mentén értelmezhetd a
nemzeti szamvev3szé-
kek fiiggetlenségének
mértéke.

A Limai Nyilatko-
zat kimondja, hogy a
legfébb ellenérzd in-
tézmények alapitdsat
és fiiggetlenségének
szlikséges mértékét az
alkotmédnyban kell kimondani, a részleteket
egyéb torvényekben lehet rendezni. Kimond-
ja tovabba, hogy a szamvevdszékeknek a fel-
adataik elvégzéséhez feladatkori és szervezeti
fliggetlenséggel kell rendelkezniiik. Standard-
ként 4llitja fel a tag — az Allami SzamvevGszék
esetében az elndk — fiiggetlenségét (amelyrdl a

ENSZ hatdrozat erdsiti
meg a szdmvevdszéki
fliggetlenség elvét

2. abra

Az INTOSAI alap-
dokumentumadban, a
Limai Nyilatkozatban

részletesen leirja

a szamveviszéki

fliggetlenség
kritériumait



személyes fiiggetlenség alcim alatt lesz sz6), és
a pénziigyi fiiggetlenséget. A Mexikéi Nyilat-
kozat is megerdsiti, hogy a fiiggetlenség mérté-
két a torvényekben kell részletesen kibontani.
Tehét a jogforrasi hierarchia csicsan elhelyez-
ked§ szabdlyozasi szint a megfelel$ az alapi-
tds és a fiiggetlenség mértékének deklardlasara,
ugyanakkor a szervezetre és a szervezet fiig-
getlenségére vonatkozdé szabdlyokat a torvé-
nyek szintjén kell rendezni. (A megfeleld jog-
forrasi szinten 1év6 szabélyozds kovetelményét
az aldbbiakban a jogi fiiggetlenség cimsz¢ alatt
bdvebben is kifejtjilk.) A Mexikéi Nyilatkozat
a személyes és a feladatkori fliggetlenséggel
kapcsolatos tovabbi kovetelményeket irja le.

A fiiggetlenség biztositdsa a nemzetkozi
standardok szerint az aldbbi teriileteken elen-
gedhetetlen: jogi, szervezeti, személyes, pénz-
tigyi, feladatkori fiiggetlenség.

2.1.1 A jogi fliggetlenség
A jogi fiiggetlenség alatt a megfeleld jog-

forrdsi szinten 1évé szabdlyozds kovetelmé-
nyét értjiik, ez a nemzetkdzi standardok 4ltal
tdmasztott olyan elvards, amely a nemzetkozi
szakmai kozosség széleskord tdmogatdsan és
egyetértésén alapszik. A Limai Nyilatkozat
alapjin a legfébb ellen6rzd intézmény alapi-
tasat az alkotmdnyban kell kimondani, vagyis
az alkotmdny (Alaptorvény) szintjén kell rog-
ziteni, hogy a magyar jogrendszerben miko-
dik szamvevészék. Az Allami SzdmvevGszéket
megalakuldsitdl fogva az 1949. évi XX. tor-
vény (atovdbbiakban: alkotmédnytorvény), illet-
ve az azt felvalté Alaptorvény nyilvanitotta az
Orszaggyflés pénziigyi és gazdasagi ellendrzd
szervezetévé. Ezzel az alkotmanyok beemelték
a magyar jogrendszerbe a szdmvevdszék intéz-
ményét, teljesitve a Limai Nyilatkozatba fog-
lalt alkotmdnyos rogzités kovetelményét.

A Limai Nyilatkozat masik elvarésa, a fiig-
getlenség mértékének deklardldsa tekintetében
a korabbi alkotméanytorvény nem tartalmazott
rendelkezést. Az Gj Alaptorvény a fiiggetlen-
ség mértékét a személyes, a szervezeti és a fel-
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adatkori aspektusbdl is meghatirozza, ugyan-
akkor a részletszabdlyokat nem emeli fel az
alkotmdny szintjére. Az Alaptdrvény 12 éves
hivatali ciklusidével biztositja Allami Szdm-
vevOszék elndkének személyes fiiggetlensé-
gét, de az elnokot az Orszaggyilésnek vald
beszamolas kotelezettsége terheli. Az Allami
Szdmvevszék szervezetének és miikodésének
részletszabdlyait sarkalatos torvény hatdrozza
meg, ez az Uj ASZ torvény. Az Alaptorvény
a feladatkori fiiggetlenség korében kimond-
ja, hogy az ellenrzést az ASZ a torvényben
meghatdrozott feladatkorében hajtja végre, és

3. 4bra

Macvaromszic
ALAPTORVENY)

Magyarorszdg Alaptérvényének diszkiaddsa

torvényességi, célszerliségi és eredményességi
szempontok szerint végzi.

Ezeknek a rendelkezéseknek a garancidlis
jellege els§ latdsra lehet, hogy nem egyértel-
mi. Természetes, hogy valamely orszdg kor-
mdénydnak aldrendelt legf6bb ellen6rz intéz-
mény nem tekinthetd fiiggetlennek. Azonban
a nemzetkozi standardoknak megfelelhetnek a
legfébb ellendrzé szervezetek szervezetére €s
mikodésére, feladataira €s ellenGrzési hatas-
korére a nemzeti parlamentek &ltal egyszer(
tobbséggel elfogadott torvények is, holott ez
veszélyeztetheti a fiiggetlenséget. Az Allami
SzamvevGszék, mint az EUROSAI (INTOSAI
eurdpai szdmvevdszékeket tomorits regiondlis
szervezete) Kapacitdsfejlesztési Munkacso-
portjdnak filiggetlenségi témdval foglalkozd
alcsoportjat vezetd nemzeti szdmvevGszék,
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2013-ban kérd6ives felmérés utjan gydjtott
adatokat a fiiggetlenséget biztosité garanci-
akrél az eurdpai szdmvevdszékek korében (a
tovdbbiakban: fiiggetlenségi kérd6iv). A kér-
déivet 34 eurdpai szdmvevdszEk toltotte ki. A
hivatalos védlaszok szerint volt olyan orszag,
ahol a szdmvevdszék széleskort ellendrzési
hataskorrel és feladatkori fiiggetlenséggel ren-
delkezik, elnokét szintén 12 évre nevezik ki,
azonban az elnok elmozditdsa egyszerid tobb-
séggel kimondhatd, valamint a szdmvevdszék
koltségvetése is barmikor moddosithatd. Tobb
olyan orszdg is ugy valaszolt, hogy a parla-

ment dontésével, torvényben nem rogzitett

4. abra

A sarkalatos térvény elfogaddsdhoz a jelen lévé
képvisel6k 2/3-dnak szavazata sziikséges

okok esetén is elmozdithat6 az elnok (1. mel-
1éklet). Azzal, hogy az Alaptorvény az ASZ
torvényt sarkalatos torvénynek nyilvanitja, a
fliggetlenség mértékére is kihat. Megneheziti
vagy lehetetlenné teszi a torvényben rogzitett
tartalom alakitdsat a végrehajté hatalom altal.
Smuk (2010) ravilagit, hogy mindsitett tobb-
séggel elfogadhat6 szabalyok/dontések esetén
az aktudlis politikai tobbség nem érezheti ,,ma-
géénak” a tisztséget. Az egyszerd tobbséggel
valtoztathat6 szabdlyok esetén a parlamentben
a kormanytobbség visszavonhatja a kinevezést,
a forrasokat, vagy egyéb mddositist vezethet
be. Azonban a sarkalatos torvénnyel szabdlyo-
zott tartalmi elemek fiiggetlenné valnak a vég-
rehajté hatalomtdl, ezért tekinthetS garancidlis
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jelleglinek az Alaptorvény altal sarkalatosnak
nyilvanitott ASZ torvény. KiemelkedGen fon-
tos garancidlis szabdly az ASZ torvény azon
rendelkezése, amely elirja, hogy az ASZ jog-
alldsdra és hatdskorére vonatkozé rendelkezést
csak az Alaptorvény és az ASZ torvény élla-
pithat meg, més jogforrds (pl. egyéb torvény)
nem.

2.1.2 Szervezeti flggetlenség

A Limai Nyilatkozat a legfébb ellenérzd
szervezetek fiiggetlenségének egyik jellemzd-
jeként a szervezeti fiiggetlenséget nevezi meg,
de a szervezeti fiiggetlenség kritériumait nem
adja meg. A Mexikdi Nyilatkozat nem tartal-
maz a szervezeti fliggetlenségr6l semmilyen
kitételt. Az aldbbiakban — a személyi vagy a
pénziigyi fiiggetlenség témakorének érintése
nélkiil — attekintjiik, hogy a ,,szervezeti fiig-
getlenséggel kell rendelkezni” elvdrdsdnak az
Allami Szdmvevészék hogyan felel meg.

A szervezeti fiiggetlenséget az ASZ jog-
4lldséra vonatkozé jogforrdsok az ASZ meg-
alakuldsatél fogva az Orszaggyiiléshez valé
viszony mentén hatdroztik meg. Az ASZ fiig-
getlen jogdlldsu szervként valé meghatdrozasat
a kordbbi ASZ torvényben oly médon dekla-
réltak, hogy az ASZ csak az Orszdggy(lésnek
és a torvényeknek van aldrendelve. Az Gj ASZ
torvény a torvényeknek vald aldrendelés for-
dulatat — mint sziikségtelen kitételt — elhagyta.
A Limai Nyilatkozat is hangsiilyozza, hogy az
allami intézmények soha nem lehetnek teljesen
fiiggetlenek, mivel az dllamnak, mint egésznek
arészei.

A ,csak a torvényeknek van aldrendelve”
fordulat alkalmazdsa kordbban téves jogfel-
fogdsra is alapot adhatott, amely a kizdrdlag
az Orszdggytlésnek aldrendelt jogélldst azzal
azonositotta, hogy csak az Orszdggy(lés altal
kibocsatott jogforras vonatkozik a Szdmvevs-
székre. Ez azonban nem éllja meg a helyét. Az
Allami Szdmvevészék, ahogy mds fiiggetlen
szervezetek, maga is a jogrendben mikodik,
vagyis az Alaptorvény R cikke — ezzel az dllam



altal szabalyozott életviszonyokra jellemzd tel-
jes jogszabdlyi kor — vonatkozik rd. Az ASZ,
mint az alkotmédnyos jogrendben mik6do szer-
vezet ab ovo nemcsak a torvényeknek, hanem a
jogrend részét képez6 alacsonyabb szintd jog-
forrdsoknak is ald van rendelve — adott életvi-
szonyok tekintetében. Az Alaptorvény R cikke
(,,Az Alaptorvény és a jogszabdlyok mindenki-
re kotelez6ek.”) deklardlja ezt, igy mellette mér
nem sziikséges (s6t, hibds) a kordbbi ASZ tor-
vényben szerepl6 fordulat fenntartdsa. Ugyan-
akkor az ASZ feladatat, hataskorét kijelold, és
szervezetét szabdlyozé jogforrds valdban csak
torvény lehet. Demokratikus jogdllamban a
jogalkoténak a fliggetlen szervezetek jogdllasat
tgy kell testre szabni, hogy kell6 szabadsagot
és garanciat biztositson a feladatellatdsukhoz,
és ezeknek a garancidknak a jogforrasi szintje
torvénynél ne legyen alacsonyabb. Ezért fontos
az \ij ASZ torvényben annak kimondasa, hogy
az Allami SzamvevGszék ellendrzési tevékeny-
ségében minden mds szervezettdl fiiggetlen.
Hibés lenne a fiiggetlenséget altalanosan dek-
laralni, azonban nélkiilozhetetlen kritérium az,
hogy a szdmvev@szék az altala kivélasztott té-
makorben képes legyen az 4ltala sziikségesnek
tartott ellendrzéseket lefolytatni (Alventosa,
2014). A fiiggetlenség tehat az ellen6rzési te-
vékenység terén fontos garancidlis elem, ame-
lyet részletesen a feladatkori fiiggetlenség alatt
targyalunk. A fentiek tiikrében azonban megél-
lapithat6, hogy az ASZ alkotmanyos jogallas-
dra vonatkoz6 komplex helyzetet pontosabban
képezi le az 4j jogi kdrnyezet.

Korabban mar emlitettiik, hogy az tij ASZ
torvény kimondja, hogy az ASZ jogilldsat és
hatdskorét az Alaptorvény és az ASZ torvény
hatdrozza meg. Ennek kijelentését a kordbbi
ASzZ torvényben nem taldlhatjuk, azonban az
Alaptorvényt megel6z8 id6szakban ez a garan-
cia részben létezett oly mddon, hogy a korabbi
jogalkotasi torvény el6irta az allami szervek
hatdskorének torvényben torténd szabdlyozdsat
(mely a kordbbi ASZ térvényben testesiilt meg),
tovabb4 az alkotmdnytdrvényben felsorolt dlla-
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mi szervek — igy az ASZ — miikidésének tor-
vényben torténd meghatirozdsit. Ez azonban
lényegesen kevesebb garancidt jelentett, mint
amit a jelenlegi szabdlyozas el6ir. A ,,torvény-
ben” kitétel barmely torvényt jelenthetett, mig
ez a jelenkori szabdlyozdsban a jogdllds és ha-
taskor tekintetében csak az Alaptorvényre és az
ASZ torvényre sziikiil.

Az \j ASZ torvény ,,visszavonta a fotitkar
hivatali szervezet vezetésére vonakozo felha-
talmazésat, amelyet a régi ASZ torvény 2004.
jinius 27-t61 2011. jinius 30-ig (az Gj ASZ
torvény hatdlyba 1épéséig) tartalmazott. Ezen
idészakban a f&titkar a kdzponti koltségvetés-
ben 6n4ll6 fejezetet alkoté Allami Szdmvevs-
sz€k tekintetében a fejezet feliigyeletét elldto
szerv vezetdjének jogositvdnyait gyakorolta,
ugyanakkor az e mindségben kifejtett tevékeny-
ségéért kozvetlen feleldssége (elszdmoltatha-
tésdga) nem volt a Parlament felé. Leszogez-
hetjiik, hogy ebben a szerepkorben a f&titkar
gyenge legitimitdssal, de erds jogositvanyok-
kal rendelkezett. Jogositvdnyai miatt csorbult
az ASZ elnckének joga a gazdasagi, pénziigyi
és a szervezeti fliggetlenség teriiletén, ugyan-
akkor egyszemélyi feleldssége megmaradt az
Orszaggytilés felé a szervezet miikodéséért,
gazdalkodasaért és feladatellatdsaért egyarant.
Az ASZ elnoke hatdskorének sériilésével csor-
bultak a szdmvevdszéki fiiggetlenség intézmé-
nyi garancidi is, mert a fétitkar kivalasztdsanal,
felmentésénél nem érvényesiiltek azok az 6sz-
szeférhetetlenségi szabalyok, amelyek az ASZ
elnokéhez hasonldan a fiiggetlenségét, politi-
ka-, és gazdasdgi érdekmentességét biztositot-
tdk volna. Az elndk nevezte ki a fétitkart, aki a
hivatali szervezet vezetését az elnok irdnyitdsa
alatt végezte. Ez utdbbi jogkorében az elnok-
nek ugyan felelGs volt, de a fejezet feliigyeletét
ellatd szerv vezetSjeként felelGsségét nem ala-
pozta meg sem az elndk, mint a munkéltatoi
jogkor gyakorldja, sem jogszabdly az Orszdg-
gytilés felé. A fétitkar koztisztvisel6ként, par-
lamenti legitimitds nélkiil gyakorolta mindazon
jogositvanyok dontd tobbségét, amelyek 2004.
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év eldtt és — az tj ASZ torvény hatélyba 1épését
kovetSen — 2011 jdliusa utdn az Orszaggyfilés
altal vélasztott, és kozvetleniil a legf6bb dllam-
hatalmi szervnek felelds kozjogi tisztviselSt
illettek.

Mint minden szervezet, az ASZ is jogi kor-
nyezetének keretei kozott, szervezete kozremd-
kodésével tudja timogatni a j6 kormanyzast.
Minden kovetelményt, amelyet a legf6bb el-
lendrz6 intézmény masokkal szemben tdmaszt,
mindenekel6tt magara a legfébb ellenérz$ in-
tézményre kell alkalmazni (Alventosa, 2014). A
példaadé szervezet megvaldsitdsdhoz elismert €s
alkalmazott kritériumoknak az ellen6rzési mun-
ka hasznosuldsat kell szolgdlnia. Ennek jegyé-
ben az Allami Szdmvevdszék elnoke 2013-ban
alairta ,,A szamvevdszéki munka hasznosulasa-
ra vonatkozé alapelvek” cimid dokumentumot,
ami ezzel az aktussal az Allami Szdmvevdszék
ellendrzési szabdlyai kozé keriilt beemelésre.
Ez a mddszertani szabdly az INTOSAI 2013-
as 0szi, pekingi kongresszusan elfogadott ,,A
szamvevGszékek tevékenységének értéke és
haszna — mindségi javulas az allampolgérok éle-
tében” cim{ ISSAI 12-es dokumentumot irdny-
adonak tekintve késziilt. Gyors elfogaddsédt az
tette lehet6vé, hogy az Allami SzamvevSszék a
szervezetére, miikodésére vonatkozo szabalyok
megtjitdsa révén a nemzetkdzi dokumentumban
kitizott irdnyt kdvetve, a hasznosulas fejlesztése
felé haladt.

Az Allami Szamvevdszék fiiggetlenségét ér-
demes az Orszaggy(léshez valé viszony mentén
vizsgdlni, ugyanis mas szervezetek (igy a vég-
rehajté hatalom szervei) felé semmiféle kote-
lezettsége jogi vagy politikai értelemben nem
all fenn. A Limai Nyilatkozat szerint a legf6bb
ellenérzd intézmény alkotmanyban és torvé-
nyekben biztositott fiiggetlensége nagyfokud
kezdeményezési jogot és autondmidt garantdl
még azokban az esetekben is, amikor a legf6bb
ellendrzd intézmény a parlament szerveként
mikodik, és a parlament dontése alapjin végez
ellendrzéseket. A legfébb ellendrzd intézmény
és a parlament kapcsolatit az alkotményban kell
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ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Téjékoztatd

az Allami Szamvevészék

2014. évi szakmai tevékenységérél
és beszamol6 az intézmény
miikodésérdl az Orszaggyiilés
részére

2015. majus

3/4745
www.aszhu

Az Allami Szémvevészék 2014. évi beszdmoldja

rogziteni minden egyes orszdg koriilményeitdl
és igényeitdl fiiggden.

Az Alaptérvény azon til, hogy az Allami
Szémvevészéket az Orszaggy(lés pénziigyi
¢s gazdasagi ellenérzé szerveként definidlja,
az ASZ és az Orszaggyiilés kapcsolatit az el-
nokvélasztds modjan, annak ciklusidején, az
orszaggyilési képvisel6k interpellaciés jogan
keresztiil, és az éves beszamoldsi kotelezettség
mentén hatdrozta meg. Az alkotmanytdrvény-
ben az elndok megvédlasztdsdnak id6tartama és
beszdmolédsi kotelezettsége nem szerepelt (ezt
az alacsonyabb jogforrdsi szintet jelentd régi
ASZ torvény irta el6), ugyanakkor a ciklusidg
az ASZ megalakuldsatol fogva torvény ltal — 12
évben — meghatarozott volt.

Az éves beszamolasi kotelezettségrdl a ko-
rabbi ASZ torvény kimondta, hogy ,,az Allami
SzdmvevdszéEk elndke az év sordn végzett ellen-
Orzésekrdl jelentésben tdjékoztatja az Orszag-



gyilést. A jelentést nyilvanossdgra kell hozni.”
Megallapithat6, hogy ily médon a jogalkot6 az
ellendrzések sokasagardl készitett dsszefoglald
jelentés (lényegében az év sordn végzett ellen-
Orzési tevékenység tapasztalatait 0sszegz6 be-
szamol6) nyilvanossagarol rendelkezett csupdn,
ezzel szemben az egyes jelentések nyilvanossa-
géra vonatkoz6 klauzula hidnyzott a térvénybdl.
Ebben a jogi kornyezetben az Orsziggy(ilés
donthetett a jelentések nyilvdnossdgra hozatald-
rél, a szamvevGszEk ilyen jogdt nem nevesitet-
ték kiilon a jogszabélyok. Ezzel szemben az j
ASZ torvény minden ASZ jelentés nyilvanossa-
gét biztositja.

Osszességében (tartalmdban) az Orsz4ggy(i-
1és és az Allami SzdmvevSszék viszonya nem
véltozott, az Orszaggyilés jogai nem valtoztak,
mégis a jogi szabdlyozdsban 1évé hidnyossa-
gokat pétoltak, megfelelden kiegészitették és a
nemzetkozi standardok altal elvért tartalommal
a megfeleld jogforrési szintre keriilt a szabélyo-
74s.

Az ellendrzott szervezetektdl vald fiigget-
lenség kritériumandl a Kormanytél valé fiig-
getlenségre érdemes kiilon is kitérni. A Kor-
ménytdl vald fiiggetlenség megmutatkozik az
elnokre, alelnokre, vezetSkre és szdmvevdkre
vonatkozé egyiittalkalmazési tilalomban, ame-
lyet 1ényegében az Osszeférhetetlenségre vonat-
koz6 rendelkezések teljesitenek be (1asd részle-
tesen a személyi fiiggetlenség pontnal). Az ASZ
torvényekben 2004 6ta véltozatlanul szerepel az
elnoki jelolés szabdlya is, mely szerint nem je-
16lhetd az Allami Szamvevdszék elndkévé olyan
személy, aki a megel6z6 négy évben tagja volt a
Kormdnynak, vagy barmely part kozponti szer-
vezetében vdlasztott vezetd tisztséget toltott be.
Mivel nincs érvényben erre vonatkozdéan ajin-
las, ezért — az Allami Szamvevészék fiiggetlen-
ségi kérdbivére érkezett hivatalos valaszok alap-
jan — a nemzeti szabdlyozds rugalmasan alakult
(1. mell¢klet): Franciaorszidgban példaul csak az
egyidejd tisztségviselés a tiltott, de Ausztridban
5 éves 4dtmeneti id6szaknak kell eltelnie. A Kor-
ménytdl valé fiiggetlenség kérdését a kordbbi és
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az tj ASZ torvény egyéb tekintetben sem kezeli
kiilonboz6képpen. A Kormény ellendrzési fel-
kérése nem kotelezs, ugyanakkor az ASZ-nak
altalanos ellendrzési hatdskore van, amely a kor-
manyzati tevékenység egészére kiterjed (Dezsd
et al., 2007).

A Limai Nyilatkozat tovébbi fiiggetlenségi
kritériumként tekint az ellendrzott szervezet-
tol valo fiiggetlenségre és a kiils§ befolyastdl
vald védettségre. Ezek a kritériumok leginkdbb
a szervezeti fliggetlenség kérdéskoréhez illesz-
kednek. Az 1ij ASZ torvény az ellendrzott szer-
vezetektdl valo fliggetlenség tekintetében az 6sz-
szeférhetetlenség elGirdsan til szdmos garancidt
ad. Biztositja a feladatkori fiiggetlenséget azzal,
hogy kimondja, hogy az Allami SzamvevGszék
ellen6rzési tevékenysége sordn minden mads
szervezett6l fliggetlen. Az ellendrzések meg-
tervezésével, végrehajtisdval, az ellen6rzésre
vonatkozé felkérésekkel kapcsolatos, az tij ASZ
torvény altal biztositott ondllésagat a feladatko-
ri fiiggetlenség résznél tekintjiik 4t részletesen,
azonban széleskord jogositvanyai és mérlegelési
jogai miatt az 6néll6sdg megkérdGjelezhetetlen.

2.1.3 Személyi fliggetlenség

A személyi fliggetlenséget a Limai Nyilat-
kozat a tagok és a tisztségviselSk fiiggetlensé-
geként értelmezi eldrebocsatva, hogy a tag alatt
azok a személyek értenddk, akik a legfébb ellen-
6rz6 intézmény dontéseit meghozzdk, ezekért a
dontésekért felelgsséggel tartoznak harmadik
félnek, azaz akik egy dontéshozé testiilet tag-
jai, vagy az a személy, aki egy monokratikusan
szervezett (egyszemélyes felelds vezetés alatt
allo) legfébb ellendrzd intézmény vezetbje. Az
Allami SzamvevSszék egy olyan hatésagi jog-
korokkel nem rendelkezd hivatali tipustd szdm-
vevlszék, amelyet az elnoke vezet. A Limai
Nyilatkozatban felallitott standard alapjan a
tagok (vagyis az elnok) fliggetlenségét az alkot-
manynak kell biztositania. Az Alaptorvény az
elnok fiiggetlenségét az abszoldt kétharmados
(az 0sszes képviseld kétharmadédnak ,,igen” sza-
vazata) vélasztdsi szabdllyal, és a megbizatds
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tobb parlamenti cikluson ativel§ 12 évben vald
meghatdrozasdval biztositja.

A Limai Nyilatkozat az elntki megbizatis
megsziinésének szabdlyaival kiilon is foglal-
kozik. Annak érdekében, hogy a megsziinésre
vonatkozé szabalyok ne befolydsolhassdk hat-
rdnyosan a tagok (Magyarorszdgon az Alla-
mi Szdmvevlszék elnokének) fiiggetlenségét,
ajanlja a szabdlyok alkotmdnyba foglaldsit. Az
elndk megvalasztdsdra vonatkoz6 legfontosabb
szabdly az Alaptorvényben rogzitett, a tisztség
megsziinés, illetve megsziintetés eseteit pedig a
sarkalatos ASZ torvény rogziti. Az elndk tiszt-
ségének megsziintetéséhez az Orszaggyilésrdl
sz016 torvény szerint a képviselk kétharma-
dédnak szavazata sziikséges. A sarkalatos tor-
vényhez a jelen lévd orszaggyilési képviselGk
2/3-anak (,,igenl§”) szavazata, mig az Alap-
torvény elfogaddsahoz vagy mddositidsdhoz az
osszes orszaggyilési képviseld 2/3-anak (,,igen-
16”) szavazata sziikséges. Az Alaptorvény és a
sarkalatos torvények a széles kor( tarsadalmi
egyetértés meglétét tekintve nem kiilonboznek
egymastol. A Limai Nyilatkozat e szabdlyanak
kimondott célja az, hogy a megszlinés és meg-
sziintetés szabdlyai ne befolydsoljidk hétranyo-
san az elnok fiiggetlenségét. Ehhez a sarkalatos
torvény jogforrdsi szintje és elbirdsai kell§ ga-
rancidt nydjtanak.

A megsziinés esetei a korabbi és az 1ij ASZ
torvényben azonosak, a torvények objektiv
megsziinési okokat ismernek el: a megbizatas
id6tartamanak letelte, a 70. életév betoltése, az
elhaldlozds. A megsziintetési okok korében tor-
vényi feltételeken alapul az osszeférhetetlenség
kimondasa, melyre az Orszdggyf(lés jogosult.
A kizérést (felréhatd) kotelezettségszegés vagy
biintett elkovetése alapozhatja meg (térvénysze-
gés), de a kizdrast csak az Orszdggy(ilés mond-
hatja ki. Nem felréhaté ezen feliil a felmentés
esete, amelyre az ad okot, ha az elndk neki fel
nem réhat6 okbdl nem képes eleget tenni meg-
bizatdsabol ad6do feladatainak. A lemondést az
elnok kezdeményezi. Ez¢rt a tisztség megsziinés
és megsziintetés szabdlyairdl egyértelmiien ki-
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mondhatd, hogy nem befolydsoljdk hatrdnyosan
az elnok fliggetlenségét.

Az tij ASZ torvény ij szabdlya szerint az el-
noki megbizatds megsziinésekor az elndok mind-
addig hivataldban marad, amig az Orszaggyt-
1és 1) elndkot nem vélaszt. Ezt az a torténelmi
tapasztalat indokolta, hogy a megvélasztishoz
sziikséges egyetértés mértéke tobbparti parla-
menti demokrécidban kihivast jelent. A sziiksé-
ges egyetértés mértéke ugyanis azonos az Alap-
torvény elfogaddsdhoz sziikséges egyetértés
mértékével, tehdt az orszdggy(ilési képviseldk
2/3-4nak (igenlS) szavazata sziikséges hozzd.
Domokos (2014) részletesen is elemzi, hogy
a vélasztott vezetd nélkiili szimvevdszék — az
elndk személyesen teljesithetd kotelezettségei
miatt — mikodési kockazatokkal szembesiil,
amelyek feladat elldtdsi hidnyossdgokhoz, és a
szervezet alkotmdnyos és egyéb torvényi kote-
lezettségei teljesitésének elmaraddsahoz vezet-
nek. A kordbbi ASZ torvény hatdlya alatt két
izben — 1996-1997-ben és 2009-2010-ben — is
el6fordult, hogy az Allami Szamvevdszék veze-
t6 nélkiil mikodott.

A Mexikéi Nyilatkozat az elnok elmozdit-
hatatlansaga és mentelmi joga koré épiti a
fiiggetlenségi garancidkat, konkrétan harom
elvarast fogalmaz meg. Az elmozdithatatlan-
sdggal kapcsolatos egyik elvards a kinevezési,
felmentési eljards végrehajté hatalomtdl vald
fiiggetlenségét tartalmazza. Magyarorszagon
sem a korabbi ASZ torvény sem az 1j ASZ tor-
vény nem adott a Kormdny szdmadra a legf6bb
ellendrzd intézmény elndkével kapcsolatosan
semmilyen jogkort, az Osszes hatdskort az Or-
szdggy(lés gyakorolja, tovdbbd a fentiekben
kimutattuk, hogy tobbségében objektiv okokra
épiilnek. A Mexikdi Nyilatkozat mdsodik elva-
rasa alapjan az elnok kell6en hosszu kinevezési
id6tartama biztositja, hogy feladatkorét a va-
lasztasi ciklus(ok)tdl fliggetleniil 14thassa el. A
megbizatds idejének elvédlasztdsa a parlamenti
ciklustdl a hatalommegosztds idSbeli dimenzi-
6janak megvaldsitasdra szolgal (Smuk, 2010).
A 12 éves elnoki megbizatds a hdrom politikai



cikluson &tivel6 hosszdval a jogrendszeriink-
ben egyediilalléan hosszi kinevezési idStar-
tam, eurdpai kitekintésben pedig csak a német
nyelvteriileten ugyanilyen hosszd. A Mexikdi
Nyilatkozat harmadik elvardsa, hogy az elnokot
a megfeleld mentelmi jog védje, és feladatkoré-
bdl ad6do cselekedetéért ne indulhasson ellene
biintetdeljards. A magyar jog az Allami Szamve-
vOszék elnokét a legmagasabb szintli — orszag-
gyilési képviseldvel azonos — mentelmi jogban
részesiti, a mentelmi eljarasra az orszdggyfilési
képvisel6k mentelmi jogaval kapcsolatos eljara-
si szabalyokat kell alkalmazni.

A személyi fiiggetlenség korében a Limai
Nyilatkozat nemcsak az elndk fiiggetlenségé-
vel kapcsolatban hatdroz meg kovetelménye-
ket, hanem az ellen&rzést végzs szamvevikkel
szemben is. Az ellendrzott szervezetek nem
befolyasolhatjdk a szamvevoket és nem fiigg-
hetnek a szdmvevSk az ellendrzott szerveze-
tekt6l. Err6l az ASZ torvény a szamvevékre is
érvényes oOsszeférhetetlenség szabalyozasaval
gondoskodik. Az aldbbiakban ismertetett ssze-
férhetetlenségi szabdlyok egyardnt szolgaljak
az elnok, az alelnok, a vezetSk és a szamve-
vok fiiggetlenségét, befolydsolds-mentességét,
ugyanis egyforma szabdlyokat dllapitanak meg
rdjuk nézve. Ezzel a teljes szdmvev6i dllomény-
nak a legmagasabb szint{i, legmesszebbmendbb
Osszeférhetetlenségi szabalyoknak kell eleget
tenni. Az Osszeférhetetlenség minden olyan
szervezetnél betdltott tisztségre kiterjed, amely
az allamhéztartds valamely alrendszerébdl ta-
mogatdsban részesiil, tovdbba az elnok, alelnok,
szdmvevl és szdmvevl vezetd nem lehet az
Orszaggytilés, onkorményzati képviseld-testii-
let tagja, és érdek-képviseleti szervezet vezetd
tisztségvisel§je. Ezek alapjdn a szdmvevd édllo-
ményba tartozok nem lehetnek példaul koltség-
vetési timogatdsban részesiil6 part, egyhdz vagy
egyéb, tarsadalmi szervezet (alapitvany, egyesii-
let stb.) tigyvezetdi, elnokségi tagjai, elnokei,
feliigyelSbizottsagi tagjai, kuratriumi tagjai.
A tiltott tevékenységek sora folytatédik, mert
nemcsak az dllam szervezeteinél és a koltség-
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vetési pénzt felhaszndld szervezeteknél, hanem
a privét szféraban folytatott keresd foglalkozds,
dijazott tevékenység is az Osszeférhetetlenség
ald esik. Az 0sszeférhetetlenségi szabalyok aldl
kizarélag az aldbbi tevékenységek mentesek: tu-
domadnyos, oktatéi, miivészeti, lektori, szerkesz-
t61, jogi oltalom ala esd szellemi tevékenység és
neveldsziili foglalkoztatdsi jogviszony. Ossze-
foglalva: az Allami SzdmvevGszék elndke, alel-
noke, vezetdi és szamvevdi széles korben védve
vannak attdl, hogy a kozérdeket sértve mas érde-
kek mentén fejtsék ki tevékenységiiket, amelyet
a kovetkezd részben kifejtett illetményrendszeri
elkiiloniilés is megerdsit.

2.1.4 Pénziigyi flggetlenség

A legf6bb ellendrzé intézmények fiiggetlen-
ségéhez a Limai és Mexikoéi Nyilatkozat is elen-
gedhetetlen ismérvnek tartja a pénziigyi fiigget-
lenséget, a nyilatkozatok e téren tobb elvarast is
megfogalmaznak. A Limai Nyilatkozat a pénz-
ligyi forrdsok elégségességét, a kozvetlen Or-
szaggyiléshez val6 fordulds jogét és a pénzesz-
kozok felhaszndldsanak szabadsagit jeloli meg,
mint pénziigyi fiiggetlenséget biztositd mini-
mumelvéardst. A Mexikoi Nyilatkozat pontositja
a garancidkat azzal, hogy hangsilyozza, hogy a
végrehajté hatalom nem gyakorolhat semmiféle
kontrollt a legfébb ellendrz6 intézmény anyagi,
emberi és pénziigyi er6forrasai felett, az er6for-
rasok biztositasaért az Orszaggyiilés vagy vala-
mely bizottsdga felelds.

Az ASZ a kozponti koltségvetés szerkezeté-
ben onall6 fejezet, ebbdl kovetkezGen az ASZ
onélléan miikodd és gazdilkodd koltségvetési
szerv. A torvényi keretek kozott (eldirdnyzaton-
kénti belsd tagozddas valamint az dllamhaztartés
miikodésére irdnyadd dltaldnos jogszabdlyi ren-
delkezések szerint) sajit beldtdsa szerint hasz-
nélja fel a rendelkezésére bocsatott forrdsokat.

Az Allami SzdmvevSszék megalakuldsatol
kezdve pénziigyi fiiggetlenség mellett végezte
tevékenységét, azonban ennek torvényi garan-
cidjat 2004. jinius 27-t6] tartalmazta az ASZ
torvény. Ekkortél mondta ki az Allami Szam-

15



vevGszékrél sz616 torvény, hogy az ASZ llitja
Ossze a rd vonatkoz6 fejezet koltségvetésére és
a koltségvetés végrehajtasara vonatkozo ja-
vaslatat, amelyet a Kormédny a kozponti kolt-
ségvetés, illetve a zarszdmadds részeként elSter-
jeszt az Orszaggytilésnek. Az 1j szamvevSszéki
torvény ezt azzal egészitette ki, hogy torvényi
erdre emelte azt a kordbban is mikodd — dmde
jogszabdlyi szinten meg nem jelend — gyakorla-
tot, miszerint az Allami Szamvevdszék koltség-
vetésére vonatkozd javaslatot a Kormény val-
toztatds nélkiil terjeszti be az Orszaggytlés elé,
s ugyanigy jar el a koltségvetés végrehajtasardl
készitett beszdmoldval is. Ez egy jogdllamban
a pénziigyi fliggetlenség legmagasabb szinti
megvaldsuldsa.

Az ij ASZ torvény még ennél is jelentGsebb,
nemzetkozi viszonylatban is egyediilall6 garan-
ciat nyujt, egyben korlatot emel az Orszaggyt-
1és beavatkozdsdnak, amikor kimondja, hogy az
Allami SzamvevSszék koltségvetését tgy kell
megéllapitani, hogy ne legyen kevesebb az el6-
26 évi kozponti koltségvetésben megallapitott
Osszegnél. Az 1j torvény deklardlta azt is, hogy
az ASZ részére az ASZ torvényben rogzitett fel-
adatokon ,,tilmenden tovabbi feladatot tdrvény
csak gy dllapithat meg, hogy a feladatellatdshoz
sziikséges pénziigyi fedezetet egyidejlileg bizto-
sitja”. Ezek a garancidlis elemek a nemzetkozi
standardoknak, irdnymutatdsokndl is erGsebb
védelmet biztositanak az ASZ szdméra. A szer-
vezet miikodtetése ugyanis nem lehetetlenithetd
el, illetve nem is terhelhetd forrds nélkiil adott
tobbletfeladatokkal, illetve a koltségvetés nomi-
nalis értelmd csokkentésével.

Az Allami Szamvevészék elnokét, alelndkét,
vezetdit és szdmvevdit megillet§ dijazast és jut-
tatasokat az ASZ torvény szabalyozza. Az ASZ
vezetGinek és szdmvevdinek illetményrend-
szere az j ASZ torvény rendelkezési szerint
elvélik a kozszolgilati tisztviselSk illetményétdl
és elémeneteli rendszerétSl. A jelenlegi illet-
ményrendszer erdsiti a szervezet fliggetlenségét,
ugyanis a szdmvevek és a szervezet vezetGinek
illetményét KSH 4ltal kdzzétett, a nemzetgazda-
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sdg egészére vetitett el5z8 évi bruttd dtlagkereset
alapulvételével szamitjak ki. Igy a kormanynak
nincs médja befolydsolni a szimvevdi dllomany
illetményét, amelyre a kordbbi szabalyozasi

mod még lehetdséget nyujtott.

2.1.5 Feladatkori fuggetlenség

A homo politicus szdmdra a kozpénzekkel
valé gazdilkodds ,,josdgdba” vetett bizalom
»,megszavazdsakor” nemcsak a torvényhozasi
és a végrehajtasi teljesitmény mérettetik meg,
hanem a bizalom megnyerésében vagy elveszté-
sében az ellendrzés mindsége is kozrejatszik. A
gazdasagi vildgvalsdg és hazdnk eladdsodottsi-
génak tetdzése altal generdlt pénziigyi helyzet-
re reflektdlva Domokos (2014) tanulmdnydban
hangsulyozza, hogy fiiggetlen, szakszerd és
rendszeres ellendrzés, valamint a kozpénziigyi
gazdilkodas ethoszdnak megteremtése nélkiil
nem képzelhet§ el Magyarorszdg felemelkedé-
se, gazdasdgi és tarsadalmi problémdink lekiiz-
dése. Az kozpénziigyek korddban tartdsa haté-
kony és eredményes allamhdaztartési ellendrzés
mellett lehetséges. A fiiggetlen ellendrzési te-
vékenységet garantdlé felhatalmazés adja a leg-
f&bb ellendrzd intézmények szdmdra az ellendr-
z¢si feladatelldtdssal kapcsolatos mozgdsteret,
amely egyben az értékteremtés felelGsségét is
hordozza. Ezért tekinthetjiik kiemelkedd jelen-
tGségtinek, hogy az Gj ASZ torvény leszogezi
azt, hogy az Allami Szdmvevészék ellendrzési
tevékenysége sordn minden mds szervezettdl
fiiggetlen.

A nemzetkozi standardok a legtobb elvarast
és ajanlast a legfébb ellendrzd szervezetek {6
feladatdval, az ellenérzéssel kapcsolatban hata-
roznak meg. Ezen beliil is az ellendrzések Kiva-
lasztasa kitiintetett figyelmet élvez. Az Allami
Szamvevdsz€k az ellendrzéseit torvény rendel-
kezése alapjan, valamint sajat diszkrecionlis
jogkorében kivélasztott ellendrzési témékban és
helyszineken, tovabba az erre tdrvényben feljo-
gositott szervezetek felkérésére végzi.

Torvényben, kotelez6en elSirt ellendrzé-
si feladatot jelent példdul az éves koltségvetés



végrehajtasdnak (zdrszdmaddas) ellendrzése, a
koltségvetési terv véleményezése €s elemzése,
a Magyar Nemzeti Bank gazdilkodédsédnak, az
allami vagyon kezelésének és az azzal torté-
nd gazdalkodasnak, a partok, partalapitvanyok
gazdalkodasanak ellenérzése, a févarosi for-
rdsmegosztdsi rendelet végrehajtidsanak, és az
onkormdnyzatoknak az ellendrzése, amely az
ASZ ellenérzési kapacitisnak mintegy felét
lekéti. Szamos ASZ torvényben nevesitett el-
lenérzési téma a nemzetk6zi gyakorlatban nem
szamit széles korben elterjedtnek. Ilyen példaul
a koltségvetési torvényjavaslat megalapozott-
sdgardl készitett vélemény, a Magyar Nemzeti
Bank vagy a pértok gazddlkoddsdnak ellen-
Orzése, valamint a partok képvisel6csoportjai
részére juttatott hozzdjarulds felhasznédldsanak
ellenérzése. Az ASZ torvényben szélesre sza-
bott ellenérzési hataskor kifejezetten segiti az
ASZ-t abban, hogy timogassa j6 kormanyzst.
Azonban az ASZ ezen ellendrzésekre vonatko-
z6 felhatalmazas hidnydban is képes lenne a jo
kormanyzés tdmogatdsara a rendelkezésére allo
egyéb eszkozok felhasznalasaval.

Ezek mellett az Allami Szamvevdszék jelen-
t6s szdmu sajdt hatdskorben vdlasztott ellendr-
zéseket folytat le, és jelenteti meg a kapcsol6dd
jelentését. Az ellendrzések témavdlasztisa az
ASZ torvény éltal elsirt kotelezéen ellendri-
zendd koron tdl szabad. A Limai Nyilatkozat
a szadmvevdszékek sajdt programjain alapu-
16 ellendrzések kovetelményét hangsilyozza,
ugyanakkor megengedi az egyes kozintézmé-
nyeknek, hogy felkérést intézzenek a szamve-
vOszékek felé. A Mexikdi Nyilatkozat az ellen-
Orzési témak kivalasztiasanak, megtervezésének,
programjai elkészitésének és végrehajtdsanak
szabadsdgit, a torvényhozé vagy végrehajtd
hatalom befoly4sétdl valé mentességét kéri. Az
tj ASZ torvény érdeme, hogy deklardlta az en-
nek megfeleld jogszabdlyi garancit, kimondta,
hogy az intézmény ellendrzési tervét az ASZ el-
noke hagyja jova.

Az ellen6rzésre vald felkérések jogat a tor-
vény az Orszdggytiléshez, a Kormadnyhoz, a NA-
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TO-hoz, az EU-hoz és mindazon szervezetek-
hez telepiti, amelyeknek Magyarorszdg a tagja.
A felkérések teljesitése tekintetében az Allami
Szamvevdszéknek mérlegelési joga van, kizé-
rélag az Orszaggytilés dontése alapjan kotelezd
az ellendrzés lefolytatisa. 2002 6ta az Allami
Szdmvevlszék 24 esetben végzett ellendrzést
felkérés alapjan (felkérések kozott volt orszag-
gyllési hatdrozat, kormanyzati kezdeményezés,
egyéni inditvany). Volt olyan felkérés is, ame-
lyet — a kockdzatok kiértékelését kovetSen —
nem teljesitett az ASZ.

Az ellendrzési hatdskor kérdésénél fon-
tos megemliteni a Mexikdi Nyilatkozat masik
iranyad¢ elvarasat, amely az ellenérzési téma-
valasztasra vonatkoz6 fontos kérdést tisztdz. A
Mexik6i Nyilatkozat szerint a szamvevdszékek-
nek nem feladata a kormédnyzat dltal meghat-
rozott szakpolitika ellendrzése, az ellendrzései
a politika altal kitlzott célok megvaldsitisara
korldtozédnak. fgy van ez az Allami Szdmve-
vOszEk esetében is, dacara annak, hogy gyakran
taldlkozunk azzal a szdmvevdszéki ellendrzéssel
kapcsolatos tarsadalmi elvdrdssal, mely a politi-
kai célkittizések kritikdjat kivinnd a Szdmvevé-
sz€kt6l. A demokratikus berendezkedés keretei
kozott a vélasztok szavazatuk leaddsdval a po-
litikai értékvélasztast, programot, célkitizése-
ket hagyjak jovd. A SzamvevGszék a kitlizott
célokat nem biralhatja feliil, a politikai célki-
tlizésekre nem, csak azok megvaldsitdsdnak
eredményességére vonatkozhat az ellen6rzés.
A legszemléletesebb példa erre az dllamados-
sdg csokkentésére vonatkozd, Alaptorvényben
lefektetett politikai célkitiizés, amelyet az ASZ
nem birdlhat feliil, a rendelkezésre 4ll6 eszko-
zokkel azonban mérheti a cél megvaldsitdsara
irdnyul6 intézkedések hatékonysigat, eredmé-
nyességét. Domokos (2014) tanulmdnyadban
hangstlyozza, hogy az adéssigszabaly az Al-
lami Szdmvevdszék mindennapi munkdjénak
egyfajta irdnytije, ennek megfeleléen az Allami
SzdmvevdszEék a kozszféra azon szervezeteire
és teriileteire kiemelt figyelmet fordit, amelyek
tevékenysége jelentGs mértékben hat a nemzeti
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Ossztermékhez viszonyitott dllamaddssdg szint-
jére. Ezért ellendrizte az ASZ az dllamadGssag
kezelésének koltségeit, az dnkormdnyzatok ela-
désodottsdgat, az dllami és onkorményzati tulaj-
donban 1év6 gazdasagi tarsasdgok eladdsoddsat,
az allamhéztartds likviditasi sziikségletét és az
MNB tartalékai feltoltésének kotelezettségét.
Ezek az ellendrzések megteremtették az alapjat
annak, hogy a célkitlizés elérésére szolgéld in-
tézkedésekkel kapcsolatban — legyen az példaul
a Stabilitdsi torvényben szerepl$ dllamaddssag
képlet, vagy az MNB devizatartalékainak mér-
téke — kritikat fogalmazzunk meg, megéllapita-
sokat tegyiink.

A Limai Nyilatkozat az ellenorzés célja,
tipusa koré csoportositja a standardok egy ma-
sik korét. Az ajanldsok 1ényege, hogy a legfébb
ellendrzd intézménynek kell priorizalnia az el-
lendrzési célok kozott, amelyek lehetnek hagyo-
ményosak (a gazdédlkodds torvényességének,
szabdlyszer(iségének ellendrzése) és lehetnek
teljesitmény-ellendrzési  célok (kozigazgatds
teljesitményének eredményessége, hatékony-
sdga, gazdasigossdga). A Mexikéi Nyilatkozat
rendelkezése leginkdbb a célok kozotti valasztds
tekintetében a sziikséges felhatalmazést kivinja
meg. Az eldzetes-utdlagos ellendrzések kozotti
vélasztds a Limai Nyilatkozat szerint tilmutat a
SzamvevdszEk hataskorén, azt a jogrendszer, a
kortilmények és az igények hatdrozzdk meg. Az
utdlagos ellendrzés viszont minden legf6bb el-
lendrz6 intézménynek elengedhetetlen feladata.
Ugyanez vonatkozik az ellendrzotteknél miiko-
dé belso ellendrzés eredményességének vizsga-
latéra is.

Az alkotmdnytorvény és az Alaptorvény a
torvényességi és az eredményességi szempont-
ra egyértelmlien megadja a felhatalmazast és e
mellett célszeriiségi ellendrzésre is lehetGséget
ad. A hatékonysagi és gazdasagossagi szem-
pontok ellendrzésére is rendelkezik hataskorrel
az Allami Szamvevdszék, amely az egyéb jog-
szabdlyokbdl vezethetd le. Az édllamhéztartasi
torvény az dllamhdztartasi kontrollok céljaként
— {gy az allamhdaztartdsi kontrollok kiils§ szint-
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jét alkoté Allami Szamvevészék céljaként is —
az 4llamhdztartas pénzeszkozeivel és a nemzeti
vagyonnal torténd eredményes, hatékony és gaz-
dasdgos gazdalkodas biztositasat jeloli ki. Ez az
Allami Szamvev3szék szamara kozvetlen felha-
talmazasként és egyben feladatként értelmezhe-
t6. Egy masik értelmezés mentén is levezethe-
t6 a hatékonysdgi, gazdasdgossdgi szempontra
vonatkozo felhatalmazas, am ez kozvetetten hat
a pénzeszkozokkel és kozvagyonnal vald ered-
ményes, hatékony és gazdasdgos gazdilkodasra.
Az ASZ torvényben 2004-t61 szerepel, hogy az
Allami Szdmvevdszék ellendrzése sordn értéke-
li az 4llamhdaztartds bels6 kontrollrendszerének
miikodését. Mivel az dllamhdztartasi belsd kont-
rollrendszer az dllamhdztartdsi kontrollrendszer
része és azzal azonos a célja (az dllamhaztartds
pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal torténd
eredményes, hatékony és gazdasdgos gazdélko-
dds biztositdsa), ezdltal az ASZ ellendrzés koz-
vetetten — a belsd kontrollrendszer ellendrzésén
keresztiil — jarul hozza a kivant folyamatokhoz.
Igy az Allami Szamvevészék a hatékonysagot és
gazdasdgossdgot a is ellendrizheti ott, ahol tor-
vény irja el§ ezen szempontok érvényesitését és
ellendrzését.

Az elozetes-utdolagos ellendrzések kérdés-
korét a jogalkoté rendezte tgy, hogy a kolt-
ségvetési torvényjavaslat elfogaddsdhoz eld-
zetes ellendrzést rendelt. Az ASZ egyike azon
kevés szamvevdszéknek a vildgon, amelynek
alapfeladatai kozé tartozik a koltségvetés vé-
leményezése. Az ASZ torvény kimondja, hogy
az Allami SzamvevGszék ellendrzi a kozponti
koltségvetési javaslat megalapozottsdgit, a be-
vételi eldirdnyzatok teljesithetdségét, az dllami
kotelezettségvallaldssal jar6 beruhdzdsokat. Az
allamhaztartasi torvény ezen feliil rogziti, hogy
a koltségvetési javaslatot az Orszaggytilés csak
az ASZ véleményével egyiitt targyalhatja meg.
A 2008-as vélsag kozvetlen hatdsara Magyaror-
szdgon is bevezetett tigynevezett szabdlyalapi
koltségvetés eldnyei kozott Kovacs (2015) is ki-
emeli, hogy az erGsiti a tdvlatos gondolkodast,
0sztonoz az atlathato és elszamoltathatd koltség-



vetési gazddlkoddsra, megfelel§ ismeretet nyjt
minden szinten a dontéshozok szdmdra a mai
dontések jovobeli kovetkezményeirsl. Eppen
ezért a koltségvetési tervezés szerepe felértéke-
16dott, ezért az abban vald részvétel figyelemre
mélt6 pontja a j6 kormanyzasnak.

Az 1ij ASZ torvény emlitést tesz a korlato-
zott ellendrzési jogkorrel végezhetS ellendr-
zésekr6l, amely azt jelenti, hogy meghatdrozott
targykorokben szabélyszerfiségi szempontok
ellendrzésére korldtozédhat a szdmvevGszéki
ellendrzés. A korabbi szabdlyozds is nevesitett
néhény ellendrizendd teriiletet, ahol az Allami
Szdmvevlszék kizardlag torvényességi szem-
pontok szerinti ellendrzést végezhetett: a partok
gazdalkoddsdnak és a partok parlamenti frakci-
6i szdmdra folyodsitott hozzdjarulds felhaszna-
lasanak ellendrzése, a Magyar Nemzeti Bank
gazdilkodasa és alapvet6 feladatai kozé nem
tartozé tevékenységének ellendrzése, tovabbi
az egyhdzak, valamint az 4ltaluk fenntartott és
mikodtetett intézmények és szervezetek részére
az allamhdztartasbdl juttatott normativ és meg-
hatdrozott célra biztositott timogatés felhaszna-
lasa, valamint a nemzetbiztonsagi szolgédlatok
specidlis mikodési koltségkeretének felhasz-
néldsa. Ezek az 1j szabdlyozdsban szintén meg-
maradtak korldtozott jogkorrel ellendrizhetd te-
riiletként. Az egyhdaziigyi torvény szabalyainak
megtjitdsaval Osszhangban 2013. augusztus
1-t61 az ASZ torvény vonatkozé rendelkezései
is pontositasra keriiltek. Azonban a torvényes-
ségi szempontokra korldtoz6dé ellendrzés regu-
laja tovdbbra is érvényben maradt. A korlatozott
hatékorrel végezhetS ellendrzések levezethetSk
a Limai Nyilatkozat azon kritériuméabdl, misze-
rint a legfébb ellendrzd szervek tényleges ellen-
Orzési hatdskore az egyes orszdgok kovetelmé-
nyeitdl és igényeitdl fiigg.

A nemzetkozi standardok az ellen6rzési ha-
taskorre is kiterjednek, amelyre vonatkozdan a
Limai Nyilatkozat alkotmanyszinti szabdlyoza-
sdra vonatkoz6 kovetelményérSl mar volt sz46. A
madsik elvards a kozpénzekkel valé mindenféle
gazdalkodéasi tevékenység ellendrzése, akkor
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is, ha a gazddlkodést koltségvetési koron kiviil
folytatjak, vagy a kdzpénzek felhaszndldsa mar
nem koltségvetési szerveknél torténik. A Mexi-
kéi Nyilatkozat az erre vonatkozd felhatalmazast
koveteli meg. Az Allami Szamvevdszék 2003.
junius 9. ota rendelkezik a sziikséges felhatal-
mazdssal az dllamhdztartdsbol szdrmazé forrd-
sok vagy ingyenesen juttatott vagyon felhasz-
néldsénak ellendrzésére allamhaztartdson kiviili
szervezeteknél is. Az tij ASZ torvény jelentGsen
kiterjesztette a szdmvevSszEék hatdskorét azzal,
hogy ezekben az esetekben a kedvezményezett
szervezet gazddlkodési tevékenységének egé-
szét ellendrizhetdvé nyilvanitotta.

A Limai Nyilatkozatban még szdmos elva-
rast taldlunk az ellendrizendd teriiletek tekinte-
tében. Ezek kozé tartozik az adok beszedésének,
az addbeszedési rendszernek az ellendrzése, a
beszerzésekre és beruhdzasokra forditott koz-
pénz ellendrzése, koztiik a kozbeszerzési kote-
lezettség és a kivitelezés ellenérzése, az infor-
matikai rendszerek, a kiilfoldon kozfeladatot
ellatd szervezetek, a nemzetkozi €s nemzetek
feletti szervezetek ellenGrzése, tovabba az alla-
mi részesedéssel rendelkezé vallalatok ellendr-
zése. Az tij ASZ torvény mindegyik ellendrzési
teriiletre kiterjedSen hatdskorrel ruhdzza fel az
Allami Szamvevészéket.

A Limai Nyilatkozat részletesen taglalja
tovabbd a legfébb ellen6rzd intézmények el-
lendrzési jogosultsdgait, igymint a kell§ id6-
ben torténd megfeleld dokumentumokhoz valé
hozzaférés és informaciokérés joga, a helyszini
ellenérzés lefolytatisanak mérlegelési joga, az
ellendrzott szervek jelentésekre tett észrevételei
hatdridében valé megkiildésének kotelezettsége,
az intézkedési tervkészitési kotelezettség, egyéb
szervezetekhez, hat6sdghoz fordulds joga, szdm-
viteli szabalyok véleményezésének joga és a ta-
nicsadasi feladatkor. Ezeket a jogosultsagokat
a szdmvevdszéki torvény kellGen részletesen, a
standardoknak megfelelGen biztositja.

Mindkét nyilatkozat altal érintett fontos kér-
déskor a jelentéskészités szabadsiga. A Limai
Nyilatkozat elvardsa szerint alkotmanyban kell
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meghatdrozni a legfébb ellen6rzé intézmény
jogat és kotelezettségét arra, hogy évente és
fliggetleniil jelentést készitsen a parlament ré-
szére tevékenységérdl, amelyet nyilvdnossdgra
kell hozni. Torvény altal védett érdek esetén a
nyilvdnossdgra hozatal terjedelmét a legfGbb
ellendrzd intézménynek mérlegelni kell. A
Mexik6i Nyilatkozat az alkotmanyi jogforrasi
szintet torvényi szintre szdllitja le. Standardként
fogalmazddik meg tovabba az ellendrzéseket
kovetd jelentéskészités joga. Mérlegelni kell az
ellendrzott intézmények ellendrzési megallapi-
tasokkal kapcsolatos véleményét, ugyanakkor
biztositani kell, hogy a szdmvevGszék szabadon
dontson jelentései tartalmardl. Az Gj ASZ tor-
vény rogziti az ASZ tevékenységére vonatkozé
éves beszdmol6 készitésének és parlament elé
terjesztésének kotelezettségét, valamint rogziti,
hogy az ASZ iltal lefolytatott ellendrzésekrdl
jelentés késziil. Torvény irja els, hogy az Alla-
mi Szamvevdszék jelentése nyilvanos, azonban
a nyilvdnossdg terjedelménél figyelembe kell
venni az allamtitkok, mindsitett adatok, a torvé-
nyi védelemben részesiil6 egyéb titkok és sze-
mélyes adatok védelmére vonatkozd elSirdsokat
is. A szervezeti fliggetlenségr6l sz6l6 pontban
emlitettiik a kordbbi ASZ torvény hidnyossagat
az éves jelentéskészitéssel és a nyilvanossig-
gal kapcsolatos egyértelmiiség tekintetében.
Egyértelmi el6irds hidnydban nem megleps az
a gyakorlat, mely szerint 1989 és 2011 kozott
szdmos olyan jelentés késziilt az ASZ-nél, amit
nem ismerhetett meg a nyilvdnossadg, kiilonos
tekintettel az onkormdanyzati szektort érint6 el-
lendrzésekre. Az j ASZ torvény rendelkezései
e téren is maradéktalanul érvényesitik a nemzet-
kozi ajdnldsokat.

A Limai és a Mexik6i Nyilatkozat emlitést
tesz még az emberi eréforrassal szemben ta-
masztott kovetelményekrdl. Az 4tlagon feliili
tudés és készségek birtoklasa, a belsd képzések
szervezésének kotelezettsége torvényben nem
irhatok eld, ezek a kivalasztés és a belsd képzé-
sek miikodtetésével érvényesithetSk. Az 4j ASZ
torvény megadja az erkdlcsi feddhetetlenség
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kritériumait, amelyet a kozérdek irdnti elkotele-
zettséggel, a hivatdsszerdi példamutatdssal, jog-
szabalykovetéssel, az dllampolgari kotelességek
teljesitésével, a maganéleti rendezettséggel ir le.
A szamvevdi jogviszony létesitéséhez erkolcsi
bizonyitvany sziikséges, tovdbba a szdmvevikre
szigoru etikai el6irdsok vonatkoznak. A szak-
képzettség, a megfelels javadalmazds objektivi-
tasukndl fogva egyértelmtien részét képezték a
korabbi és az 4j torvénynek is. Amennyiben egy
kiilonleges szaktudds az ASZ-nal nem 4ll ren-
delkezésre a torvény — a Limai Nyilatkozatnak

6. dbra

Szamvevdszéki jelentések

megfelelden — lehet6vé teszi kiils6 megbizottak
igénybevételét.

Osszegezve: az ellendrzési fiiggetlenség kri-
tériumat a teljes szabdlyrendszer aldtimasztja,
ami biztositja a szlikséges felhatalmazdst ahhoz,
hogy az Allami SzdmvevSszék az Alventosa
(2010) 4ltal mércének tekintett azon képesség
birtokdban legyen, hogy az dltala kivélasztott
témakort kivizsgalhassa, ami a fiiggetlenség va-
16di ismérve.



3. TOVABBI JOGKOROK

Aszémvev(iszékek fiiggetlenségének garan-
cidi mellett szdmos egyéb hatdskor, jogo-
sultsdg és a szervezet felé fenndllé kotelezett-
ség alapozza meg a szdmvevszékek silyat az
allam- és jogrendszerben. Ezek a jogkorok —
amelyek az tij ASZ torvényben részletesen ki-
munkdldsra keriiltek — a szdmvev8széki munka
hasznosuldsét tekintve éppolyan fontosak, mint
a fiiggetlenségi garanciak.

3.1 A kozrem(ikodési
kotelezettség

s

Limai Nyilatkozat el6irdsa szerint az el-

lendrzési informacidkhoz a kell§ id6ben
val6 hozziférést biztositani kell. A kordbbi ASZ
torvény a kell id6t ,,soron kiviil” hatdrozta
meg, ugyanakkor a biztositisrél nem gondos-
kodott azaltal, hogy az ellendrzott szervezetek
e kotelezettségének megszegését nem szankci-
ondlta. Az ellendrzési informacidk kiszolgalta-
tasat tekintve az ASZ az ellenSrzott szervezet
egyiittmiikodésére van utalva, ugyanakkor ezek
a szervezetek — akdr kormdnyzati, akdr donkor-
mdényzati szerepl6ként vagy kormanypolitikdk
végrehajtdiként — ellenérdekeltek lehetnek a
szamvevGszEki ellendrzések eredményes le-
folytatdsdban. A t(irési és a rendelkezésre allasi
kotelezettségen tdl aktiv, tevGleges magatartd-
suk teszi lehetdvé az ellendrzések eredményes
lefolytatasat. A korabbi ASZ térvény nem ke-
zelte megfelelGen ezt a helyzetet, éppen ezért
el6fordulhatott, hogy az Allami SzdmvevSszék
nem tudta a tervezett ellendrzését lefolytatni.
Az elsé ilyen esetet kovetSen a Szamvevdszék
torvénymodositist kezdeményezett.

Az 4j ASZ torvény és azt kovetSen a Biintetd
Torvénykonyv modositisa dj alapokra helyez-
te a kozremtikodési kotelezettséget. Az j ASZ
torvény soron kiviil, de legfeljebb 6t munka-
napon beliil adat- illetve dokumentumszolgal-
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tatast ir el6. A Biintet6 Torvénykonyv alapjan
2012. janudr 1-t81 az ellen6rzott kozremiikodé-
sének hidnya megalapozza az ellendrzott szer-
vezet vezetGjének biintetdjogi felelGsségét. A
kozremiikodési kotelezettség fenti két pillére
(a hatdrid6 eldirdsa és a nemteljesités szank-
ciondldsa) olyan erés ellendrzési jogositvdnyo-
kat biztosit az Allami SzdmvevGszék szdmara,
amely megakaddlyozza, hogy az ellenérzottek
a dokumentumok visszatartdsdval hatraltassak
vagy ellehetetlenitsék az ellendrzést. A biinte-
t6 eljards meginditdsdnak kezdeményezése az
Allami Szdmvevészék elnokének mérlegelési
jogkorébe tartozik. Ha dgy dont, akkor — szin-
tén mérlegelésétdl fiiggden — az enyhébb stlyu
jogkovetkezményekkel jaré fegyelmi eljarast
kezdeményezi.

A kozremiikodési kotelezettség megsze-
gésének nemcsak biintet§jogi kdvetkezménye
lehet. Az tij ASZ torvény az ASZ elnokének le-
het&séget ad mds irdnyd intézkedésre is. Kez-
deményezhet6 az illetékes hatdsdgndl, szer-
vezetnél az ellendrzott szervezetet megilletd,
allamh4ztartdsi alrendszerbdl szdrmazd tdmo-
gatdsok vagy juttatdsok folydsitdsdnak, vagy a
személyi jovedelemadd 1%-abél torténd része-
sedés lehetdségének felfiiggesztése.

3.2 Az intézkedési
tervkészités kotelezettsége

j6 kormdnyzds szolgédlata az ellendrzott

szervek 4ltal tett intézkedésekben csu-
csosodik ki. Az intézkedések révén terelhetd
az ellendrzott abba az irdnyba, amely a szaba-
lyosabb, eredményesebb miikodést, a hatéko-
nyabb feladatellatast jelenti. A tapasztalat azt
mutatta, hogy a kordbbi térvény hatdlya alatt
a szdmvevdszéki javaslatok alig tobb mint fe-
lének volt konkrét intézkedésben tetten érhe-
t6 kovetkezménye, azok jelentds része nem
hasznosult a mindennapok gyakorlatiban
(Domokos, 2014). Az ellenérzések lefolyta-
tdsa intézkedési kényszer nélkiil pusztin egy
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helyzetfelmérés maradt. Azért, hogy ez ne igy
legyen az Gj ASZ torvény kotelezové tette az
ellendrzott szervezet szdmdra az intézkedési
terv készitését. Az intézkedési terv elkészitésé-
re és megkiildésére az ellendrzott szervezetnek
30 nap 4ll rendelkezésére. A kordbbi ASZ tor-
vényben az intézkedések elrendelése az ellen-
Orzott szerv szamdra lehetdségként allt fenn,
tovdbbd a megfogalmazdsa pontatlan volt. Az
intézkedésekrdl tdjékoztatni kellett 30 napon
beliil az ASZ-t, ugyanakkor a kételezettségnek
nem volt alanya, tovdbba a 30 napon beliili ér-
tesités tekintetében nem volt egyértelmt, hogy
a megtett intézkedéstll szdmitott-e a hatdridd
vagy a jelentés kikiildésétdl. Utdbbi esetben a
30 napon beliil legfeljebb az elrendelt intézke-
désrdl lehetett értesitést kiildeni, nem pedig a
megtett 1épésekrdl. A nem kielégitd intézke-
dések kovetkezménye kimeriilt egy errdl sz616
tdjékoztatdsban az ellendrzott szervezet (nem
pedig valamely feliigyeleti szerv!) vezetdje
felé. Az ASZ elnoke ezen feliil az Orszaggyii-
1és tajékoztatdsat mérlegelhette.

Az 1j ASZ torvénnyel gyokeresen atalakult
az intézkedési tervekre vonatkoz6 kotelezettsé-
gek terén tapasztalhatd szabdlyozdsi bizonyta-
lansdg. A kotelezettségek és a felelsség egy-
értelmiivé véltak. A megallapitdsok cimzettje
— aki 4ltaldban az ellendrzott szervezet vezetd-
je — minden megallapitasra koteles intézkedé-
si tervet kiildeni. Domokos (2014) rdmutatott,
hogy ez komoly fejl6dés, hisz az ASZ-térvény
hatdlybalépése elbtt a szdmvevszéki javasla-
tok alig tobb mint felének volt konkrét intéz-
kedésben tetten érhet6 kovetkezménye, azaz
a megéllapitdsok jelentds része nem haszno-
sulhatott a mindennapok gyakorlatdban, és
nem tudta maradéktalanul el&segiteni a jol ird-
nyitott llam kialakitdsat. Az dj ASZ torvény
hatdlybalépése 6ta az Allami Szdmvevdszék
egyértelmi kotelezettsége érdemben vizsgalni
az intézkedési terveket, é€s ha azok hidnyosak
vagy mds okbdl nem elfogadhatdk, dj hatridd
tlizésével javitdsra, kiegészitésre visszakiildeni
azokat. A torvény mulasztds esetére szankcidt
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is meghatdroz az intézkedési terv készitésre
kotelezett vezetSvel szemben. Amennyiben az
intézkedési terv nem elfogadhato, az Allami
SzdmvevGszék elndke biintetd vagy fegyelmi
eljards meginditasit kezdeményezheti, tovab-
b4 jogdban 4ll a kordbbi pontban ismertetett,
pénzeszk6zok megvondsara irdnyuld szankciok
kezdeményezése is (az ellendrzott szervezetet
megilletd, dllamhéztartdsi alrendszerbdl szar-
mazd tdmogatisok vagy juttatdsok folyosita-
sdnak, vagy a személyi jovedelemadd 1%-4bdl
torténd részesedés lehetGsége felfiiggesztés-
ének kezdeményezése az illetékes hatdsdgnal).
Az illetékes hat6sdg (megkeresett szervezet) —
mérlegelés lehetGsége nélkiil — koteles az tigy-
ben intézkedni. Ha a szankciok nem vezetnek
eredményre, nem lehetségesek vagy az ligy st-
lya indokolja, az Allami Szdmvevészék elnoke
a jelentést az Orszdggyiilés valamely bizottsi-
ga elé viheti, és az ellendrzott szervezet veze-
t6jének meghallgatdsit kezdeményezheti.

Az intézkedési tervkészitési kotelezettség
nem azonos az intézkedési kotelezettséggel,
ez utébbi tekintetében az 1ij ASZ torvény sem
rogziti az ellendrzott szervezetek kotelezettsé-
gét. A hivatali tipusi szdmvevdszék modellek
sajatossdga, hogy megallapitist és javaslatot
fogalmaznak meg, vagy sziikség szerint egyéb
eljardst kezdeményezhetnek, de kotelezd erejd
hatdrozatot nem hozhatnak. A Limai Nyilat-
kozat kimondja, hogy a legf6bb ellenérzd in-
tézmény ellendrzi a kormdny, a kozigazgatasi
szervek és mds aldrendelt intézmények m-
kodését, ugyanakkor ez nem azt jelenti, hogy
a kormdny a legfébb ellendrzd intézménynek
ald lenne rendelve. A kormdny teljes és kiza-
rélagos feleldsséggel tartozik tevékenységéért
és mulasztdsaiért. Ez a nemzetkozi szinten ki-
mondott, legfébb ellendrzs intézmények szere-
pét meghatarozo elv fejezddik ki az intézkedési
terv készités kotelezettségében. A tényleges in-
tézkedéseket a vélasztok, a felligyeleti szervek,
a munkaltatok, a belsd ellendrzés, a Kormany,
az Orszaggyiilés, és nem utolsé sorban az Al-
lami Szamvevdszék ellendrzéseit kisérd szé-



7. dbra
HASZNOSULASI MODELL

Il.ﬂ_ I'.:"'"'I Ri /
eljiris , ! szint

Thrsadalmi

A szamvevdszéki munka hasznosuldsi modellje

les nyilvdnossédgra épiild tarsadalmi elvardsok
fogjék kikényszeriteni. Az 6 keziikben van az
intézkedési tervekben kotelezettséget véllalok
nemteljesitésével szembeni legvégsd szankcid
kulcsa (munkajogi, fegyelmi felel§sség megal-
lapitdsdra irdnyuld eljardsok lefolytatdsa, tiszt-
ségbdl vald visszahivis).

Az Allami Szdmvevészék éves beszdmoldi
szerint 2006 és 2009 kozott a nem teljesiilt ja-
vaslatok ardnydra vonatkozé statisztika évr6l-
évre roml6 képet mutatott. A nemteljesités ard-
nya 2006-ban 11%-o0s szintr6l minden évben
mintegy 5 szdzalékpontot emelkedett. Ez jol
jelezte, hogy az akkori jogi keretek kozott egy-
re kevésbé érte el a céljit az ellendrzés. Az ASZ
2010-ben 29 ellendrzésnél elvégezte a korabbi
ASZ javaslatok megval6suldsanak nyomon ko-
vetését. Az ellendrzések tapasztalata megerd-
sitette, hogy a hasznosulds nem kell§ mértékd.
A 2010-ben 10 ellendrzés® elemezése alapjan,
megallapitottuk, hogy a javaslatok teljesiilése
rendkiviil esetleges volt. A nem teljesiilt javas-
latok ardnya 0%-t6]l 63%-ig terjedt. Ezek az
ardnyok azt jelezték, hogy irdnyvéltdsra, s6t
jogi kényszerre van sziikség az intézkedések
megtételének dsztonzéséhez.

2011-ben a torvényi moédositds a szem-
léletvaltast az ellendrzott szervezeteknél is
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nyomatékositotta: az intézkedési
tervek elkészitése az a minimum,
amelyet nem mériink, hanem -
ha sziikséges — biintetGjogi Uton
kikényszeritiink. Az intézkedési
terv megkiildésének elmaraddsa
biintet§jogi tényallast valdsit meg,
vétségnek minGsiil. Amig az ASZ
torvény hatdlybalépése elbtt javas-
lataink csaknem felére intézkedési
terv sem késziilt, addig a torvény
hatdlybalépését kovet§ évben,
2012-ben indul6 ellenérzéseink
mindegyikéhez intézkedési tervet
készitett az ellendrzott szervezet
(ASZ, 2013). Az intézkedési tervek elkészité-
se, elfogaddsa, a javaslataink nyilvdnossiga,
a rendszeres utéellendrzések abba az irdnyba
hatnak, hogy a javaslataink hasznosuljanak.
Fontos kiemelni tovdbb4, hogy az intézkedési
tervekben szerepld feladatok megvaldsitdsét
tijabb ASZ ellenérzés (utéellendrzés) kereté-
ben értékeljiik.

3.3 Figyelemfelhivo levelek

z 4j ASZ torvény tovabbi lehetSséget is

biztosit az elnok szdmdra, amennyiben az
ASZ az ellenérzés alatt jogszabélysértd gya-
korlatot vagy a vagyon rendeltetésellenes fel-
hasznélasat észleli. Ha jogszabdly silyosabb
jogkovetkezmény alkalmazdsit nem firja eld,
az elnok figyelemfelhivé levéllel fordulhat az
ellendrzott szerv vezet6jéhez, aki a levélben
foglaltakat 15 napon beliil koteles elbirdlni,
a megfelel§ intézkedést megtenni, és err6l az
Allami SzdmvevSszék elnokét értesiteni. Ez
a jogositvany lehet6vé teszi, hogy az ASZ ne
csak egy szigordan formalizalt ellendrzési el-
jaras végén hathasson az ellendrzottre, hanem
az ellendrzési folyamat egészében 6rkodjon a
kozpénzkoltés felett.

2 Az 1007. szdmii, az 1036-1038., 1042-1044., 1046-1048. szdmii ASZ jelentések
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Az Allami Szimvevészék figyelemfelhivé
levélben jelzi az ellen6rzott szervezetek vezetdi
felé azokat az ellendrzés sordn feltdrt kock4za-
tokat, amelyek az atlathat6 és elszdmoltathatd
kozpénzkoltést veszélyeztetik. Technikailag
két esetben alkalmazza az ASZ ezt az eszkozt.
Amennyiben az ellendrzott szervezetnél be-
azonositott kockézat kapcsolddik az ellendrzé-
si programhoz, ugyanakkor a feltart tényéllas,
helyzet nem litkdzik jogszabélyba, indokolt az
ellendrzott szervezet vezetdjének figyelmét fel-
hivni a kockazatra. Amennyiben az ellendrzési
program — az ellendrzott idGszak lehatdroltsdga
vagy az ellendrzés tipusa, témakorei miatt —
nem terjed ki az adott kock4zatra, abban az eset-
ben jelentésiink nem tartalmazhatja a vonatko-
z6 tényallast, azonban az ellendrzott szervezet
vezet§jének szintén indokolt tudomadst szerezni
err6l. Mindkét esetben a j6 kormdnyzés, a jol
irdnyitott 4llam tdmogatdsa érdekében tesziink
jelzést, varunk intézkedést. Figyelembe véve az
elelndrzott szervezet vezet6jének ezekre az ese-
tekre fenndlld 15 napos intézkedési kotelezett-
ségét, a figyelemfelhivo levélre a j6 kormanyzas
timogatdsdnak igen hatékony eszkozeként te-
kintlink. A kozpénzfelhaszndlds eredményessé-
gének elémozditdsdra, valamint az ellendrzott
szervezetek elszamoltathat6sdganak és integri-
tdsanak novelésére egyarant szolgal.

3.4 Hatosagi jelzések
a kozjo szolgalataban

Hat(’)sz’lgi jelzések alatt azokat a megkeresé-
seket értjiik, amikor az Allami Szdmvevé-
sz€k a tudomdsara jutott adatokrol, tényekrsl — a
személyes adatokra vonatkozé torvényi rendel-
kezések betartdsdval, valamint a nyomozati ér-
dekre tekintettel — az eljardsra, intézkedésre jo-
gosult illetékes dllami szervet értesiti. Ez hidat
alkot az dllamszervezet egyes szervei birtokdban
1évé informacidk és a mas szervezetek kezében
1év{ jogosultsdgok kozott. Ezen az elven miiko-
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dik példaul a Kozbeszerzési Dontébizottsag ha-
taskorébe tartozd jogorvoslati eljardsok lefoly-
tatdsa akkor, ha az a kdzbeszerzési térvényben
meghatdrozott mds szervezetek — igy példdul az
Allami Szémvevészék — feladatelldtisa sordn
torténd tudomdsszerzés alapjan indul. Egy jol
korményzott dllamban kivdnatos, hogy ezek a
szinergidk mikddjenek és az ennek megfeleld
folyamatokat a jogi infrastruktira tdmogassa,
ne pedig elbizonytalanitsa (14sd az alédbbi bekez-
désben hozott példik).

Biincselekmény gyandja esetén az Allami
Szamvevdszéket megalakuldsa 6ta kozlési (érte-
sitési) kotelezettség terheli az illetékes hatdsag
felé, ez a legalapvet6bb jogi eldirds véltozatla-
nul fenndll. A biincselekmény gyanujira okot
adé magatartdsokon kiviili mds jogsért6 ma-
gatartdsok észlelése esetén kezdeményezendd
eljarasok kore is béviilt az tj ASZ torvényben,
ami sz¢lesitette az ellendrzés mozgdsterét és az
indokolt jogkovetkezmények bekovetkezésének
val6szintiségét. A régi ASZ torvény ,.egyéb mu-
lasztds esetén” kitételét az tij ASZ torvényben
felvaltotta az ,.egyéb jogellenes cselekmény
esetén” fordulat, azoknak az eseteknek a meg-
jelolésére, amikor az ASZ a felelGsség tiszta-
z4sdt vagy érvényesitését kezdeményezheti.
Ezen feliil az eljards kezdeményezési jogot az
4j torvény jogallasrol és hataskorrdl rendelkezd
része dltaldban is kimondja: az ASZ megilla-
pitdsai alapjdn az ellen6rzott szervezetekkel és
felel6s személyekkel szemben az illetékes szer-
vezetnél eljarast kezdeményezhet. Az ASZ ezen
felhatalmazdsok birtokdban példaul a févarosi
€s megyei kormanyhivatalok, Magyar Nemzeti
Bank és a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal felé is
jelzéssel élt. A Kozbeszerzési Dont6bizottsag
elétti jogorvoslati eljards ASZ-t megillets kez-
deményezési jogat a Kozbeszerzési torvényben
rogzitették.

A hatéséagi jogositvanyokkal nem rendelkezd
hivatali tipusd szdmvevdszékek korltozott jog-
korét (nem rendelkeznek az ellendrzottre vonat-
koz6 kotelezd érvény( hatdrozathozatal és birsa-
golds jogdval) ellensulyozza, valamint dltalaban



az ellendrzések hatékonysigat megsokszorozza,
ha az ellen6rz6 szervezet az ellenérzések soran
megszerzett informdcidkat eljuttatja azokhoz a
hatésdgokhoz, amelyek a szankciondldst meg-
el6z6 eljarasok lefolytatdsara jogosultak. Ez a
fajta ,,ligytovabbitas” segit felszdmolni a kdvet-
kezmények elmaraddsdra hagyatkozé magatar-
tast, noveli az integritdst, timogatja az atlatha-
tésdgot, elszdmoltathatdsagot és a jogdllamisag
tiszteletét.

3.5 Tanacsadasi, elemzési,
véleményezési feladatok

|
Az Gj ASZ torvény az Allami Szdmvevs-

sz€k hatdskorét kiterjesztve tandcsaddsi,
elemzési, véleményezési jogosultsdgokat és
kotelezettséget biztositott intézménylink sza-
mara. Ez hangsulyosan szélesiti a tirsadalmi
felel6sségvillalds kereteit, igy a j6 kormany-
zashoz val6 hozzdjarulds lehetGségének mezs-
gyéjét.

A tandcsadas szorosan az ellendrzések-
hez kothetd funkcid, amelyre szervezeti szin-
ten van felhatalmazdsa a szdmvev@széknek.
A tanicsadds nem az egyes ellendrzésekben
részt vevd szdmvevok szintjén valdsul meg.
A torvény alapjan ,,az Allami Szdmvevdszék
ellen6rzési tapasztalatain alapulé megalla-
pitasaival, javaslataival, tandcsaival segiti az
Orszéaggytilést, bizottsdgait és az ellendrzott
szervezetek munkdjat, amellyel el8segiti a jol
irdnyitott dllam miikodését”. Az ellendrzése-
ken alapulé tandcsaddsnak tekinthetd példaul
az ASZ dltal egyediildlléan kifejlesztett on-
tesztek rendszere, amely 2014. évtdl elérhetd
onkorményzatok, nemzetiségi onkormanyzat-
ok, egyhdzi intézmények és 2015 méjusitol
a kozponti alrendszer intézményei szdmaéra
is. Az oOnteszteket kell6 szdmd, azonos prog-
ram alapjdn, azonos tipusu (feladatot ellato),
amde kiilonboz6 szervezeteknél lefolytatott
ellendrzés alapozta meg, amelyek lehet§sé-
get adtak a kozos problémdk, a ,.tipushibdk”
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8. abra
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ALLAMI
SZAMVEVGSZER

TANULMANY

2015. méjus

Az dllami felsGoktatasi
intézmények gazdalkodasa
és miikodése

Ossztarsadalmi érdek, hogy az
intézmények eredményesen

Ellendrzési tapasztalatok

ASZ tanulmdny

feltardsara. Ilyen ellendrzéseket azokon a te-
riileteken végeztiink, ahol — az egyes teriiletet
alrendszerként értelmezve, azok rendszerhi-
bdit megvildgitva — tarsadalmi szinten a leg-
nagyobb hozzdadott értéket teremthettiik. Az
ellendrzések hasznosuldsdnak egyik terméke —
a jelentéseken tdl — az 6sszefoglald tapasztala-
tokat tartalmazé elemzéseink, tanulmédnyaink.
Maisik hasznosuldsi forma az Onteszt, amely a
potencidlis ellenérzotteket timogatja abban,
hogy a jogszabdlyoknak megfelel6en miikdd-
jenek akkor is, ha nem érintettek szdmvevo-
sz€ki ellendrzésben.

Az ASZ tandcsadé tevékenységének hang-
stlyos teriilete a kozpénziigyek fejlédésének
elémozditdsa. Ennek érdekében egy-egy jelen-
t6s kozpénziigyi téma koré épitve, tobb sze-
mindriumot is szervezett az elmult években és
szervez tovabbra is. Ezeken keresztiil az ASZ
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a ,,jo gyakorlatokat” igyekszik kozkinccsé
tenni €s irdnymutatast nydjt annak érdekében,
hogy munkdja még eredményesebben tdmo-
gathassa a kozpénziigyi rendszer megudjuldsat
és miikodését. Az ASZ szakértsi, vezetsi kon-
ferenciakon, szakmai eldaddsokon, forumokon
osztjdk meg tapasztalataikat, az Osszegytjtott
,JO gyakorlatokat”, lehetGséget biztositva ez-
zel a potencidlis ellen6rzottek szdmadra a sza-
bélyozott miikodés kdvetelményeinek elsajéti-
tasdra.

A tanulménykészités az tij ASZ torvény-
ben rogzitett jogosultsdg, mely — ellendrzések-
t6l fiiggetleniil — minden témakdrben megilleti
az ASZ-t. Az elemzések készitése a Koltség-
vetési Tandcsi feladatok elldtdsa tekintetében
kotelezettség, mds targykorokben jogosultsag.
A tanulmanykészités és az elemzés lehetGsé-
gével szdmos teriileten éltiink, mert tapaszta-
lataink, megszerzett tuddsunk egy része — az
ellendrzések tomorsége, szigord formalizdlt-
sdga, cimzett jellege és a cimzettre kovetkez-
ményekkel jaré volta miatt — elemzésekben,
tanulmanyokban tehetd széles szakmai kdzon-
ség és a nyilvdnossdg szdmdra megérthet6vé.
Tanulmédnyainkkal 4ltaldban rendszerszinti
problémdkra igyeksziink rdmutatni, de arra is
lehet&ségiink van, hogy kérdéseket, tovabbi
szempontokat, vagy Uj megkozelitésti témat
vessiink fel, illetve tévhitet cafoljunk meg,
igy hatdssal lehetiink a kozgondolkod4sra.
Problémafeltiré tanulményainkban azonosit-
juk a rendszerkockdzatokat, méréseink Osz-
szesitésével pedig hozzdjarulunk a megfeleld
tanulsdgok és kovetkeztetések levondsdhoz.
Igy példdul a felsGoktatdsi intézmények gaz-
dalkodasérdl kiadott tanulmdnyunk rdmutatott
az 4gazati szintl irdnyitdsi problémdkra is,
amely a kozéptavu fejlesztési terv hidnyaban,
a gazdélkoddsra vonatkozo, egyes ellen6rzé-
si feladatok nem gyakorldsdban mutatkozott
meg (Kisgergely et al., 2015). A helyi nemze-
tiségi onkormdnyzatok ellendrzésérdl késziilt
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tanulmdnyunk legf6bb tanulsiga pedig az
volt, hogy helyi nemzetiségi 6nkorményzatok
gazdalkoddsidnak szabédlyossdga elsGsorban a
veliik egylittmiikodési megallapodast kots, a
miikodési feltételeiket biztosité helyi Onkor-
mdnyzatokon miulik (Németh et al., 2014).

Egy sajatos teriileten, a Koltségvetési Ta-
ndcsi tagsdggal jaré torvényi feladatok telje-
sitéséhez minden évben adunk ki elemzést,
de ezen feliil tanulmdnyok készitésével is ta-
mogattuk a Koltségvetési Tandcs munkdjat
(Pulay, 2013).

Az Orszdggy(ilés hatdrozattal egyfajta tar-
sadalmi felelGsségvallaldsként hatalmazta fel
az Allami Szamvevdszéket az integritds kul-
tira terjesztésére, a korrupcié elleni fellépés
tdmogatdsara a kozpénziigyek teriiletén. En-
nek szellemében keriil sor a 2010-es préba-
évtdl kezdve évente az integritds felmérésre.
Integritds felmérésiink illeszkedik azon ta-
nulmanyok korébe, mellyel preventiv médon,
a megel6zésre koncentrdlva jarulunk hozzd a
kozpénziigyi rendszer javitdsdhoz. Integritds
kérd6iviinket 2013-ben és 2014-ben mintegy
1500-1500 intézmény toltotte ki, amely a tel-
jes magyar kozszféraban foglalkoztatottak 1ét-
szdmdnak tobb mint a felét jelentette.® Az in-
tegritds kultdra meghonositdsdval a korrupcid
elleni kiizdelemben az ellen6rz6 szervek és a
hatésdgok mellett megjelenik egy nagyszdmu
elkotelezett, kozpénzt felhasznalé vezetdi ré-
teg, pl. az Integritdst Tamogatdk Kore (Pulay
et al., 2015) amely kozvetleniil a j6 kormany-
z4s érvényesit§je lehet. Munkdnk elismerése
jeléiil 2015-ben az Orszaggy(ilés hatdrozatban
ismerte el az Allami Szamvevészék korrupci-
6s kockdzatok feltérképezésére irdnyuld tevé-
kenysége végrehatdsit, és az integritdsalapu
szervezeti kultura elterjesztése érdekében vég-
zett tevékenységét.

A véleményezési jogkor a torvényben
meghatdrozott targyd jogszabdlytervezetek
véleményezését jelenti. A kordbbi ASZ tor-

JA 2015. évben 2557 intézmény szolgdltatott adatot. A 2015. évi eredmények részletesen kiilon tanulmdnyban keriilnek bemutatdsra.
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vényhez képest a fiiggetlenség irdnydba vald
el6relépés, hogy a targykorok kozott az Alla-
mi Szdmvev§szék jogallasat, hatadskorét érintd
jogszabdlyok véleményezése is szerepel. Ezen
feliil az Allami Szdmvevdszék véleményének
érdemi figyelembevételét szolgélja, hogy az 1]
ASZ torvény szerint a véleményezésre forma-
lizélt eljardsban, mér a kdzigazgatisi egyezte-
tés alatt, a tervezet megkiildésével sor keriil.
A kordbbi ASZ térvénybdl és az dgazati jog-
szabdlyokbdl hidnyoztak az egyeztetésre vald
megkiildést, tovibba az ASZ jogallasat, hatds-
korét érintd jogszabdlyok véleményezését biz-
tosité garancidlis elemek.

Az elmilt években megjelentetett doku-
mentumaink tiikrében elmondhat6, hogy az
ASZ a tandcsadé, elemzd, véleményezd jog-
korben kifejtett tevékenységével jelentGsen
hozzdjarult a vezetdi felelGsséggel, a tarsadal-
mi szerepvéllaldssal kapcsolatos értékterem-
téshez. Az integritds felmérés, az Ontesztek,
a jo gyakorlatok szemindriumokon vald ter-
jesztése, illetve az elemzéseink is gyakorlati
sorvezetSként szolgilnak a vezetSk szdmdara
a véltoz6 jogszabdlyi kdrnyezetnek valé meg-
felelés mikéntjének menedzseléséhez, ezdltal
taplaljak a szabdlyszerd és etikus vezetés kul-
tuszat. A jol irdnyitott dllam kialakitdsdhoz ép-
pen ezért ezek az ASZ jogkorok éppiigy hoz-
zdjarulnak, mint az egyes ellendrzések.

Vitathatatlan, hogy a jogszabdlyokban le-
fektetett kotelezettségeken és jogosultsago-
kon til az Allami SzdmvevSszéknek is széles
mozgéstere van olyan egyéb tevékenységek
folytatdsdhoz, amelyekkel hozzdjarulhat a jo
kormanyzashoz. Ide tartoznak a rendszeres
sajtétdjékoztatok tartdsa, sajtéosszefoglalok
megjelentetése, a honlapunk és az ASZ Hir-
portdl vezetése, a szakmai konferencidk
szervezése, a jO gyakorlatok Osszefoglaldsa,
nyilvdnossdgra hozatala, és az ellendrzési ta-
pasztalatok széleskori megosztdsa, az orszig-
gylilés munkdjinak tdmogatdsa, vagy az egyéb
jogszabdlyalkotdsra jogosultak tdjékoztatdsa.
A kovetkezd fejezetekben ezért, sulyuknak
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megfeleléen kitekintiink az ASZ jogszaba-
lyokkal nem szabdlyozott tevékenységeire is,
amennyiben azok hozzdjdruldsa a j6 kormany-
zashoz jelentGs.
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1. szamu melléklet

i
Az Allami Szamvevdszék, mint az EUROSAI Kapacitasfejlesztési Munkacsoportjanak fiiggetlenségi
témaval foglalkozd alcsoportjat vezet6 nemzeti szdmvevészék 2013-ban egy 48 kérdésbdl allé
kérdGivvel mérte fel a szdmvevdszékek fliggetlenségét. A kérdGivet 34 orszag szamvevGszéke
toltotte ki és kiildte vissza. Az ASZ az eredményeket kérdésenként dsszesitve dsszefoglalé médon
nyilvanossdgra hozta, amely az aldbbi helyen olvashaté:

http://www.eurosai.org/handle404?exporturi=/export/sites/eurosai/.content/documents/strategic-
plan/goal-team-1/Findings-on-survey-of-independence.pdf

Az aldbbiakban néhdny jellemzd, tanulmanyunkkal is érintett kérdést szemléltetlink az
eredményekbdl.

Jogi fliggetlenség

A szamvevdszék feladatait és hataskérét mely jogforrasi Szamvevdszékek
szinten szabalyozzak? szama
Alkotmanyos rendelkezések 13

A szervezetre vonatkozo kilon torvény 8

Az alkotmanyos rendelkezések és a szervezetre vonatkozo kilon torvény egylittesen 12

Az ECA-t az Eurdpai Unié miikédésérdl szél6 2009-ben megkétott kilén szerzédés szabdlyozza

Szervezeti figgetlenség
Kinek szamol be a szamvevdszék? Kihez rendelik hozza? Szamvevdszékek

szama
Torvényhozo hatalom 25
Allamfé
Koltségvetési, allamhaztartdsi bizottsag
Senki felé nem tartozik beszamolassal* 6

*egy szamvevdszék vadlasza szerint csak az dllampolgdrok felé szamol el

Megvalaszthato-e a szamvevdszék elnokének kormanytag Szamvevdszékek
vagy politikai part tisztségviselGje? szama
nem, még atmeneti idGszak elteltét kovetéen sem 1
atmeneti idészak (2-5 év) elteltét kovetéen megvalaszthatod 9

a régi tisztségrél valé lemondast kovetéen azonnal megvalaszthatd 16

egyéb feltétel teljesilése esetén megvalaszthato (pl: parlament jévahagyasa)

megvalaszthatd 3

Személyi fliggetlenség

A szamvevoszékek vezetGinek Orszagok Orszagok szama
kinevezési id6tartama autdjel szerint osszesen
3-5év E, ECA*, GE, KZ, LT, LV, MC, MT, N, P, SRB, TR 12

6-9 év AL, B, BIH, BG, CH, CZ, DK, HR, FIN, IL, IS, MK, PL, RO, SK, UA 16

10-12 év vagy hatarozatlan A, CY, D, H, UK 5

*Eurdpai Szdmvevdszék
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A szamvevGszék elnokének vagy (kollegialis A szamvevilszék A testiileti
testiileti vezetés esetén) a vezetd vezetGje tagok
testiiletének elmozditasara jogosultak

Torvényhozas 23 7
Allamfé 6 3
lgazsagszolgaltatas 2 2
Szamvev@szék elndke - 2
Kormany 0
Egyéb 3

A szamvevGszéki vezet6(k) elmozditasara A szamvevGszék A testiileti

okot add koriilmények* vezetGje tagok

Osszeférhetetlenség

Nem képes eleget tenni megbizatdsabdl adodé feladatainak 16 6
Felréhatd magatartas (kotelességszegés) vagy blincselekmény

elkdvetése 25 12
Egyéb ok 1 -

Torvényben nem meghatdrozott okok esetén 7 4

*A vdlaszadok nyitott kérdésre vdlaszoltak, igy tobbféle okot is megjeldlhettek.

Pénzligyi fliggetlenség

Ki fogadja el a szamvevdszék koltségvetését? SzamvevGszékek szama
A torvényhozé hatalom* 31
Allamfé

Koltségvetési, allamhaztartdsi bizottsag

Pénzlgyminisztérium

*egy szamvevdszék esetén a kormdny is részt vesz a dontésben

Jogaban all-e a kormanynak vagy egyéb szervnek Szamvevdiszékek
a szamvevaszék koltségvetésének mddositasa? szama

Nem 17

A torvényhozé hatalom médosithatja* 16

Nem vélaszolt 1

*egy szamvevdszék esetén csak a szamvevdszék egyetértésével

Tobbletfeladat esetén modositjak-e a szamvevdszék SzamvevGszékek
koltségvetését? szama

lgen 18

Nem 16
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Feladatkori fliggetlenség

Eves ellendrzési terv jovahagyasanak a joga
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Szamvevdszékek szama

A szamvevGszék elnokét illeti 18
A szamveviszék vezetd testuletét illeti 14
Az allamfé6t illeti 2

Teljes szabadsagot élvez-e a szamvevGszék

az ellendrzési témak kivalasztasanal?

Szamvevdszékek
szama

lgen* 28
A torvényhozas, az EInokség vagy a jogszabalyok korlatozzak
az ellen6rzési témak kivalasztasanak szabadsagat 6

* egy szamvev(szek esetében a szamvevdszéki térvény részben meghatdrozza az ellendrzési témdkat

Joga-van-e a szamvevdszéknek

Szamvevdszékek
szama

nyilvanossagra hozni a jelentéseit?
lgen*

34

* egy szamvev(szék ugy vdlaszolt, hogy ez kételessége
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