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OSSZEGZES

A Soés Istvan Bordszati és Elelmiszeripari Szakgimndzium és Szakkozépiskola belsé kont-
rollrendszere, pénziigyi gazddalkodasa nem biztositotta a felelds gazdalkodast, a kézpénzek
atlathato és szabalyszerii felhasznaldasat. Vagyongazdalkoddsa nem volt szabalyszerii. A
korrupcio elleni védelem nem volt biztositott.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Magyarorszag versenyképességének és a magyar gazdasag fejlédésének alapvets feltétele a magyar munkavallalok
megfelel§ szakmai képzettsége és felkészlltsége, amelyben a szakképzési rendszernek donté szerepe van. A mez6-
gazdasag vonatkozasaban is kiemelten fontos ez, hiszen a magyar mez8gazdasag piaci versenyképességét és ered-
ményességét nagymértékben befolydsolja az agrarszférdban dolgozdk képzettsége, felkésziltsége. A szakképzés leg-
jelent8sebb szinterei a szakképz§ iskolak. Az eredményes és célszerl szakképzés alapja és alapvetd feltétele a szak-
képzd intézmények kozpénzekkel és a kozvagyonnal vald torvényes, atlathato és a korrupcidval szembeni védelmet
biztosité miikddése és gazdalkoddsa. Ezért ezen szervezetekkel szemben is alapvetd tarsadalmi igény, hogy a rajuk
bizott kozpénzekkel, kbzvagyonnal szabalyosan gazdalkodjanak. Emellett a szakképzésben részt vevé pedagdgusok,
tanulok és a szUlSk jogos elvarasa, hogy a szakképz6 iskoldk mikodése atlathatd és elszamoltathatd legyen. Mindezen
igényekkel 6sszhangban, a kbzpénzlgyek atlathatdsaganak elémozditdsa, a kozvagyon védelme érdekében kerilt sor
az agrarszakképz§ iskoldk belsé kontrollrendszerének és gazdalkodasanak ellenbrzésére.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A So0s Istvan Bordszati és Elelmiszeripari Szakgimnazium és Szakkodzépiskola belsé kontrollrendszere 2016. évben a
szervezeti és mikddési szabalyzat hidanydban nem biztositotta a szabalyszer(i m(ikodés kereteit.

A 2017. évben a Sods Istvan Boraszati és Elelmiszeripari Szakgimnazium és Szakkdzépiskola a kontrolltevékenysé-
geket, valamint az informdcids és kommunikaciés rendszert nem szabalyszerlien mikodtette, a nyomon kovetési
rendszert nem mikodtette, ezaltal belsé kontrollrendszere nem tamogatta a 2017. évi mikddési és gazdalkodasi
folyamatokat.

A Sods Istvan Bordszati és Elelmiszeripari Szakgimnazium és Szakkézépiskola pénziigyi gazdalkodasa a 2016. évben
nem volt szabalyszerd.

A So6s Istvan Bordszati és Elelmiszeripari Szakgimndazium és Szakkdzépiskola vagyongazdalkodasa nem volt sza-
balyszer(, mert koltségvetési beszamoldi jelentds hibat tartalmaztak.

A korrupciés kockdzatok kezelését a jogszabalyok altal elirt integritdsi kontrollok kiépitettsége és a nem elGirt
kontrollok mikodtetése nem témogatta. Sods Istvan Bordszati és Elelmiszeripari Szakgimndzium és Szakkdzépiskola
igazgatdja a folyamatok teljesitményének mérésére nem alakitott ki kbvetelményeket, ezéltal a teljesitménymérés
feltételei nem voltak biztositottak.

A megallapitasok alapjan az Allami Szamvevészék a Sods Istvan Bordszati és Elelmiszeripari Szakgimnéazium és
Szakkozépiskola intézményvezetdje részére hét javaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megitélése
volt, hogy az ellenérzott intézményre vonatkozo iranyitéd
szervi feladatellatds a jogszabadlyi el8irdsok betartasaval
tortént-e; az intézménynél a belsé kontrollrendszer kiala-
kitdsa és mUlkodtetése szabdlyszer( volt-e, biztositotta-e
az atladthatd, szabalyszerd, gazdasagos, hatékony és ered-
meényes gazdalkodas feltételeit; az intézmény pénzigyi és
vagyongazddlkoddsa megfelelt-e a jogszabalyi elGirdsok-
nak és bels@ szabalyzatainak. Az ellenérzés keretében az

Allami Szamvevészék értékelte az intézmény korrupcids

kockazatainak kezelését szolgdld integritas kontrollok ki-
épitettségét és az integritas szemlélet érvényesiilését, a teljesitményellendrzés feltételeinek kialakitasat. Ertékelte
tovabba, hogy az ellenérzott megfelel-e annak az Alaptorvényben meghatarozott alapvetésnek, hogy Magyarorszag
a kiegyensulyozott, atlathatd és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti. Ervényesiilt-e a nemzeti
vagyon kezelésének és védelmének célja, azaz a szervezet vagyona a kozérdeket szolgélta-e a kozds szlkségletek
kielégitése és a természeti er6forrasok megdvdsa, valamint a jov6 nemzedékek szikségleteinek figyelembevétele

mellett.



AZ ELLENORZES TERULETE

So0s Istvan Boraszati és Elelmiszeripari Szakgimnazium és

Szakkﬁzépiskola

A budafoki So6s Istvan Boraszati és Elelmiszeripari Szakgimna-
zium és Szakkozépiskola irdnyitd szerve és fenntartdja
2013. augusztus 1-jétél a Minisztérium?.

Az Intézmény? alapfeladata a szakgimnéziumi és szakkdzép-
iskolai nevelés-oktatds, a feln6ttoktatas. Az Intézmény tanuldi
l[étszama 400 f6 volt 2016. oktdberben, akik szdmara élelmi-
szeripar szakmacsoportban nyUjtottak oktatast és biztositottak
szakképzési lehet8séget.

Az Intézmény gazdasagi szervezettel nem rendelkezik, a
gazdalkoddssal 6sszefliggd feladatokat a Magyar Gyula Kerté-
szeti Szakgimndazium és Szakkodzépiskola latta el.

Az ellen6rzott id6szakban az Intézménynél szervezeti, szer-
kezeti atalakitdsra nem kerilt sor, az Intézmény vezet6je® 2013. augusz-
tus 31-e 6ta latta el a feladatat.

Az Intézménynél a 2016. évi Osszes bevétel 280,6 millié Ft volt, finan-
szirozasi bevétel 136,8 millié Ft dsszegben teljesilt. 2017. év tekintetében
az Osszes bevétel 250,6 millié Ft volt, melybdl a finanszirozasi bevétel
130,1 millié Ft 6sszegben teljesilt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Az dllamhaztartas kdzponti alrendszerének kdzpénz felhasznaldsa, az intéz-
mények altal ellatott kdzfeladatok sokrétlisége, valamint a feladatelldtdsa-
hoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az ASZ* ellenérzéseket
folytasson a pénziigyi és vagyongazdalkodas teriiletén. Az ASZ az ellenér-
zései sordan feltdrja a gazddlkodast, a kdzponti alrendszer intézményei at-
alakulasat, atszervezését érint6 szabdlyozasok esetleges hianyossagait, a
szabdlyozassal nem érintett gazddlkodasi terlleteket, rdmutathat a va-
gyongazdalkodasi tevékenység — ezen belll a tulajdonosi joggyakorlas és
vagyonkezelés — esetleges szabalytalansagaira, értékeli az allami vagyon
nyilvantartasara és elszamolasara vonatkozo eljarasokat.

Az ellenérzés a szervezet kockazatértékelése alapjan, az egyedi és lé-
nyeges jellemzék figyelembevételével, az ellen6rzésre kivalasztott modul-
lal torténik. Az integritds- és belsd kontroll modul a kozponti kbltségvetési
szerv miikodésének irdanyitottsagat, korrupcio elleni védettségét értékeli.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikddtetése nélkil nem valdsit-
haté meg a kdzpénzek, a kbzvagyon atlathatd, szabalyos, gazdasagos, ha-
tékony és eredményes felhasznaldsa. A belsé kontrollrendszer azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miikodésik és gazdalkoddsuk sordn
a tevékenységeket szabdlyszerlen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a ka-
roktél és a nem rendeltetésszer( hasznalattél. A bels6é kontrollrendszer
magaban foglalja mindazon elveket, eljdrasokat és belsé szabdlyzatokat,
melyek biztositjdk, hogy a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és
célja 6sszhangban legyen a szabalyszer(lséggel, szabdlyozottsaggal, vala-
mint a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kdvetelményeivel,
az eszkozokkel és forrdsokkal valé gazdalkodasban ne keriljon sor pazar-
lasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhaszndldsra. Megfelels, pontos és
naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv miko-
désével kapcsolatosan, és a belsé kontrollrendszer harmonizaciojara, 6sz-
szehangolasara vonatkozo jogszabalyok végrehajtasra kertljenek. Az integ-
ritds kontrollok kiépitése, erdsitése a szervezet korrupcids kockazatainak
kezelését szolgdlja. A teljesitménykovetelmények meghatdrozasa és mu-
kodtetése megalapozhatja a kozponti koltségvetési szervnél a teljesit-
ménvyellendrzés lefolytatasat.

Az egyes ellendrzések megdllapitdsaival és egy id6szak ellenérzési ered-
ményeinek elemzésével az ASZ rairanyithatja a jogalkotok figyelmét a koz-
ponti alrendszerben vagy annak egy agazatdban esetlegesen felmerilé
pénzlgyi, szabdlyozasi fesziltségekre. Az elvégzett ellenbrzések soran az
ASZ ,jo gyakorlatokat” is azonosithat, melyeket tandcsadd funkcidja kere-
tében szélesebb kérben is megismertethet az érintettekkel, ezaltal is hoz-
zajarulva a koltségvetési rendszer szabalyozott, atlathato, kiegyensulyo-
zott és fenntarthatd mdkoddéséhez.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az irdnyito szerV ellendrzott koltségvetési szervre vonatkozo
feladatellatdasa szabdlyszerti volt-e?

A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetese biztosi-
totta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténo atlat-
hato, szabalyszerii gazddlkoddst?

H— A koltségvetesi szerv penziigyi gazdalkoddsa szabadlyszert
volt-e?

F A koltségvetési szerv vagyongazdalkodasa szabdlyszerii volt-e?

A kéltségvetési szervnél alakitottak-e Ki a teljesitményméresére
alkalmas kovetelmenyeket?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellendrzés.

= Az ellenorzott idoszak
Az irdnyitd szervi feladatellatds és az ellenérzott szervezet pénzigyi gaz-
dalkoddsa tekintetében a 2016. év.

Az intézmény vagyongazdalkoddsa, integritds és bels6 kontrollrendsze-

rének értékelése tekintetében a 2016-2017. évek.

= Az ellenorzés targya
Az intézményre vonatkozd irdnyitod szervi feladatok ellatdsa. Az intézmény
belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mikodtetése, pénzigyi és va-
gyongazdalkodasa, az integritaskontrollok kiépitettsége, az integritas
szemlélet érvényesiilése, a teljesitményellenérzés feltételei.

= Az ellenorzott szervezet
So6s Istvan Bordszati és Elelmiszeripari Szakgimnazium és Szakkdzépiskola
és irdnyitdszerve a Foldmdvelésigyi Minisztérium (jelenleg Agrarminiszté-
rium); valamint a gazdalkodasi feladatokat ellatd Magyar Gyula Kertészeti
Szakgimndazium és Szakkdzépiskola

= Az ellenorzés jogalapja
Az ellendrzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv.° 1. § (3) bekezdése, 5. § (2)-
(3), (4) bekezdés a) pontja és (6) bekezdései, valamint az Aht°61.§
(2) bekezdésének elGirasai képezték.

= Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzésre a szakmai program szempontjai, az ellen6rzott id6szakban
hatalyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabdlyai, a jelen ellen6rzésre
irdnyadé ASZ mddszertanok figyelembevételével kerlt sor.

Az ellendrzési kérdések megviélaszolasahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése az ellenbrzott szervezetek altal rendelkezésre bocsatott do-



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

kumentumokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevétele-
zés), kérdésfeltevés (informdaciokérés), mintavételezés, valamint elemz6
eljards atjan tortént. Az ellenérzési bizonyitékként felhasznalhatd adatfor-
rasok kozé tartoztak az ellenérzési program részletes szempontjainal fel-
sorolt adatforrasok, valamint minden egyéb — az ellenérzés folyaman fel-
tart, az ellendrzés szempontjabdl informaciot tartalmazé — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatdsahoz az ellen6rzott szervezetek tanusitvanyok
kitoltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkiildésével szol-
galtattak adatokat, amelyek valddisagat és teljes korlségét az ellen8rzott
szervezetek vezetdi altal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolta.
A rendelkezésre bocsatott adatok, informacidk kontrollja az ellenérzés ke-
retében tortént.

Az Intézmény belsd kontrollrendszere egyes pilléreinek kialakitasara és
mUkodtetésére vonatkozo értékelés a kovetkezd volt:

—®  szabalyszer(d”, amennyiben az értékelt tertleten az elért ,igen” va-
laszok szazalékban kifejezett, egész szamra kerekitett ardnya leg-
aldbb 85% volt,

—® nem szabdlyszer(d”, ha nem érte el a 85%-ot.

Az Intézmény belsé kontrollrendszerének Osszesitett értékelése az
egyes részterlletek esetében kapott megfelel6ségi aranyok szamtani at-
laga alapjan tortént és megegyezett a pillérenként (kontrollteriletenként)
alkalmazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkezé eltérésekkel: a kontroll-
rendszer egésze esetében a , szabdlyszerd” értékelésnek a szdzalékos érté-
ken felll tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrolltertlet sem kaphat ,,nem
szabdlyszer(” értékelést.

Az ASZ statisztikai mddszereken alapuld mintavételt alkalmazott. A ki-
adasok ellen6rzésére a 2016-2017.év, a bevételek ellenérzésére a
2016. év vonatkozdsaban kerllt sor. A kiaddsok (kilsé személyi juttatasok,
felhalmozasi kiadasok, dologi kiaddsok) és bevételek (értékesitésbdl és
bérbeaddsbdl szdrmazd bevételek) esetében az ellenérzés azokra a legna-
gyobb érték( tételekre — a Iényeges sokasagra — terjedt ki, melyek 6sszér-
téke eléri a teljes sokasag Osszértékének 50%-4t.

A 2016-2017. évi kiadasok elszamoldsanak szabalyszer(iséget a |énye-
ges sokasagbdl véletlen mintavételi eljarassal kivalasztott tételek alapjan
ellendrizte az ASZ.

A 2016. évi bevételek esetében a lényeges sokasag tételesen kerlt el-
len&rzésre. 2017-ben az ellenérzétt szervezet nem rendelkezett vagyonér-
tékesitésbdl szarmazo bevétellel.

A 2017. évi beruhazasok, feltjitdsok végrehajtasanak, valamint a fel-
adatellatast szolgdld dllami vagyontargyak év végi értékelésének szabaly-
szerlsége esetében tételes ellenérzésre kerdilt sor. A 2017. évi feladatella-
tast szolgald allami vagyontargyak hasznalatanak szabalyszer(lségét a tel-
jes sokasaghol véletlen mintavétellel kivalasztott tételek alapjan ellen-
rizte az ASZ.

A mintavétellel ellen8rzott tertletek esetében minden egyes tétel vo-
natkozdsdban a hasznalat, elszdmolds és értékelés szabdlyszerlségére vo-
natkozd kérdéseket tett fel az ASZ. Szabalyszertnek értékelt egy ellendr-
z6tt terlletet, amennyiben 95%-0s bizonyossaggal az ellendrzott sokasag-
ban az atlagos hibaardny legfeljebb 10%, nem szabalyszer(inek, amennyi-
ben 10%-nal magasabb ardnyt képviselt.
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Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

Az ellendrzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ az SZMSZ7-ének vonatkozé el6irdsai alapjan biztositotta.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito szerv ellenorzott koltségvetési szervre vonatkozo
feladatellatasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A Minisztérium Intézményre vonatkozo feladatellatasa sza-
balyszerii volt.

A Minisztérium jévahagyta az Intézmény elemi koltségvetését, koltségve-
tési beszamoldjat a jogszabalyi elGirdsoknak megfelelGen.

A Minisztérium az Aht.-ben foglalt hataskorét gyakorolva beszamoltatta
az Intézmény vezet6jét az éves szakmai feladatellatasrodl, valamint az éves
gazdalkodasrol.

2. A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése biztosi-
totta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténo atlat-
hato, szabalyszeri gazdalkodast?

Osszegz6 megallapitas

Az Intézménynél a belsé kontrollrendszer kialakitasa és m-
kodtetése nem volt szabalyszerd.

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASA ES
MUKODTETESE NEM VOLT SZABALYSZERU A
2016. EVBEN az Intézménynél, mivel az Intézmény 2016. decem-
ber 14-ig nem rendelkezett az Aht. 10. § (5) bekezdése ellenére szervezeti
és mUikodési szabalyzattal.

A szervezeti és m(ikddési szabalyzat hianya miatt az Intézmény kontroll-
kdrnyezete nem biztositotta az Intézmény kontrolltevékenységéhez, a koc-
kazatkezelési feladatok teljesitéséhez sziikséges felel§sségi, hataskori vi-
szonyok kereteit. A szervezeti szintek meghatarozasa nélkil nem volt kiala-
kithaté az Intézménynél a megbizhatd informacios és kommunikaciés, va-
lamint nyomon kovetési rendszer.

A BELSO KONTROLLRENDSZER m(iksdése a 2017. évben
nem volt szabalyszerd.

Az Intézmény a 2017. évben szabalyszer(i kontrollkérnyezetben miiko-
dott.

INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT -
Bkr.2 7. § (1) bekezdés el@irdsa szerint miikddtetett az Intézmény vezetdje.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK gyakorldsa a 2017. évben
nem szabalyszerlden tortént az Intézménynél, mivel:

13



Megdllapitdsok

—® 37 Ahsz.° 39. § (3) bekezdésben eldirtak ellenére a kotelezettségval-
laldasokrol és mas fizetési kotelezettségekrél vezetett nyilvantartas
nem tartalmazta az Ahsz. 14. melléklet II. 4. a), d), g), h) pontjaiban
elGirtakat;

—® 3 teljesitésigazold nem az Avr.’°57.§ (1) bekezdésében foglaltak
szerint jart el, mivel Ugy igazolta le a kiaddsok teljesitését, hogy azok
Osszegszer(iségét nem ellendrizte, tekintettel az érintett bizonylatok
kozotti egyez6ség hianyara.

AZ INTEZMENY INFORMACIOS ES KOMMUNIKA-

CIO0S RENDSZERET aBkr. 35d) pontjaésa 9.§ (1)-(2) bekezdé-
sében foglaltak ellenére az Intézmény vezetdje nem szabdlyszerlien mu-
kodtette, mivel:

—® 3 MAK &ltal mikodtetett elektronikus adatszolgaltatd rendszerbe
az idékozi koltségvetési jelentéseket az Avr. 169. § (2) bekezdésé-
ben elGirtak ellenére januar, februdr, marcius, oktéber, november
hénapokra, nem szabdlyszerlen, hataridén tul toltotte fel;

—® a7 idSkozi mérlegjelentési kotelezettségét a MAK altal mikodtetett
elektronikus adatszolgaltaté rendszerben az Avr. 170. § (2) bekez-
désében elbirtak ellenére 2017. év l. és IV. negyedévére vonatko-
zdéan nem szabalyszer(en, hataridén tul teljesitette;

—® a3z Intézmény a tartozas-dllomanyara vonatkozd adatszolgdltatasi
kotelezettségét a MAK felé az Avr. 167/M. § (1) bekezdésében el6-
irtak alapjan az 5. melléklet 4. pontjadban meghatarozottak ellenére
januar és februdr hénapokban az el6irt hataridén tul teljesitette.

AZ INTEZMENY NYOMONKOVETES!I RENDSZE-

RET az Intézmény vezetSje nem mikddtette a 2017. évben, mivel a
Bkr. 10. § elGirdsa ellenére nem gondoskodott az operativ tevékenységek
keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon koévetésrél.

Az Intézmény vezetSje az Aht. 70. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére
2017. janudr 1. és junius 30. k6z6tt nem gondoskodott az Intézményre vo-
natkozd belsé ellenérzés Bkr. 15 § (4) bekezdésében elGirtak szerinti kiala-
kitdsardél, mivel a belsé ellendrzési feladatokat nem a gazdasagi szervezet
feladatait ellaté koltségvetési szerv vagy az irdnyité szerv altal kijelolt szerv
végezte, hanem az Intézmény vezetGje altal megbizott belsd ellendrzési
szervezet, melyhez nem rendelkeztek az irdnyitdszerv vezet6jének irdsos
jévahagyasaval.

A Bkr. 22. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére 2017. szept-
ember 2-ig a bels6 ellen8rzési vezet6 nem készitett belsé ellendrzési kéz-
kdnyvet.

A Bkr. 29. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére az Intézmény nem ren-

delkezett 2017. évre vonatkozo, az Intézmény vezetdje altal jovahagyott
éves ellendrzési tervvel.

AZ INTEGRITAS kontrollok kiépitettségi szintje az Intézménynél
nem tdmogatta a korrupcios kockazatok kezelését. Az Intézmény kockazat-
elemzése nem terjedt ki az integritdsi és korrupcids kockazatokra. Az Intéz-
mény nem mikodtetett az integritast erésité kontrollokat.
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Megdllapitasok

Az Intézmény vezetje a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
hianyos, nem a hatalyos Bkr. 1. melléklete szerinti vezetdi nyilatkozatban
értékelte a 2016-2017. évekre vonatkozdan az Intézmény belsé kontroll-
rendszere mindségét. Nem nyilatkozott a szervezeti kultdra kialakitasarol.
Az ASZ ellen8rzés megéllapitasai a 2016-2017. években kiadott vezetsi nyi-
latkozatokat nem tamasztottak ala.

3. A koltségvetési szerv pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeriu
volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az Intézmény pénziigyi gazdalkodasa a 2016. évben nem volt
szabalyszerdi.

Az Intézménynél a 2016. évben a pénzigyi gazddlkodas nem volt szabaly-
szer(, mert:

—® 3z Ahsz. 39. § (3) bekezdésben el8irtak ellenére a kotelezettségval-
laldsokrol és mas fizetési kotelezettségekrél vezetett nyilvantartds
nem tartalmazta az Ahsz. 14. melléklet II. 4. a), d), g), h) pontjaiban
elGirtakat;

—® 3 2016. évi felhalmozasi kiaddsok elszdmoldsa sordn a jogi személy-
lyel, jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezettel kotott vissz-
terhes szerz8dések nem tartalmaztdk a szervezet képvisel§jének
nyilatkozatat arra vonatkozdan, hogy atlathatod szervezetnek ming-
stilnek, az Avr. 50. § (1a) bekezdésének elGirdsai ellenére. Tovabba
a nemzeti vagyonelemek 2016. évi hasznositasa sordn nem tartot-
tak be az Nvtv.*? 11. § (10) bekezdése el8irdsait, mivel az Intézmény
nem rendelkezett a szerz6d6 félnek az Nvtv. 3. § (2) bekezdésben
el6irt nyilatkozataval arrél, hogy atlathatoé szervezeteknek minésiil;

—® 3z Intézmény a Kbt.1®* 5. § (1) bekezdésének c¢) pontja alapjan a Kbt.
alanyi hatdlya ala tartozod szervezetként, a 2016. évi vegyszer be-
szerzéseihez kapcsoléddan megsértette a Kbt. 4. §-anak (1) bekez-
désében, valamint 15. § (1) bekezdés b) pontjaban eldirt kozbeszer-
zési eljaras lefolytatdsanak kotelezettségét.

4. A koltségvetési szerv vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az Intézmény vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszeri(i a
2016-2017. években.

A vagyongazddalkodds nem volt szabdlyszerd, mert:

—® 3z Intézménynél a 2016. évben a befektetett eszkdzok bekerilési
értékének megallapitdsa sordn nem az Ahsz. 16. § (4) bekezdése
szerint jartak el, mivel nem vették figyelembe a szamldkban szerepld
kifizetett el6leget és ezt a 2017. évben sem javitottak. Ennek kovet-
keztében a 2016-2017. években az éves koltségvetési beszamoldk
az Ahsz. 1. § (1) bekezdése 3. pontjdban meghatarozott jelentds
0sszegl hibat tartalmaznak.
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Megdllapitdsok

—® A 2017. évi felhalmozasi kiaddsok elszdmolédsa soran a jogi személy-
lyel, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezettel kotott vissz-
terhes szerz6dések nem tartalmaztdk a szervezet képvisel6jének
nyilatkozatat arra vonatkozéan, hogy atlathato szervezetnek ming-
stilnek, az Avr. 50. § (1a) bekezdésének elGirdsai ellenére.

Az Intézmény 2016-2017. évekre vonatkozd éves koltségvetési besza-
moldit az Ahsz. el6irasai szerinti leltarral aldtamasztotta.

5. A koltségvetési szervnél alakitottak-e ki a teljesitményméré-
sére alkalmas kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas Az Intézménynél nem alakitottak ki a teljesitménymérésére
alkalmas kovetelményeket.

A teljesitménymérésre alkalmas koévetelményeket, ehhez kapcsoldddan
meérdszamokat, indikatorokat az Intézmény vezetéje nem alakitott ki, ezal-
tal a teljesitmény mérésének feltételei nem allnak fenn.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

So0s Istvan Boraszati és Elelmiszeripari Szakgimnazium és
Szakkozépiskola igazgatdja részére

1. | Intézkedjen az Ahsz. elbirdsainak megfeleld részletezé nyilvantartis
vezetésérdl az Intézményt érintd kotelezettsegvallalasokrol, mas fize-
tési kotelezettségekrol.

(2. sz. megallapitas 6. bekezdés 1. francia bekezdése alapjan)

. ‘ Intézkedjen a kiaddsok esetében az Avr. szerinti teljesitésigazoldsrol.

N

(2. sz. megallapitas 6. bekezdés 2. francia bekezdése alapjan)

Intézkedjen az Intézmény adatszolgaltatasi kotelezettségének jogsza-
balyban elGirt hataridé szerinti teljesitésérdl.

(2. sz. megallapitas 7 bekezdés 1-3. franciabekezdései alapjan)

4,

Intézkedjen a Bkr. eldirasainak megfelelden az operativ tevékenységek
keretében megvalosulo folyamatos és eseti nyomon kovetesrol.

(2. sz. megallapitas 8. bekezdése alapjan)

Gondoskodjon arrol, hogy vezetdi nyilatkozata feleljen meg a Bkr. el6-
irasainak.

(2. sz. megallapitas 13. bekezdése alapjan)

6.

Gondoskodjon az Intézmény befektetett eszkozei esetében a bekeriilési
érték szabalyszerii megallapitdasarol.

(4. sz. megallapitas 1. bekezdés 1. francia bekezdése alapjan)

7. | Gondoskodjon arrél, hogy jogi személlyel kotott visszterhes szerzddé-
sek az Avr. elbirdasa szerint tartalmazzdk a szerzédo fél képviseldjének
nyilatkozatdr arrél, hogy dtlathato szervezetnek mindsiil.

(4. sz. megallapitas 1. bekezdés 2. francia bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon kezel8je /va-
gyonkezel§

atalakitas

belsé ellenérzés

belsé kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer tertle-
tei

ellenérzési nyomvonal

informacids és kommunikacios
rendszer

integritds

Allami vagyonnak mindsiil:
a) az allam tulajdonaban lévé dolog, valamint a dolog mddjara hasznosithato természeti er6,

b) az a) pont hatalya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozasaban torvény az
allam kizardélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdonaban |évé tagsdgi jogviszonyt megtestesitd értékpapir, illetve az dllamot
megillet egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megillets olyan immateridlis, vagyoni értékkel rendelkez6 jogosultsag, amelyet
jogszabdly vagyoni érték( jogként nevesit. (Forras: Vtv.'* 1. § (2) bekezdése)

Az allami vagyont az MNV Zrt.'®> maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kiildndsen bérlet, haszon-
bérlet, megbizds — alapjan kozponti kdltségvetési szervnek, természetes vagy jogi személy-
nek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdalkodd szervezetnek hasznositasra aten-
gedi.” Az dllami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt. kizardlag az Nvtv.-ben meghatarozott
személyekkel kothet vagyonkezelési szerzdést. (Forrds: Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos
2012. januar 1.-jétél)

A koltségvetési szerv dltaldnos jogutddlassal torténd megszintetése atalakitdssal torténhet.
Az atalakitads lehet egyesités vagy kilonvalds. Az egyesités lehet beolvadas vagy 6sszeolva-
dés. (2015. januér 1.-jétSl Aht. 11. § (2) bekezdés)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsadd tevékenység, amelynek célja, hogy az
ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét nodvelje, az ellenbrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletl megkdzelitéssel és mddszeresen értékeli,
illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitdsi és belsd kontrollrendszerének hatékonysa-
gat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossdg megszerzése ér-
dekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a mikodés és gazdal-
kodds soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen
hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrasokat a
veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerl hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekez-
dése)

A kontrollkérnyezet, az integralt kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az in-
formacids és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rendszer.
(Forras: Bkr. 3. §-a)

Az ellen6rzési nyomvonal a kéltségvetési szerv miikddési folyamatainak szdveges, tablaza-
tokkal vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirdasa, amely tartalmazza kulonosen a felel@s-
ségi és informacios szinteket és kapcsolatokat, irdnyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehe-
tévé téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellendrzését. (Forras: Bkr. 6. § (3) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezet@je altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely biztositja,
hogy a megfelelS informaciok a megfelels id6ben eljutnak az illetékes szervezethez, szerve-
zeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritas — egyik gyakran hasznalt jelentése szerint —az elvek, értékek, cselekvések, méd-
szerek, intézkedések konzisztencidjat jelenti, vagyis olyan magatartasmddot, amely megha-
tarozott értékeknek megfelel. Integritds-irdnyitasi rendszer bevezetése a szervezetben a
szervezethez rendelt kdzfeladatok integritds szempontu ellatasat, az érték alapu mikddéssel
(integritassal) Osszefliggd szervezeti kovetelmények kovetkezetes érvényesitését jelenti.
(Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Allamhaztartési Belsé Kontroll Standardok és Gya-
korlati Utmutatd 1.6. Etikai értékek és integritas 46. oldal, 2017. szeptember)
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Mellékletek

integralt kockazatkezelési
rendszer

iranyito szerv/felugyeleti szerv

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkoérnyezet

kontrolltevékenységek

nyomon kdvetési rendszer
(monitoring)

vagyongazdalkodas

Olyan folyamatalapu kockdazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékenységére
kiterjed, egységes mddszertan és eljarasok alkalmazdasdval, a szervezet célkitlizéseinek és ér-
tékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak teljes kor( azonositasat,
azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, valamint a kockazatok kezelésére vo-
natkozo intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak nyomon kovetését. (For-
ras: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktéber 1-jétdl)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht.-ban meghatarozott iranyitasi hataskort gyakorld
szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A kockazat annak a valdszin(iségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intézkedés nem
kivant médon befolyasolja a rendszer mikodését, céljainak megvaldsuldsat. (Forras: Javasla-
tok a korrupcids kockdzatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellenérzési modszertan 35. ol-
dal, ASz)

Olyan irdnyitasi eszkdzok és mddszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti célok eléré-
sét veszélyeztetd tényez8k (kockdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportositasa, nyomon ko-
vetése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.(Forras: Bkr. 2. § m) pontja,
2016. szeptember 30-ig)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyzatok ¢sz-
szessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatdk, egyértelmuiek a
felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatédrozottak, ismertek és elfogadottak az
etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathatd a humaneréforras-kezelés. (Forras:
Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezet6je altal a szervezeten belil kialakitott (kontroll) tevékenységek,
melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez és
erdsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetbje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a célok meg-
valdsitasanak nyomon kdvetését biztositd rendszert, amely az operativ tevékenységek kere-
tében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon koévetésbdl, valamint az operativ tevékeny-
ségektdl figgetlenil mikodd belsé ellenbrzésbdl all. 2016. oktdber 1-jétdl: A koltségvetési
szerv vezetGje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak
nyomon kovetését biztositd rendszert, mely az operativ tevékenységek keretében megvalo-
suld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl figget-
lentl mikods belsé ellendrzésbdl allhat. (Forras: Bkr. 10. §)

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld, az al-
lam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo, elsédlegesen a kozfel-
adatok elldtdsahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégitéséhez sziikséges, egysé-
ges elveken alapuld, atlathato, hatékony és koltségtakarékos mikoddtetése, értékének meg-
Grzése, allaganak védelme, értéknovels hasznalata, hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabba az al-
lam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak ellatasa szempontjabdl feleslegessé vald vagyon-
targyak elidegenitése. (Forras: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellenbrzések sordn feltart tényekhez kapcesolédo tovibbi
koriilmények tisztazdasdra eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellendrzésen
tulmutatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata,
az Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés dltal feltart
koriilményeket tovdabbitjia a hatdskorrel rendelkezd szervnek a sziikséges intézkedések
megtétele, eljarasok lefolytatasa érdekében.

Az Intézménynél 2017. évben 18.926.367,-Ft osszegben a dologi kiadasokndl a
teljesitésigazolo nem az Avr. 57. § (1) bekezdése elSirdsdaban foglaltak szerint jart el, mivel
ugy igazolta le a kiadasok teljesitését, hogy azok osszegszeriiségét nem ellenorizte, mert a
szamlak tartalma eltért a szerzédések szerinti araktol.

A gazdalkodasi jogkérben megfogalmazott szabalytalansag miatt nem igazolt, hogy a
kiadasok valoban az Intezmény érdekeben meriiltek fel, annak feladatellatasat szolgaltak,
valamint hogy a kifizetésekhez valos teljesitések kapcsolodtak, ezaltal vagyoni hatrany
keletkezhetett.

A fenti eset konkrét koriilményeinek felderitésére az Ugyészség rendelkezik hatdaskorrel.
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Fliggeléekek

B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eészreveételezéesre megkiildte az ellendrzott szervezetek
vezetdinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsdinak

megfeleloen.

A So6s Istvan Bordszati és Elelmiszeripari Szakgimndzium és Szakkozépiskola igazgatdja a
jelentéstervezet megdllapitdsaira irdsban észrevételt tett. Az agrarminiszter és a Magyar
Gyula Kertészeti Szakgimndzium és Szakkozépiskola igazgatdja a jelentéstervezet megdlla-
pitasaira nem tettek észrevételt.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével dsszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megdallapitdsaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

A ,, Kozponti kéltségvetési szervek ellendrzése — Soés Istvan Bordszati és Elelmiszeripari Szakgimndzium
és Szakkozépiskola” cimmel készitett szamvevoszéki jelentéstervezet megdllapitasaival kapcsolatban a Soos
Istvan Bordszati és Elelmiszeripari Szakgimndzium és Szakkizépiskola (tovabbiakban: Intézmény) igazga-
toja altal 2019. november 29-én kelt levélben tett daltalanos észrevételek és azok kezelésének indokolasa.

Az Intézmény igazgatoja levelében tijékoztatast adott az adatszolgaltatdssal kapcsolatosan felmeriilt, erd-
forrassal kapcsolatos nehézségeikrél, valamint arrdl, hogy a teljességi és hitelességi nyilatkozat alairasa
ellenére az adatfeltoltés soran eléfordulhatott, hogy kimaradtak anyagok. Leirta tovabba, hogy a ,,szamve-
voi ellendrzés” megallapitasai és javaslatai a kifogésolt tételek altaluk is beazonosithat6 konkrét megjeld-
1ését nem tartalmazzak.

Tajékoztattuk az Intézmény igazgatojat, hogy az Allami Szamvevoszék a jelentéstervezetében a mintatéte-
lekkel kapcsolatos megallapitasokat az altaluk beazonositott, jeloléssel ellatva megkiildott és ennek meg-
feleléen az Intézménynél rendelkezésre allo bizonylatok értékelése alapjan, a jelentéstervezet ellenorzés
modszerei cimii részében bemutatott mdodszertan szerint tette. Tovabba a jelentéstervezetben megfogalma-
zott javaslatok mellett minden esetben megjelolésre kertilt a javaslatokat megalapozo megallapitasok jelen-
téstervezetben beazonosithatd, pontos helye (megallapitdsszam, bekezdésszam).

Az Intézmény igazgatdja altalanos észrevételeiben az ellenérzés megallapitasait nem vitatta, azok a jelen-
téstervezet megallapitasait nem befolyasoltak.

" 29.§ (1) Az Allami Szédmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkuldi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1 Minisztérium
2 Intézmény

3 Intézmény vezetdje

* Asz

5 ASZ tv.

6 Aht.

7 ASZ SZMSZ
8 Bkr.

9 Ahsz.

10 Avr.

1 MAK
12 Nvtv.
13 Kbt.

M Vty.
15 MNV Zrt.

Agrarminisztérum, 2018. majus 17-ig Foldmdvelésigyi Minisztérium

Sods Istvan Boraszati és Elelmiszeripari Szakgimnazium és Szakkozépiskola

Sods Istvan Boraszati és Elelmiszeripari Szakgimnazium és Szakkozépiskola, mint

koltségvetési intézmény vezetdje

Allami Szdmvevészék

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvev&székrd| (hatalyos: 2011. julius 1-jétél)

2011. évi CXCV. torvény az adllamhaztartasrol (hatalyos: 2011. december 31-jétdl)
Allami SzamvevGszék Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellenbrzésrél

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérdl

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol sz616 térvény
végrehajtasardl

Magyar Allamkincstar

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)

2015. évi CXLIII. torvény a kozbeszerzésekrdl (hatédlyos: 2015. november 1-jétél)

2007. évi CVI. torvény az allami vagyonrdl (hatalyos: 2007. szeptember 25-ét6l)
Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.
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