poolo
[IEHIE

[T

TN

\

ALLAMI SZAMVEVOSZEK

JELENTES

Kozponti koltségvetési szervek ellenbrzése

Széchenyi Zsigmond Mez6gazdasagi Szakgimnazium, Szakkdzépiskola és Kollégium
2020.

20070
www.asz.hu



ALLAMI SZAMVEVOSZEK

JELENTES

Kozponti koltségvetési szervek ellen6rzése

Széchenyi Zsigmond Mez6gazdasagi Szakgimnazium, Szakkozépiskola és Kollégium
2020. 05, hé 4 nap

20070
www.asz.hu

Domokos Laszlé
elndk




AZ ELLENORZEST FELUGYELTE:

KAKAS SANDOR felligyeleti vezet

AZ ELLENORZEST VEZETTE ES A VEGREHAJTASAERT FELELOS:

DEZSINE KIS HAJINALKA ellendrzésvezetd

A PROGRAM OSSZEALLITASAERT FELELOS:

TOTPAL SZABOLCS osztélyvezetd

IKTATOSZAM: EL-2572-001/2020.

TEMASZAM: 2450

Jelentéseink az Orszaggy-
[és szamitogépes

haldzatan és az interneten a
www.asz.hu cimen is
olvashatdak.

ELLENORZES-AZONOSITO SZAM: V079171




TARTALOMJEGYZEK

B OSSZEGZES.......oceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt sttt ettt ne e ne e ne e 5
— AZ ELLENORZES CELJA ..ottt 6
— AZ ELLENORZES TERULETE ...ttt ettt 7
—M AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA .....ocvevvieeeeceececeeeeeeeeeeeienns 8
— A JELENTES LENYEGES KERDESKORE .....vovevieeveciceeceeeeeeeeeteeeeee e 9
— AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREL .......vouvvveeeeveieeeeeeeeeeeeeeenas 10
— B MEGALLAPITASOK .....voveveeeeteeeeteeeeteeee ettt 12
—— B JAVASLATOK . .ovieeeeeeeeeeeeeeeteee ettt eae e eaeseeteneete e se s sesaeneene 15
—— B0 MELLEKLETEK c..vieecteeete ettt ettt ettt en et eaeneetene et neeseenenesaenens 17

I. 5Z. MeEllEKIEt: ErtelMEZE SZOUAT ........eeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e 17
—B FUGGELEK: ESZREVETELEK ....vvveeveveeeeeeeeeeeteeeeteeeete ettt seene e 19
— ROVIDITESEK JEGYZEKE ....vvvieeeveeieeeeeeeeeeeeeeeeeete ettt 21






OSSZEGZES

A Széchenyi Zsigmond Mezdégazdasagi Szakgimnazium, Szakkozépiskola és Kollégium belsd
kontrollrendszere, pénziigyi és vagyongazddlkodasa nem biztositotta a kozpénzek szabalyos
felhasznalasat, a nemzeti vagyonnal valo atlathato és elszamoltathato gazdalkodast, nem
ervenyesiilt a felelos gazdalkodas. Az Intézmény nem volt védett a korrupcioval szemben.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Magyarorszag versenyképességének és a magyar gazdasag fejlédésének alapvetd feltétele a magyar munkavallalok
megfelel§ szakmai képzettsége és felkésziltsége, amelyben a szakképzési rendszernek dénté szerepe van. A mez6-
gazdasag vonatkozasaban is kiemelten fontos ez, hiszen a magyar mez&gazdasag piaci versenyképességét és ered-
ményességét nagymértékben befolydsolja az agrarszférdban dolgozdk képzettsége, felkésziltsége. A szakképzés leg-
jelent8sebb szinterei a szakképz§ iskolak. Az eredményes és célszerl szakképzés alapja és alapvetd feltétele a szak-
képzd intézmények kozpénzekkel és a kozvagyonnal valo torvényes, atlathaté és a korrupciéval szembeni védelmet
biztosité miikddése és gazdalkoddsa. Ezért ezen szervezetekkel szemben is alapvetd tarsadalmi igény, hogy a rajuk
bizott kozpénzekkel, kbzvagyonnal szabalyosan gazdalkodjanak. Emellett a szakképzésben részt vevs pedagdgusok,
tanuldk és a szUlSk jogos elvarasa, hogy a szakképz§ iskoldk miikodése atlathatd és elszamoltathato legyen. Mindezen
igényekkel 6sszhangban, a kbzpénzlgyek atlathatdsaganak elémozditdsa, a kozvagyon védelme érdekében kerdlt sor
az agrar-szakképzd iskolak bels6 kontrollrendszerének és gazdalkoddsanak ellenérzésére.

= Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A Széchenyi Zsigmond Mez6gazdasagi Szakgimnazium, Szakkozépiskola és Kollégium belsé kontrollrendszerének ki-
alakitasa és mikodtetése nem volt szabalyszerd a 2016-2017. években a kontrollkdrnyezet kialakitasanak hidnyossa-
gai, a szabalytalan gazddlkodasi jogkdrgyakorlas, valamint az integralt kockazatkezelési és a nyomon kdévetési rend-
szer hianya miatt. Nem biztositotta a szabalyszerl kozpénzfelhasznalds feltételeit.

A Széchenyi Zsigmond Mez6gazdasagi Szakgimnazium, Szakkozépiskola és Kollégium pénzlgyi gazdalkodasa nem
volt szabdlyszer( a 2016. évben, mert a kotelezettségvallaldsok nyilvantartasa nem felelt meg a jogszabalyi el8ira-
soknak.

A Széchenyi Zsigmond Mez6gazdasagi Szakgimndzium, Szakkdzépiskola és Kollégium vagyongazdalkodasa nem
volt szabalyszerl a 2016-2017. években, mert a koltségvetési beszamoldk mérleg tételei leltarral nem voltak alata-
masztottak, ezéltal az Intézmény koltségvetési beszamoldja nem mutat megbizhatd, valds képet vagyoni helyzetérdl.

A Széchenyi Zsigmond Mez6gazdasagi Szakgimnazium, Szakkdzépiskola és Kollégiumnal az integritas kontrollok
kiépitése és miikodtetése nem volt megfelel§ a 2016-2017. években, mert nem végzett kockdzatelemzést, és nem
mkodtetett integritast erésitd kotelez8en és nem kotelez8en el8irt kontrollokat.

Az Allami SzamvevEszék a jelentésben foglalt megallapitasok alapjan a Széchenyi Zsigmond Mez&gazdaséagi Szak-
gimnazium, Szakkozépiskola és Kollégium igazgatdja részére 9 javaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitasa
volt, hogy a kdzponti koltségvetési szervre vonatkozé ira-
nyito szervi feladatellatas a jogszabalyi el6irdsok betarta-
saval tortént-e; a kozponti koltségvetési szerv belsd kont-
rollrendszerének kialakitdsa és mikodtetése szabalyszer(
volt-e, biztositotta-e az atlathatd, szabalyszer(i, gazdasa-
gos, hatékony és eredményes gazdalkodas feltételeit. Ki-
épitették és er@sitették-e a korrupciods kockazatok kezelé-

sét szolgdld integritds kontrollokat; az intézményt érinté

atszervezések lebonyolitdsa szabdlyszerlen tortét-e;

megteremtették-e a teljesitményellenérzés feltételeit.
Tovabba annak megadllapitdsa, hogy a szervezet gazddlkoddsa sordn elszamoltathaté és megfelel-e annak az Alaptor-
vényben meghatarozott alapvetésnek, hogy Magyarorszag a kiegyensulyozott, atlathatd és fenntarthatd koltségve-
tési gazdalkodas elvét érvényesiti. Ervényesiil-e a nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja, azaz a szervezet
vagyona a kozérdeket szolgdlja, a kozos szlkségletek kielégitése és a természeti er6forrdsok megdvasa, valamint a

jové nemzedékek szlkségleteinek figyelembevétele mellett.



AZ ELLENORZES TERULETE

Széchenyi Zsigmond Mezogazdasagi Szakgimnazium,

Szakkﬁzépiskola és Kollégium

A Somogyzsitfan taldlhatd Széchenyi Zsigmond Mez6gazdasagi
Szakgimnazium, Szakkozépiskola és Kollégium kdznevelési in-
tézmény. Az Intézmény?! tevékenysége szakgimnaziumi, szak-
kdzépiskolai nevelés-oktatas és kollégiumi ellatas, valamint fel-
néttoktatds.

A képzések mez8gazdasagi, erdészeti és vadgazdalkodasi
terileten folynak.

Az Intézmény alapitdja és irdnyitd szerve a FoldmUvelésigyi
Minisztérium, jelenleg Agrarminisztérium. Az Igazgat6? szemé-
lye az ellenérzés id6szakdaban nem valtozott.

Az Intézmény sajat gazdasagi szervezete Utjan latta el a gaz-
dalkodasaval kapcsolatos feladatokat.

Az Intézmény koltségvetési bevétele 2016-ban 593,8 millié
Ft, 2017-ben 606,1 millid Ft volt, koltségvetési kiadasa 2016-
ban 598,48 millid Ft, 2017-ben 600,1 millid Ft volt. Az atlagos

statisztikai allomanyi létszam 101 6 volt a 2017. évben.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ? ellendrzi a koltségvetési szervek gazdalkodasat, mikodését, hogy
megallapitasaival tdmogassa az ellenérzott szervezetek szabdlyszer( gaz-
dalkodasat, javaslataival el@segitse az Alaptorvényben* megfogalmazott
alapvetések érvényesilését a mindennapi életben a szervezetek szintjén.

Az egyes ellen6rzések megallapitasaival és egy id6szak ellenérzési ered-
ményeinek elemzésével az ASZ rairanyithatja a jogalkotdk figyelmét a koz-
ponti alrendszerben vagy annak egy agazataban esetlegesen felmeril§
pénzlgyi, szabdlyozasi feszlltségekre.

Az elvégzett ellendrzések soran az ASZ ,j6 gyakorlatokat” is azonosithat,
melyeket tandcsadd funkcioja keretében szélesebb kdrben is megismertet-
het az érintettekkel, ezdltal is hozzajarulva a koltségvetési rendszer szaba-
lyozott, atlathatd, kiegyensulyozott és fenntarthatd mikodéséhez.

Az ellenérzés a szervezet kockazatértékelése alapjan, az egyedi és lé-
nyeges jellemzék figyelembevételével, az ellenérzésre kivalasztott modul-
lal torténik.

Az integritas- és belsé kontroll modul a kdzponti kdltségvetési szerv mi-
kodésének irdnyitottsagat, korrupcio elleni védettségét értékeli.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikddtetése nélkil nem valdsit-
haté meg a kdzpénzek, a kbzvagyon atlathatd, szabalyos, gazdasagos, ha-
tékony és eredményes felhasznaldsa. A belsé kontrollrendszer azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miikodésik és gazdalkoddsuk soran
a tevékenységeket szabalyszerlien hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a ka-
roktol és a nem rendeltetésszer(i hasznalattol.

Az dllamhdztartas kdzponti alrendszerébe tartozé szervezet vagyona a

nemzeti vagyon része, és az Alaptdrvény is rogziti, hogy a vagyonnal valé
gazddalkodas célja a kdzérdek szolgalata.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az iranyito szerv ellenorzott koltségvetési szervre vonatkozo
feladatellatasa szabalyszerii volt-e?

rien tortent-e?

?— A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetese szabalysze-

? A koltségvetési szerv pénziigyi gazdalkodasa szabalyszerti
volt-e?

F A koltségvetési szerv vagyongazddlkodasa szabalyszerti volt-€?

A koltsegvetesi szervnél alakitottak-e ki a teljesitmény mérésére
alkalmas kovetelményeket?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

A belsé kontroll rendszer kialakitdsa és mikodtetése, a vagyongazdalko-
das, tovabba az integritds kontrollok kiépitettsége tekintetében a 2016. és
a2017. év.

Az irdnyito szervi feladatellatds és a pénzigyi gazdalkodas tekintetében
a 2016. év. A teljesitmény ellenérzés feltételei tekintetében a 2017. év.

Az ellenorzés targya

Az ellenbrzott szervezetre vonatkozé iranyitd szervi feladatok ellatasa. Az
intézmény belsd kontroll rendszerének kialakitdsa és mikodtetése. Az in-
tézmény pénzlgyi és vagyongazdalkodasa, atalakitasanak vagy atszervezé-
sének lebonyolitasa. Az intézménynél az integritaskontrollok kiépitettsége,
az integritas szemlélet érvényesulése, a teljesitményellendrzés feltételei.

Az ellenorzott szervezet

Széchenyi Zsigmond Mez6gazdasagi Szakgimnazium, Szakkozépiskola és
Kollégium és iranyitdszerve az Agrarminisztérium.

Az ellenorzés jogalapja

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv . 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(3) és
(6) bekezdései, (4) bekezdés a), pontja, valamint Aht. 61. § (2)
bekezdésének elGirdsai képezik.

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, az ellenérzott
id6szakban hatélyos jogszabdlyok, az ellen6rzés szakmai szabdlyai, a jelen
ellendrzésre iranyadd ASZ modszertanok figyelembevételével hajtotta
végre.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), minta-
vételezés, valamint elemz§ eljaras uUtjan tortént. Az ellenérzési bizonyiték-
ként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoztak az ellenérzési program
részletes szempontjainal felsorolt adatforrasok, valamint minden egyéb —
az ellen8rzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabdl informaciot
tartalmazé — dokumentum.

Az ellen6rzés lefolytatdsahoz az ellen8rzott szervezet tanusitvanyok ki-
toltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkuldésével szol-
galtatott adatokat, amelyek valédisagat és teljes korliségét az ellendrzott
szervezet vezet@je altal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolta. A
rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok kontrollja az ellenérzés kere-
tében tortént.

A kozponti koltségvetési szerv belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek
kialakitdsara és mikodtetésére vonatkozd értékelés:

—® | szabalyszer(d”, amennyiben az értékelt tertleten az elért ,igen” va-
laszok szazalékban kifejezett, egész szdmra kerekitett aranya leg-
alabb 85 %,

—® _nem szabdlyszer(”, ha nem éri el a 85%-ot.

A kontrollrendszer egésze esetében a ,szabdlyszer(” értékelésnek a
szdzalékos értéken felll tovabbi feltétele, hogy egyik kontrollterilet sem
kaphat ,nem szabalyszer(” értékelést.

A kiadasok ellenérzésére a 2016-2017 év vonatkozasaban kerdlt sor. A
kiadasok (kllsé személyi juttatdsok, felhalmozasi kiadasok, dologi kiada-
sok) esetében az ellenérzés azokra a legnagyobb értékl tételekre — a 1é-
nyeges sokasagra — terjedt ki, melyek dsszértéke eléri a teljes sokasag dssz-
értékének 50%-at.

A 2017. évikiaddsok esetében a lényeges sokasag tételes ellenbrizésére
kerdlt sor.

A 2016. évi kiaddsok elszamoldsanak szabdlyszer(iséget a Iényeges so-
kasagbdl véletlen mintavételi eljardssal kivalasztott tételek alapjan ellen-
rizte az ASZ.

A 2017. évi beruhazasok, felljitasok végrehajtdsanak, valamint a fel-
adatellatast szolgald dllami vagyontargyak év végi értékelésének szabaly-
szerségének esetében tételes ellenérzésre kerult sor.

A 2017. évi feladatellatast szolgdld allami vagyontdrgyak haszndlatanak
szabalyszer(iségét a teljes sokasaghol véletlen mintavétellel kivalasztott té-
telek alapjan ellenérizte az ASZ.

A mintavétellel ellen6rzott tertletek esetében minden egyes tétel vo-
natkozdsdban a hasznalat és az elszamolas szabalyszerlségére vonatkozo
kérdéseket tettlink fel. Szabalyszer(inek értékeltlink egy ellenérzott teri-
letet, amennyiben 95%-os bizonyossaggal az ellenérzott sokasagban az at-
lagos hibaarany legfeljebb 10%, nem szabalyszer(inek, amennyiben 10%-
nal magasabb aranyt képviselt.

Az ellen6rzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ-ének vonatkozé eléirasai alapjan biztositotta az ASZ.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito szerv ellenorzott koltségvetési szervre vonatkozo
feladatellatasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Irdnyito szerv® Intézményre vonatkozé feladatellatdsa a

2016. évben szabalyszerii volt.

Az Irdnyitd szerv az Aht.b-ban foglalt jogkdrében eljarva kiadmanyozta az
Intézmény alapitd okiratanak modositasat a szakképzés rendszerét érinté
szabalyozasi kornyezet valtozasa miatt.

Az Irdnyitd szerv az Aht. és az Ahsz.” el6irdsa alapjan jévahagyta az In-
tézmény elemi koltségvetését és éves koltségvetési beszamoldjat, besza-

moltatta az Intézményt az éves szakmai feladatellatasrol.

2. A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése szabaly-

szeruen tortént-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Intézmény belso kontroll rendszerének kialakitasa és m-

kodtetése nem volt szabalyszeri(i a 2016-2017. években.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitdsa nem volt szabalyszer( a
2016-2017. években. Az Intézmény Igazgatdja a Bkr.2 6. § (1) bekezdése c)
pontjaban foglaltak ellenére nem hatarozta meg az etikai elvarasokat a
szervezet minden szintjén, tovabba a Bkr. 6. § (4) bekezdésében elbirtak
ellenére nem szabdlyozta az integritast sérté események kezelésének elja-
rasrendjét, valamint belsd szabalyzatban nem rendezte az Avr.® 13. § (2)
bekezdés f) pontjaban foglaltak ellenére a gépjarmdivek igénybevételének
és hasznalatdnak rendjét és az Avr. 13. § (2) bekezdés és a g) pontjaban
foglaltak ellenére a telefonok hasznalatat. Az Intézmény nem készitette el
szdmlarendjét a Szamv. tv.1° 161. § (1) bekezdésében el8irtak ellenére.

KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT a Bkr. 3. § b) pontja-
ban foglaltak ellenére az Intézmény Igazgatdja nem alakitott ki 2016.09.30-
ig, tovabba a Bkr. 6. § (4) bekezdésében elbirtak ellenére nem szabdlyozta
az integralt kockazatkezelés eljdrasrendjét 2016.10.01-t6l, nem alakitott ki
integralt kockazatkezelési rendszert.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK keretein beliil a gazdélko-
dasi jogkorok gyakorldsa a 2016-2017. években nem volt szabalyszer(. Az
Intézmény az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a kiadasi elé-
irdnyzatok felhaszndaldsat nem tdmasztotta ald irasbeli kotelezettségvalla-
lassal, valamint az Aht. 38. § (1) bekezdés elSirdsa ellenére teljesités igazo-
las nélkul fizetett ki kiaddsokat.
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Megdllapitasok

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER kialakitasa és m(ikodtetése nem volt szabalyszer(i a 2016-2017.
években. Az Intézmény az Info tv.}? 30. § (6) bekezdésében elbirtak elle-
nére nem szabalyozta a kozérdek( adatok megismerésére iranyuld igények
teljesitésének rendjét, valamint az Info tv. 24. (3) bekezdésében foglaltak
ellenére nem készitett adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot.

NYOMON KOVETESI RENDSZERT az Intézmény Igazgatdja
a Bkr. 10. §-aban elGirtak ellenére nem alakitott ki a 2016-2017. években.

Az Intézmény Igazgatdja a 2016-2017. években eleget tett a Bkr. 11. §
(1) bekezdésében eldirt nyilatkozattételi kotelezettségének a belsd kont-
rollrendszer min8ségének értékelésére vonatkozdan. A nyilatkozat tartal-
méat az ASZ jelen ellenérzése nem igazolta.

AZ INTEGRITAS KONTROLLOK KIEPITESE ES
MUKODTETESE nem volt megfelel§ a 2016-2017. években. Az In-
tézmény nem végzett kockdzatelemzést, és nem mukdodtetett integritdst
erdsitd kotelez6en és nem kotelezéen el8irt kontrollokat.

3. A koltségvetési szerv pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeri

volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Intézmény pénziigyi gazdalkoddsa a 2016. évben nem volt
szabalyszerdi.

A KOTELEZETTSEGVALLALASOK NYILVANTAR-
TASA 3 2016. évben nem volt szabélyszerd, mert az Intézmény az Ahsz.
39.§ (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem gondoskodott a kotelezett-

ségvallalasok jogszabalynak megfeleld nyilvantartasardl, a nyilvantartds az
Ahsz. 14. melléklet 1. 4.

—® 3) pontja ellenére nem tartalmazta a pénzugyi ellenjegyzésre vonat-
kozé adatokat, és a kotelezettségvallaldst tanusitd dokumentum
keltét,

—® ¢) pontja ellenére a pénzigyi teljesitési hataridéket,

—® g) pontja ellenére a pénzlgyi teljesitések datumat.

4. A koltségvetési szerv vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Intézmény vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszer( a
2016-2017. években.

Az Intézmény a 2016-2017. években az Ahsz. 5. § (1) bekezdés és az Ahsz.
22.§ (1)-(2) bekezdésében, valamint a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére nem tamasztotta ald koltségvetési beszamoldja mérleg
tételeit leltarral.
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Megdllapitdsok

5. A koltségvetési szervnél alakitottak-e Ki a teljesitmény méré-
sére alkalmas kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas Az Intézmény nem alakitotta ki a teljesitmény mérésére alkal-
mas kovetelményeket a 2017. évben.

Az Intézmény nem képzett a szervezeti célok eléréséhez szliikséges felada-
tok és folyamatok mérésére szolgdld indikatorokat, mérészamokat, feladat
és teljesitménymutatdkat, igy nem biztositottak a teljesitménymérés fel-
tételeit.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Széchenyi Zsigmond Mezogazdasagi Szakgimnazium,
Szakkozépiskola és Kollégium igazgatojanak

1. Gondoskodjon az etikai elvarasok meghatarozasarol a szervezet min-
den szintjén a jogszabalyi eléirasnak megfelelden.
(2. megallapitas 1. bekezdés 2. mondat 1. tagmondata alapjan)

Gondoskodjon a szervezeti integritdst serté események kezelésének el-
jarasrendje szabalyozasarol a jogszabalyi eldiras szerint.

(2. megallapitas 1. bekezdés 2. mondat 2. tagmondata alapjan)

3. Gondoskodjon az Intézmény szamlarendjének elkészitésérdl a jogsza-
balyi eldiras szerint.
(2. megallapitas 1. bekezdés 3. mondata alapjan)

4. Gondoskodjon az integralt kockdzatkezelési rendszer kialakitdasardl a
jogszabalyi eldirds szerint.
(2. megallapitas 2. bekezdése alapjan)
5. Gondoskodjon arrol, hogy a kételezettségvallalasokra a jogszabalyi
eldirasoknak megfelelden keriiljon sor.
(2. megallapitas 3. bekezdés 2. mondat 1. tagmondata alapjan)
6. Gondoskodjon a teljesitésigazolasok elvegzésérdl jogszabalyi elbirds

szerint.

(2. megallapitas 3. bekezdés 2. mondat 2. tagmondata alapjan)
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Javaslatok

Gondoskodjon a szervezet tevékenységenek, a celok megvalositasanak
nyomon kovetését biztosito rendszer kialakitasarol a jogszabalyi elo-
irds szerint.

(2. megallapitas 5. bekezdés 1. mondata alapjan)

Intézkedjen a kotelezettsegvallaldasok részletezd nyilvantartasanak jog-
szabalyi eléirasoknak megfelel6 vezetésérol.

(3. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi elGirasoknak megfeleléen a mérleg tételeit
alatamaszto leltar elkészitésérol, amely tételesen, ellendrizheté modon
tartalmazza a mérleg fordulonapjan meglévo eszkézoket és forrdasokat
mennyiségben és értékben.

(4. megallapitas 1. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

dllami vagyon kezel6je /va-
gyonkezeld

atalakitas

belsé ellenbrzés

bels kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teri-
letei

fenntartd

hasznositas

informacids és kommunika-
cios rendszer

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allam tulajdondban |évé dolog, valamint a dolog mddjara hasznosithato termé-
szeti erd,

b) az a) pont hatélya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozasaban tor-
vény az allam kizarélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban lév6 tagsagi jogviszonyt megtestesité értékpapir, illetve az
allamot megillet6 egyéb tarsasagi részesedés,

d) az allamot megilleté olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkez8 jogosultsag,
amelyet jogszabaly vagyoni értékd jogként nevesit.

e) az allam tulajdondban 1évd pénzigyi eszkozok

(Forras: Vtv. 2 1. § (2) bekezdése)

Az allami tulajdondban 4all6 vagyon tekintetében —a nemzeti vagyonrél szélé térvény-
ben vagyonkezel6ként meghatarozott azon személy, amellyel az allami vagyon va-
gyonkezelésére a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. valamint annak jogel&dje, vagy
az allami tulajdonosi joggyakorldja vagyonkezelési szerz6dést kotott, tovabba akit tor-
vény vagyonkezelSnek kijel6lt. (Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés b) pontja)

A koltségvetési szerv dltalanos jogutddlassal torténd megszintetése atalakitdssal tor-
ténhet. Atalakitas az egyesités, a szétvalas, vagy ha az alapitd szerv a koltségvetési
szervet megszinteti, és az atalakitds soran a megszintetett kdltségvetési szerv jog-
utodjaként Uj koltségvetési szervet alapit. (Forras Aht. 11.§(2) bekezdés)

Flggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet(i megkozelitéssel és
moddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitasi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a m(ko-
dés és gazdalkodds sordn a tevékenységeket szabalyszer(ien, gazdasagosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az eréforrdsokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(i haszna-
lattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, az integralt kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek,
az informacids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kdvetési (monitoring)
rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Az a természetes vagy jogi személy, aki vagy amely a kdznevelési feladat ellatasara
valé jogosultsdagot megszerezte vagy azzal rendelkezik, és a kdznevelési intézmény
mUkodéséhez sziikséges feltételekrél gondoskodik. (Forras: Koznev. tv. 12 4. § 9. pont)
A nemzeti vagyon birtokldsanak, haszndlatanak, hasznok szedése jogdnak barmely —
a tulajdonjog atruhdzdsat nem eredményez§ — jogcimen torténd atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitdsat. (Forras:
Nvtv.*3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informacidok a megfeleld id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)
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Mellékletek

integritas

irdnyité szerv/feligyeleti
szerv

kockazat

integralt kockazatkezelési
rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

nyomon kovetési rendszer
(monitoring)

vagyongazddlkodas

Az integritas — egyik gyakran hasznalt jelentése szerint — az elvek, értékek, cselekvé-
sek, mddszerek, intézkedések konzisztenciajat jelenti, vagyis olyan magatartasmaodot,
amely meghatarozott értékeknek megfelel. Integritas-iranyitasi rendszer bevezetése
a szervezetben a szervezethez rendelt kozfeladatok integritds szempontu ellatasat, az
érték alapu mikodéssel (integritdssal) 6sszefliggd szervezeti kbvetelmények kévetke-
zetes érvényesitését jelenti. (Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Allamhaztartasi
Belsé Kontroll Standardok és Gyakorlati Utmutatd 1.6. Etikai értékek és integritas 46.
oldal, 2017. szeptember)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht.-ban meghatdrozott irdnyitasi hataskort
gyakorlé szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A kockazat annak a valdszinUségét jelenti, hogy egy vagy tdbb esemény vagy intézke-
dés nem kivant modon befolyasolja a rendszer mikodését, céljainak megvaldsuldsat.
(Forras: Javaslatok a korrupcios kockdzatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellen6r-
zési médszertan 35. oldal, AS?)

Olyan folyamatalapu kockdzatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazdasaval, a szervezet célki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak tel-
jes korl azonositasat, azok meghatdrozott kritériumok szerinti értékelését, valamint
a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak
nyomon kovetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktober 1-jétdl)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott olyan elvek, eljardsok, belsé szabalyza-
tok 6sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatok, egy-
értelmdek a felelGsségi, hatdskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak, ismertek
és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathaté a human-
eréforras-kezelés, biztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban valé elkotele-
zettség fejlesztése és elGsegitése. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetdje altal a szervezeten belil kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockadzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetBje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a célok
megvaldsitdsdnak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely az operativ tevékeny-
ségek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdél, valamint az
operativ tevékenységektdl figgetlentl miikodé belsé ellenérzésbdl all. (Forras: Bkr.
10. §)

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo, elsédlegesen
a kozfeladatok elldtdsdhoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégitéséhez
szikséges, egységes elveken alapuld, atlathato, hatékony és koltségtakarékos mikod-
tetése, értékének megérzése, allaganak védelme, értéknovel§ hasznalata, hasznosi-
tdsa, gyarapitdsa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak ellatasa
szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése. (Forras: Nvtv. 7. § (2)
bekezdése)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek

vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsdnak
megfeleloen.

Az ellendrzott szervezetek vezetoi a jelentéstervezet megallapitdsaira nem tettek észrevételt.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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T Intézmény

2 |gazgatd
3Asz

4 Alaptorvény
5 Irdnyitd szerv
¢ Aht.

7 Ahsz.

8 Bkr.

9 Avr.

10Szamv.tv.

1 Info tv.
2 Vty.
1B Kdznev. tv.

14 Nvtv.

Széchenyi Zsigmond Mez6gazdasagi Szakgimndzium, Szakkdzépiskola és
Kollégium

Széchenyi Zsigmond Mez6gazdasagi Szakgimnazium, Szakkdzépiskola és
Kollégium igazgatdja

Allami Szamvevdszék

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

Foldm(iveléstgyi Minisztérium/Agrarminisztérium

az allamhaztartasrél széld 2011. évi CXCV. torvény

az allamhaztartas szamvitelérdl szolé 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésrél
52616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

az dllamhaztartasi torvény végrehajtasarol sz616 368/2011 (XI1.31.) Korm.
rendelet

a szamvitelr6l sz6l6 2000.évi C. tdrvény

az informaciods 6nrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol
52016 2011. évi CXII. térvény

az allami vagyonrdl sz6lo 2007. évi CVI. torvény
(hatalyos: 2007. szeptember 25-t4l)

a nemzeti kdznevelésrdl szold 2011. évi CXC. torvény
(hatélyos: 2012. szeptember 1-jétél)

a nemzeti vagyonrol szolé 2011. évi CXCVI. torvény
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