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OSSZEGZES

A miskolci székhelyii Debreczeni Mdrton Mezbgazdasdgi és Elelmiszeripari Szakgimndzium
¢és Szakkozeépiskola belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikodtetése, valamint a pénz-
tigyi és vagyongazdalkodasa nem volt szabdlyszerii, ezaltal a 2016-2017. években nem volt
biztositott a felelos gazdalkodas, az atlathato és elszamoltathato kozpénzfelhasznalas és a
vagyon értékének megorzése. Az integritdsi kontrollok kiépitettsége nem tamogatta a kor-
rupcios és miikodési kockdzatok elleni védelmet.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Magyarorszag versenyképességének és a magyar gazdasag fejl6désének alapvetd feltétele a magyar munkavallaldk
megfelel§ szakmai képzettsége és felkésziltsége, amelyben a szakképzési rendszernek donté szerepe van. A mez6-
gazdasag vonatkozasaban is kiemelten fontos ez, hiszen a magyar mez&gazdasag piaci versenyképességét és ered-
meényességét nagymértékben befolyasolja az agrarszféraban dolgozok képzettsége, felkésziiltsége. A szakképzés leg-
jelent8sebb szinterei a szakképz§ iskolak. Az eredményes és célszerl szakképzés alapja és alapvetd feltétele a szak-
képzd intézmények kozpénzekkel és a kozvagyonnal vald térvényes, atlathatd és a korrupcidval szembeni védelmet
biztosité miikddése és gazdalkoddsa. Ezért ezen szervezetekkel szemben is alapvetd tarsadalmi igény, hogy a rajuk
bizott kozpénzekkel, kbzvagyonnal szabalyosan gazdalkodjanak. Emellett a szakképzésben részt vevé pedagdgusok,
tanuldk és a szUlSk jogos elvarasa, hogy a szakképz6 iskoldk mikodése atlathatd és elszamoltathatd legyen. Mindezen
igényekkel 6sszhangban, a kbzpénzlgyek atlathatdsaganak elémozditdsa, a kdzvagyon védelme érdekében kerilt sor
az agrarszakképz§ iskolak belsd kontrollrendszerének és gazdalkodasanak ellenérzésére.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

A Foldmliveléstigyi Minisztérium az irdnyito szervi feladatait szabalyszer(ien latta el.

A Debreczeni Marton Mez&gazdasagi és Elelmiszeripari Szakgimnazium és Szakkdzépiskola belss kontrollrendsze-
rének kialakitasa és mikodtetése nem volt szabalyszer(i. Nem gondoskodtak a szabalyszer(i kontrollkérnyezet kiala-
kitasardl, ezaltal nem teremtették meg a szabalyszer(i kdzpénzfelhasznalas feltételeit. A gazdalkodasi jogkorok gya-
korldsara jogosult személyekrél és alairds-mintdjukrél nem vezettek naprakész nyilvantartast. A kiadasi és bevételi
el6iranyzatok teljesitésére kihaté gazdasagi eseményekrél nem vezettek részletez§ nyilvantartast. Az intézmény nem
rendelkezett a 2017. évre vonatkozd alairt koltségvetési beszamoldval.

A pénzlgyi gazdalkodas és a vagyongazdalkodas nem volt szabdlyszer(, mert a Debreczeni Marton Mez&gazdasagi
és Elelmiszeripari Szakgimnazium és Szakkdzépiskolanal 2016-ban nem vezettek a kotelezettségvéllaldsokrdl és mas
fizetési kotelezettségekrdl az dllamhaztartas szamvitelérdl sz616 kormdanyrendeletben el8irt tartalmua nyilvantartast,
illetve a 2016-2017. években a mérleg tételeinek aldtdmasztasahoz nem allitottak dssze leltart. A kiadasi és bevételi
el6iranyzatok teljesitésére kihatd gazdasagi eseményeket tartalmazé részletezé nyilvantartdsok, tovabba leltarak hi-
anya miatt nem igazolhatd a 2016. évi koltségvetési beszamold, valamint a 2017. évi beszamold adatok valddisaga.

Az integritds kontrollrendszer kiépitettségének és miikodésének szintje a 2017. évben nem volt megfeleld.

Az Allami SzdmvevSszék a Debreczeni Marton Mez6gazdasagi és Elelmiszeripari Szakgimnazium és Szakkozépis-
kola igazgatéjanak 17 javaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megitélése
volt, hogy az ellendrzott intézményre vonatkozd irdnyitéd
szervi feladatellatds a jogszabadlyi el8irdsok betartasaval
tortént-e; az intézménynél a belsé kontrollrendszer kiala-
kitdsa és miikodtetése szabalyszer( volt-e, biztositotta-e
az atladthatd, szabalyszerd, gazdasagos, hatékony és ered-
meényes gazdalkodas feltételeit; az intézmény pénzlgyi és
vagyongazddlkoddsa megfelelt-e a jogszabalyi elGirdsok-
nak és belsé szabalyzatainak. Az ellen6rzés keretében az

ASZ' értékelte az intézmény korrupcids kockdzatainak ke-

zelését szolgdld integritds kontrollok kiépitettségét és az
integritas szemlélet érvényesiilését. Az ASZ értékelte, hogy az intézménynél megteremtették-e a teljesitményellen-
6rzés feltételeit. Ertékelte tovabba, hogy érvényesiilt-e a nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja, azaz a
szervezet vagyona a kozérdeket szolgalta, a kozos sziikségletek kielégitése és a természeti eréforrdsok megdvasa,

valamint a jov6 nemzedékek szikségleteinek figyelembevétele mellett.



AZ ELLENORZES TERULETE

Debreczeni Marton Mezogazdasagi és Elelmiszeripari

Ter]
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Szakgimnézium és Szakkﬁzépiskola
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A miskolci székhelyld Debreczeni Marton Mez8gazdasagi és
Elelmiszeripari Szakgimnazium és Szakkdzépiskola alaptevé-
kenysége szerint szakgimndaziumi és szakkdzépiskolai nevelést-
oktatast, valamint feln&ttképzést végzett mez6gazdasagi és
élelmiszeripari szakmacsoport szerinti képzések keretében.

Az irdnyitd szervi feladatokat az ellenérzott id6szakban az
intézmény?, mint kéznevelési intézmény fenntartdja® a Fold-
mUveléstgyi Minisztérium latta el.

Az intézmény nem rendelkezett gazdasagi szervezettel. A
fenntarto éltal kijeldlt gazdasagi szervezet® az ellendrzott id6-
szakban nem valtozott.

Az intézmény feladatellatasat nemzeti tulajdonu ingatlanok

biztositottak, amely az iskola, a mlhely és gazdasagi épliiletek-
bél, tovdbbad mez6gazdasdgi foldterlletekbdl, novény- és

Uveghazakbdl alltak.

Az intézmény munkavallaldinak atlagos statisztikai allomanyi létszama
2016-rél 2017-re 53 f6rél 61 f6ére emelkedett volt. A munkaltatdi jogokat
az igazgatd® gyakorolta, személye az ellendrzott idészakban nem valtozott.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Az dllamhdztartas kozponti alrendszerébe tartozd szervezet vagyona a
nemzeti vagyon része és az Alaptorvény® is rogziti, hogy a vagyonnal valé
gazdalkodas célja a kdzérdek szolgdlata. Az ASZ ellenérzi az éves koltség-
vetési torvény végrehajtasat, az ellenbrzés soran feltart kockdzatok és a
terilet folyamatos kockdzatelemzésével beazonositott kockdzatok keze-
lése érdekében rdépuld ellendrzésekkel ellenérzi a koltségvetési szervek
gazddlkoddsat, mdkodését, hogy az ellendrzések megallapitasaival tdmo-
gassa az ellendrzott szervezetek szabalyszer( gazdalkodasat, javaslataival
el@segitse az Alaptorvényben megfogalmazott alapvetések érvényesilését
a mindennapi életben a szervezetek szintjén. A kdzponti koltségvetés rend-
szerében zajld folyamatok holisztikus elemzései, a kockdzatok folyamatos
figyelemmel kisérésének modszerével, az igy kivalasztott szervezetek cél-
zott, hatékony ellenérzéseivel az ASZ betolti a legfébb gazdaségi ellenérzé
szerv kuldetését.

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése nélkil nem valdsit-
hato meg a kdzpénzek, a kdzvagyon atlathatd, szabalyos, gazdasagos, ha-
tékony és eredményes felhasznalasa. A belsd kontrollrendszer azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miikodésik és gazdalkoddsuk soran
a tevékenységeket szabalyszerlien hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a ka-
roktodl és a nem rendeltetésszer( hasznalattdl. A bels§ kontrollrendszer
magaban foglalja mindazon elveket, eljdrasokat és belsé szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy a kdltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és
célja 6sszhangban legyen a szabdlyszer(iséggel, szabalyozottsaggal, vala-
mint a gazdasdgossag, hatékonysag és eredményesség kdvetelményeivel,
az eszkdzokkel és forrasokkal vald gazdalkodasban ne keriljon sor pazar-
lasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznaldsra. Megfeleld, pontos és
naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv miko-
désével kapcsolatosan, és a belsé kontrollrendszer harmonizacidjara, 6sz-
szehangolasara vonatkozd jogszabdlyok végrehajtasra keriljenek. Az integ-
ritds kontrollok kiépitése, erdsitése a szervezet korrupcids kockazatainak
kezelését szolgdlja. A teljesitménykdvetelmények meghatdrozasa és mu-
kodtetése megalapozhatja az intézménynél a teljesitményellenérzés le-
folytatdsat.

Az egyes ellen8rzések megallapitdsaival és egy id8szak ellen&rzési ered-
ményeinek elemzésével az ASZ rairanyithatja a jogalkotdk figyelmét a kéz-
ponti alrendszerben vagy annak egy agazataban esetlegesen felmeril§
pénzlgyi, szabdlyozasi feszlltségekre. Az elvégzett ellenbrzések soran az
ASZ ,j6 gyakorlatokat” is azonosfthat, melyeket tanacsadé funkcidja kere-
tében szélesebb korben is megismertethet az érintettekkel, ezaltal is hoz-
zajarulva a koltségvetési rendszer szabalyozott, atlathato, kiegyensulyo-
zott és fenntarthaté mikodéséhez.

Az ellen6rzés a szervezet kockazatértékelése alapjan, az egyedi és |é-
nyeges jellemzék figyelembevételével tortént.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

F— A fenntarto iranyito szervi feladatellatasa szabalyszerti volt-e?

Az intezmény belso kontrollrendszerének kialakitasa és miikod-
tetése biztositotta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal tor-
teno szabalyszerii gazdalkodast?

?— Az intézmény pénziigyi és vagyongazdadlkodasa szabalyszerti
volt-e?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenOrzés targya

Az irdnyitd szervi feladatellatds és az intézmény pénzlgyi gazdalkoddsa
esetében a 2016. év, az intézmény belsé kontrollrendszere, valamint a va-
gyongazdalkodas tekintetében a 2016-2017. évek és az éves koltségvetési
beszamold jovahagyasdig tartd id6szak (2018. junius 30.), tovabba az in-
tegritas kontrollok, valamint a teljesitmény ellenérzés feltételei vonatko-
zasdban a 2017. év.

Az intézményre vonatkozo iranyité szervi feladatok ellatdsa. Az intézmény
bels§ kontrollrendszerének kialakitasa és mikodtetése. Az intézmény
pénzlgyi és vagyongazdalkodasa. Az intézménynél az integritas kontrollok
kiépitettsége, az integritds szemlélet érvényesilése, valamint a
teljesitményellendrzés feltételeinek rendelkezésre allasa.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalapja

Debreczeni Marton Mez6gazdasagi és Elelmiszeripari Szakgimnazium és
Szakkozépiskola, a gazdalkodasi feladatokat ellatd Vay Adam Gimnazium,
Mez6gazdasagi Szakképz§ Iskola és Kollégium, valamint az iranyitd szervi
feladatokat ellaté Agrarminisztérium (az ellen6rzott id&szakban:
Foldmvelésigyi Minisztérium).

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.” 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(3)
bekezdései, a (4) bekezdés a) pontja és a (6) bekezdés, valamint az Aht.®
61. § (2) bekezdésének elbirdsai képezték.

Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzésre a szakmai program szempontjai, az ellen6rzott id6szakban
hatalyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabdlyai, a jelen ellen6rzésre
iranyadd ASZ mdédszertanok figyelembevételével kerlt sor.
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellen6rzés ideje alatt az ellen6rzott szervezetekkel a kapcsolattartast
az ASZ SZMSZ°-ének vonatkozé el6irdsai alapjan biztositotta az ASZ.

Az ellen6rzési kérdések megvélaszolasahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése az ellenbrzott szervezetek altal rendelkezésre bocsatott do-
kumentumokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevétele-
zés), kérdésfeltevés (informacidkérés), valamint elemzé eljaras utjan tor-
tént. Az ellenérzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tar-
toztak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adat-
forrasok, masrészt minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazd — dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az ellenérzott szervezetek a tandsitva-
nyok kitdltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkiildésé-
vel szolgaltattak adatokat, amelyek valodisagat és teljes korliségét az el-
lendrzott szervezet vezetGje altal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat
igazolta. Az igy rendelkezésre bocsatott adatok, informdaciok kontrollja az
ellendérzés keretében tortént.

Az intézmény belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek kialakitasara és
mUkodtetésére vonatkozo értékelés:

—® LSzabdlyszerl”, amennyiben az értékelt terlleten az elért
Ligen” valaszok szazalékban kifejezett, egész szamra kerekitett ara-
nya legalabb 85 %,

—e ,hem szabdlyszer(”, ha nem érte el a 85%-ot,

Az intézmény bels§ kontrollrendszerének 0Osszesitett értékelése az
egyes részterlletek esetében kapott megfelel6ségi aranyok szamtani at-
laga alapjan tortént és megegyezett a pillérenként (kontrollteriletenként)
alkalmazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkezs eltérésekkel: a kontroll-
rendszer egésze esetében a ,szabdlyszerii” értékelésnek a szazalékos érté-
ken felll tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollterilet sem kaphatott
,hem szabdlyszer(” értékelést.

Amennyiben az ellen8rzott szervezet mikodését és gazddlkoddsat alap-
vet8en meghatdrozé dokumentum hidanya miatt, valamely [ényeges kér-
déskorre vonatkozéan az ASZ megdllapitast tett, tovabbi ellendrzési tevé-
kenységek az adott kérdéskdrrel és az azzal szoros logikai kapcsolatban
|évd kérdéskorokkel — raépuld jelleggel — nem kerultek végrehajtasra.
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MEGALLAPITASOK

1. A fenntarto iranyito szervi feladatellatasa szabalyszeri volt-?

Osszegz6 megallapitas

A fenntarto iranyit6 szervi feladatellatasa szabalyszerii volt.

Az irdnyitasi jogkorok gyakorlasa szabalyszer( volt. A fenntarté az Aht.-ban,
illetve az Avr.’%-ben el8irtak szerint kiadta a tervezés soran alkalmazandé
altalanos és kotelez6en érvényesitendd tervezési kovetelményeket, jova-
hagyta az intézmény elemi koltségvetését és elSiranyzat-maradvanyat, to-
vabba az Ahsz.'el6irasai szerint jovahagyta az intézmény koltségvetési be-
szamoldjat. A fenntartd az igazgatdt az éves feladatellatdsrol beszamol-
tatta.

2. Az intézmény belso kontrollrendszerének kialakitasa és miikod-
tetése biztositotta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal tor-
téno szabalyszeri gazdalkodast?

Osszegz6 megallapitas

Az intézmény belsoé kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kodtetése a 2016-2017. években nem volt szabalyszerii, nem
biztositotta a k6zpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténé
szabalyszer( gazdalkodast.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitasa nem volt szabalyszer(:

—e Az intézmény SZMSZ"-e az Avr. 13. § (1) bekezdés h) pontja
ellenére nem tartalmazta a munkaltatéi jogok gyakorldsanak rend-
jét.

—e Az intézmény a Szamv. tv.23 14. § (4) bekezdésében foglaltak

ellenére a Szdmviteli politika®* keretében nem rogzitette irdsban
azokat a szabalyokat, el6irasokat, médszereket, amelyekkel megha-
tarozza, hogy mit tekint a szdmviteli elszamolas, az értékelés szem-
pontjabdl kivételes nagysagu vagy el6forduldsu bevételnek, koltség-
nek, raforditdsnak, tovabba nem hatdrozta meg, hogy az értékelés
alapjan alkalmazott gyakorlatot milyen okok miatt kell megvaltoz-
tatni.

—® A Szamviteli politikdn a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésében
foglaltak ellenére torvénymaodositas esetén a valtozasokat nem ve-
zették at, mert a rendkivili bevételek és kiaddsok meghatarozasat
és elszamolasi szabalyait annak ellenére tartalmazta, hogy ezeket a
besoroldsokat és el6irdsokat a Szamv. tv. 2016. januar 1-t6l meg-
szUntette.
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Megdllapitasok

—e A Szamlarend®™ az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében el&irtak el-
lenére nem tartalmazta minden alkalmazasra kijelolt szamla szam-
jelét és megnevezését, a szamla értéke novekedésének, csokkené-
sének jogcimeit, tovabba az Ahsz. 51. § (3) bekezdésében foglaltak
ellenére a pénzigyi kdnyvvezetéshez készilt dsszesitd bizonylatok
(feladasok) elkészitésének rendjét, valamint az Osszesitd bizonylat
tartalmi és formai kovetelményeit.

—e Az igazgatd a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére
nem készitette el az intézmény ellenérzési nyomvonalat.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT aBkr.'°7.§ (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére az igazgatd a 2016. szeptember 30-ig nem
mukodtetette. Az integralt kockdzatkezelési rendszert a Bkr. 7. § (1) bekez-
désében foglaltak ellenére az igazgatd 2016. oktéber 1-t8l nem mikddte-
tette. A Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem mérték fel az
intézmény tevékenységében rejlé és szervezeti célokkal 6sszefliggd kocka-
zatokat, tovabbd nem hataroztdk meg az egyes kockazatokkal kapcsolat-
ban szlkséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos
nyomon kovetésének modjat.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK gyakorldsa nem volt sza-
balyszer(i. Az intézménynél az Avr. 60. § (3) bekezdésében el6irtak ellenére
nem vezettek naprakész nyilvantartast a gazdalkodasi jogkordk gyakorla-
sara jogosult személyekrdl és aldirds-mintajukrol.

Az Ahsz. 5. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére az intézménynél a ki-
addsok és bevételek teljesitése tekintetében a 2016. évi kdltségvetési be-
szamoldt és a 2017. évi beszdmold adatokat részletezd nyilvantartasokkal
nem tdmasztottak ald, mert az Ahsz. 39. § (1) bekezdésben el&irtak elle-
nére a kiadasi és bevételi elGiranyzatok teljesitésére kihatd gazdasagi ese-
ményekrél nem vezettek részletezd nyilvantartast. Ezek miatt a kotelezett-
ségvallalas és teljesités igazolds gazdalkodasi jogkorok kontrolltevékenysé-
gének gyakorlasa nem volt szabalyszerd.

Az intézmény 2017. évi koltségvetési beszamoldval nem rendelkezett,
mert az Ahsz. 31. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem készilt az
igazgatd és a gazdasagi vezet( altal aldirt 2017. évi koltségvetési besza-
molod.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER mi(ikodtetése nem volt szabdlyszerd, mert a Bkr. 9. § (1) bekezdé-

sében foglaltak ellenére nem biztositotta, hogy a megfelels informaciok a

megfelel§ id6ben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egység-

hez, illetve személyhez a kovetkezdk miatt:

—e Az intézmény nem tett eleget az Aht. 108. § (1) bekezdés b)
pontjaban elGirt id6kozi koltségvetési jelentésekre és id6kdzi mér-
legjelentésekre, valamint az Avr. 167/M. § (1) bekezdésében és az
5. melléklet 4. pontjaban eldirt, tartozasallomanyra vonatkozé adat-
szolgaltatasi kotelezettségének.

A NYOMON KOVETESI RENDSZER kialakitasa és m(ikod-
tetése nem volt szabalyszer(. A Bkr. 10. § (1) bekezdésében foglaltak elle-
nére az igazgatd nem alakitotta ki a szervezet tevékenységének, a célok
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Megdllapitdsok

megvaldsitdsdnak nyomon kovetését biztositd rendszert, mert nem volt
biztositott az operativ tevékenységek keretében megvaldsulé folyamatos
és eseti nyomon kdvetés, tovabba a belsé ellenérzés mikddtetése nem
volt szabalyszer(:

—® A bels6 ellen6rzést végzd személy feladatait a Bkr. 15. § (2)
bekezdésben foglaltak ellenére az SZMSZ-ben nem irtak el6.
—e Az intézmény a Bkr. 29. § (1) bekezdésében foglaltak elle-

nére nem rendelkezett a 2016. évre vonatkozd, jovahagyott éves
belsé ellendrzési tervvel. A 2016. évben elvégzett belsd ellenbrzé-
sekrdl, illetve azok nyomon kovetésérdl a belsé ellenér nem vezette
a Bkr. 50. § (1)-(2) és az 47. § (1)-(2) bekezdései szerinti nyilvantar-
tdsokat.

A BELSO KONTROLLRENDSZER MINOSEGET a Bkr.
szerinti nyilatkozatokban értékelte az igazgatd, azonban a Bkr. 11. § (1) be-
kezdésében, illetve a Bkr. 1. mellékletében foglaltak ellenére:

—® a 2016. évi nyilatkozat nem tartalmazta a szervezeti kultura
kialakitasat és azt, hogy az integralt kockazatkezelési rendszerre vo-
natkozd jogszabalyi el6irdsoknak az igazgatd miként tett eleget, il-
letve

—e a 2017. évi nyilatkozat nem tartalmazta, hogy az igazgaté a
vonatkozé jogszabalyok belsé kontrollrendszerre vonatkozo elGira-
sainak a kontrollkdrnyezet, az integralt kockdzatkezelési rendszer, a
kontrolltevékenységek, az informaciés és kommunikacios rendszer
és a nyomon kovetési rendszer esetében hogyan tett eleget.

Az igazgato a vezetdi nyilatkozatokat a Bkr. 11. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére nem kildte meg az iranyitd szervnek. Az igazgatd nyilatko-
zataiban foglaltakat nem igazoltak vissza az ASZ &ltal az intézmény belsé
kontrollrendszerének 2016-2017. évi mkodésérdl tett megallapitasok.

AZ INTEGRITAS KONTROLLRENDSZER «kiépitettségé-
nek szintje, a kockazatelemzési, kockazatkezelési tevékenység hidnya miatt
a 2017. évben nem volt megfelel&. A Bkr. 6. § (4a) bekezdés e) és h) pontja
ellenére a szervezeti integritast sértd események kezelésének eljards-
rendje nem tartalmazta a szervezeti integritast sérté események elharita-
sahoz szikséges intézkedéseket, tovabbda az események bekdvetkezésé-
nek megel6zésére kialakitott eljarasi szabalyokat. A jogszabalyok altal nem
kotelezéen el6irt, egyéb integritdst erdsité kontrollokat az intézmény nem
mUkddtette.

3. Az intézmény pénziigyi és vagyongazdalkodasa szabalyszeri

volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az intézmény pénziigyi és vagyongazdalkodasa nem volt sza-

balyszerdi.

A PENZUGYI GAZDALKODAS a 2016. évben nem volt sza-
balyszerl, mert az intézménynél az Ahsz. 39. § (3) bekezdésben el&irtak
ellenére a kotelezettségvallaldsokrdl, mas fizetési kotelezettségekrél nem
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Megdllapitasok

vezettek részletez$ nyilvantartast az Ahsz. 14. mellékletének II. 4. pontja
szerinti tartalommal.

A VAGYONGAZDALKODAS nem volt szabalyszerd, mert az in-
tézménynél a mérleg tételeinek aldtémasztdsahoz az Ahsz. 5. § (1) és 22. §
(1) bekezdéseiben, valamint a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére nem allitottak Ossze leltart. A 2016. évi koltségvetési beszamold
és mérleg, illetve a 2017. évi beszamold adatok és mérleg adatok nem
megalapozottak.

A TELJESITMENY ELLENORZES FELTETELEI -
belsé kontrollrendszer, a pénzlgyi és a vagyongazdalkodds szabalytalan-
saga miatt nem alltak fenn az intézménynél, mert nem biztositottak a tel-
jesitményértékeléshez szlkséges adatok megbizhatdsagat.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétSl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a Debreczeni Marton Mezégazdasagi és Elelmiszeripari
Szakgimnazium és Szakkozépiskola igazgatojanak

1. | Intézkedjen arrdl, hogy az intézmény szervezeti és miikodési szabaly-
zata az Avr. eldirasainak megfelelden tartalmazza a munkdltatoi jogok
gyvakorlasanak rendjét.

(2. sz. megallapitas 1. bekezdés 1. részbekezdése alapjan)

Intézkedjen a szamviteli politika Szamv. tv.-ben foglaltaknak megfelelé
kiegészitéseérdl, a torvénymodositasok miatti atvezetésérol.

(2. sz. megallapitas 1. bekezdés 2. és 3. részbekezdése alapjan)

Intézkedjen arrdl, hogy a szamlarend megfeleljen az Ahsz.-ben elbirt
kovetelményeknek.

(2. sz. megallapitas 1. bekezdés 4. részbekezdése alapjan)

Intézkedjen a Bkr. elGirasainak megfeleléen az ellendérzési nyomvonal
elkészitéserol.

(2. sz. megallapitas 1. bekezdés 5. részbekezdése alapjan)

Intézkedjen a Bkr. eldirdasainak megfeleld integralt kockdzatkezelési
rendszer mitkodtetésérol.

(2. sz. megallapitas 2. bekezdés 2. mondata alapjan)

6. | Intézkedjen az Avr. elbirdsainak megfeleld, naprakész nyilvantartds
vezeteserol a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara jogosult személyek-
rol és aldirdas-mintdjukrol.

(2. sz. megallapitas 3. bekezdés 2. mondata alapjan)
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Javaslatok

7. | Intézkedjen az Ahsz. eldirdsainak megfeleld részletezd nyilvantartds
vezetésérdl a kiadasi és beveteli eldiranyzatokra kihato gazdasagi ese-
ményekral.

(2. sz. megallapitas 4. bekezdés 1. mondata alapjan)

8. | Intézkedjen az Ahsz. elbirdsainak megfelel koltségvetési beszamolo
készitésérol.
(2. sz. megallapitas 5. bekezdése alapjan)

9. | Intézkedjen az idSkozi koltségvetési jelentésekre és idbkozi mérlegje-
lentésekre Aht.-ban eldirt, és a tartozasallomanyra vonatkozo Avr.-ben
eldirt adatszolgaltatdsi kotelezettség teljesitésérol.

(2. sz. megallapitas 6. bekezdés részbekezdése alapjan)

10. | Intézkedjen a szervezeti tevékenységek, a célok megvaldsitdsdanak nyo-
mon kovetését biztosito rendszer Bkr. eldirasainak megfeleld kialaki-
tasarol és miikodtetésérdl.

(2. sz. megallapitas 7. bekezdés 2. mondata alapjan)

11.

Intézkedjen a belso ellendrzést végzo személy feladatainak szervezeti
és miikodesi szabalyzatban torténd elbirdsarol.

(2. sz. megallapitas 7. bekezdés 1. részbekezdése alapjan)

12,

Intézkedjen arrol, hogy az intézmény rendelkezzen a Bkr. szerinti, jo-
vahagyott ellendrzési tervvel.

(2. sz. megallapitas 7. bekezdés 2. részbekezdés 1. mondata alap-
jam)

13.

Intézkedjen a belsé ellendrzésekrdl, illetve azok nyomon kovetésérol
BKr.-ben eldirt nyilvantartds vezetésérdl.

(2. sz. megallapitas 7. bekezdés 2. részbekezdés 2. mondata alap-
jan)

14. | Intézkedjen a belsd kontroll rendszer mindségének Bkr.-ben eldirt tar-
talmu nyilatkozatban torténd értékelésérol, valamint a vezetoi nyilat-
kozat iranyito szerv részére torténd megkiildésérol.

(2. szama megallapitas 8. bekezdése és 9. bekezdés 1. mondata
alapjan)

17



Javaslatok

15. | Intézkedjen, hogy a szervezeti integritdst sérté események kezelésének
eljarasrendje megfeleljen a Bkr. eléirasainak.

(2. sz. megallapitas 10. bekezdés 2. mondata alapjan)

16. | Intézkedjen az Ahsz. elbirdsainak megfeleld részletezd nyilvantartds
vezetésérol a kotelezettségvallalasokrol, és mas fizetési kotelezettsé-
gekrol.

(3. szamu megallapitas 1. bekezdése alapjan)

17. | Intézkedjen ajogszabalyi elbirdsoknak megfeleléen a mérleg tételeinek
leltarral torténd alatamasztasarol.

(3. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon hasznositdsa

dllami vagyon kezel6je /va-
gyonkezeld

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teri-
letei

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allam tulajdondban |évé dolog, valamint a dolog mddjara hasznosithaté termé-
szeti erd,

b) az a) pont hatélya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozasaban tor-
vény az allam kizarélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban |évé tagsagi jogviszonyt megtestesité értékpapir, illetve az
allamot megillet6 egyéb tarsasagi részesedés,

d) az allamot megilleté olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkez8 jogosultsag,
amelyet jogszabaly vagyoni érték{ jogként nevesit. (Forras: Vtv.'” 1. § (2) bekezdése)
Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkez§ szervezet,
aki, vagy amely torvény vagy szerzddés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszonbér-
let, hasznalat stb.) allami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, hasznosit,
ide nem értve a haszonélvezdt, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorldjat.

(Forrds: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az 4llami vagyont az MNV Zrt.*® maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kiildndsen bérlet,

haszonbérlet, megbizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez§ gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.

(Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatadlyos 2012. januar 1-jétdl)

Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorld maga gazdalkodik, vagy szerz6dés — igy
kalonosen bérlet, haszonbérlet, megbizds — alapjan hasznositdsra atengedi, illet6leg
vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. (Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatélyos
2013. junius 28-atdl)

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilondsen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kozponti kdltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt. kizardlag az
Nvtv.2®-ben meghatédrozott személyekkel kdthet vagyonkezelési szerzédést. (Forras:
Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Flggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet(i megkozelitéssel és
moddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitasi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a m(ko-
dés és gazdalkodds sordn a tevékenységeket szabalyszer(ien, gazdasagosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer( haszna-
lattol. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikaciés rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)
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Mellékletek

informacios és kommunika-
cios rendszer

integritas

integralt kockazatkezelési
rendszer

iranyitd szerv/feligyeleti
szerv

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kozfeladat

maradvany

nyomon kovetési rendszer
(monitoring)

A koltségvetési szerv vezet@je altal kialakitott és mikddtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informaciok a megfelel§ id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)
Az integritas — egyik gyakran hasznalt jelentése szerint — az elvek, értékek, cselekvé-
sek, modszerek, intézkedések konzisztencidjat jelenti, vagyis olyan magatartdsmaodot,
amely meghatarozott értékeknek megfelel. Integritas-iranyitasi rendszer bevezetése
a szervezetben a szervezethez rendelt kozfeladatok integritds szempontu ellatasat, az
érték alapu mikodéssel (integritdssal) 6sszefliggd szervezeti kbvetelmények kévetke-
zetes érvényesitését jelenti. (Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Allamhéztartasi
Bels& Kontroll Standardok és Gyakorlati Utmutaté 1.6. Etikai értékek és integritas 46.
oldal, 2017. szeptember)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes mdodszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet célki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak tel-
jes kor( azonositasat, azok meghatdrozott kritériumok szerinti értékelését, valamint
a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak
nyomon kovetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktober 1-jétdl)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht.-ban meghatarozott irdnyitasi hataskort
gyakorlé szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A kockdzat annak a valdszin(iségét jelenti, hogy egy vagy toébb esemény vagy intézke-
dés nem kivant médon befolyasolja a rendszer miikodését, céljainak megvaldsuldsat.
(Forrds: Javaslatok a korrupciés kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellendr-
zési modszertan 35. oldal, AS2)

Olyan iranyitasi eszk6zok és médszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti célok
elérését veszélyeztet§ tényezdk (kockdzatok) azonositasa, elemzése, csoportositdsa,
nyomon kovetése, valamint szikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.(Forras:
Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyza-
tok 6sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatok, egy-
értelmdek a felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak, ismertek
és elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén, atlathaté a human-
erGforras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Jogszabalyban meghatarozott dllami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra kotele-
zett kozérdekbdl, a jogszabdlyban meghatdrozott kdvetelményeknek és feltételeknek
megfelelve végez, ideértve a lakossag kdzszolgaltatasokkal vald ellatasat, tovabba az
allam nemzetkozi szerz8désekben véllalt kotelezettségeibdl adddod kdzérdek felada-
tokat, valamint e feladatok ellatasakor sziikséges infrastruktura biztositasat is. (For-
ras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A koltségvetési év soran a bevételek és kiadasok kilonbozete, amely az alaptevékeny-
ség bevételei és kiaddsai tekintetében a koltségvetési maradvany, a vallalkozasi tevé-
kenység bevételei és kiadasai tekintetében a véllalkozasi maradvany. (Forras: Aht. 1.
§ 17. pont)

A koltségvetési szerv vezetbje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a célok
megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely az operativ tevékeny-
ségek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl, valamint az
operativ tevékenységektdl figgetlenlil mdkods belsé ellendrzésbdl allhat. (Forras:
Bkr. 10. §)
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Mellékletek

vagyongazdalkodas

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo, elsédlegesen
a kozfeladatok ellatdsahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez
szlkséges, egységes elveken alapuld, atlathato, hatékony és kéltségtakarékos mikaod-
tetése, értékének megérzése, dllaganak védelme, értéknovel§ haszndlata, hasznosi-
tasa, gyarapitasa, tovabba az dllam vagy a helyi dnkormanyzat feladatanak ellatdsa
szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése. (Forrds: Nvtv. 7. § (2)
bekezdése)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsdinak
megfeleloen.

A Debreczeni Mdrton Mezégazdasdgi és Elelmiszeripari Szakgimndzium és Szakkozépiskola
igazgatéja, a gazdalkoddsi feladatokat ellaté Vay Addim Gimndzium, Mezégazdasdgi
Szakképzo Iskola és Kollégium igazgatdja, valamint az irdnyito szervi feladatokat ellato
Agrarminisztérium minisztere a jelentéstervezet megallapitasaira - az észrevételezésre
biztositott hataridon beliil - nem tettek észrevételt.

" 29. § (1) Az Allami Szadmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkuldi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

LASZ

Zintézmény

3 fenntartd
4 gazdasagi szervezet

5 igazgato

6 Alaptdrvény
7 ASZ tv.
8 Aht.

9 ASZ SZMSZ

10 Avr.
1 Ahsz.
12 S7MSzZ

13 Szamv. tv.

4 Szdmviteli politika

15 Szamlarend
16 Bkr.
7 Vtv.

8 MNV Zrt.

19 Nvtv.

Allami Szamvevszék

Debreczeni Marton Mezégazdasagi és Elelmiszeripari Szakgimnazium és
Szakkozépiskola (2017. augusztus 30-ig Debreczeni Marton Mez&gazdasagi és
Elelmiszeripari Szakképzd Iskola; 2016. augusztus 30-ig Debreczeni Marton
Mez6gazdasagi és Foldmérési Szakképz§ Iskola)

Foldmveléstgyi Minisztérium (2018-tdl Agrarminisztérium)
Vay Addm Mez8gazdasagi Szakképz§ Iskola és Kollégium

Debreczeni Marton Mezégazdasagi és Elelmiszeripari Szakgimnazium és
Szakkozépiskola 2014. julius 1-t6l 2019. junius 30-ig terjedd idGszakra kinevezett
igazgatdja

Magyarorszag Alaptorvénye (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvev&székrd| (hatalyos: 2011. julius 11-t6l)

az dllamhaztartasroél szolo 2011. évi CXCV. térvény
(hatalyos: 2011. december 31-t4l)

Az Allami Szamvevészék elnokének 22/2018. (XI1. 28.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvev@szék Szervezeti és Mikodési Szabalyzatarol

(hatalyos: 2019. januar 1-jétdl)

368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrél szolo torvény
végrehajtasardl (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

4/2013. (1.11.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szamvitelérdl

(hatélyos: 2014. januar 1-t6l)

Debreczeni Marton Mez6gazdasagi és Foldmérési Szakképz6 Iskola Szervezeti és
MUkodési Szabalyzata (hatalyos: 2015. szeptember 1-jétdl)

2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos:2001. januar 1-t6l)

Debreczeni Marton Mez6gazdasagi és Foldmérési Szakképz§ Iskola Szamviteli
politikaja (hatalyos: 2015. szeptember 1-jétél);

Debreczeni Marton Mez&gazdaségi és Elelmiszeripari Szakképz Iskola Szamviteli
politikaja (hatalyos: 2017. januar 1-jétdl)

Debreceni Marton Mez6gazdasagi és Foldmérési Szakképzd Iskola Szamlarendje
(hatdlyos: 2015. szeptember 1-jét6l)

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenbrzésérdl szélo
370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet (hatélyos: 2012. januar 1-jétdl)

az allami vagyonrdl sz6lo 2007. évi CVI. torvény
(hatalyos: 2007. szeptember 25-t4l)

Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt.

a nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVI. torvény (hatdlyos: 2012. januar 1-t6l)
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