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EInoki Bevezetés

Az Allami SzamvevGszék rendszeresen és tobbféle formaban ellendrzi az Eurépai Uniétdl szarmazé forrasok fel-
haszndldsat, és a kapcsolddo hazai intézményrendszer m(ikodését. Ezek az ellenérzések azonban sziikségszeriien
—a hét évet atoleld unids koltségvetési ciklus miatt is — mindig csak bizonyos részteriiletek vagy részid6szakok
vizsgdlatara terjedtek ki.

A tanulmany elkészitésének indoka, hogy az unids tagsag tizéves évforduldja utdn és az elz6 koltségvetési ids-
szak 2013 végével torténd befejezését kovetGen, bdr a pénziigyi lezardsa 2016-ig elhizodik, indokolt és lehetsé-
ges atfogdan elemezni az unids tagsag pénziigyi vonatkozasait és az uniés tamogatasok eredményességét, haté-
konysagat.

Jelen tanulmanyunk azonban nemcsak m(ifajdban mds, mint a kordbbi ellenGrzésekrdl késziilt jelentéseink. A
tanulmany — hazai viszonylatban — egyediildliéan ambiciézus véllalkozas, mivel az eredményszemlélet(i ellenér-
zés modszerének kovetésével megvalosuld elemzés és szintetizalds. Az unids és a hazai adatbazisok, beszamoldk
informdcidinak felhasznalasa alapjan célja az, hogy a teljes 2007-2013 koz6tti programozasi id6szakot — a kovet-
keztetések levondsahoz sziikséges mértékben visszatekintve a megel&z4 évekre is — és az unids tdmogatasi terii-
letek teljes korét atfogja. Emellett szamszerd(siti azt is, hogy a kapott tdmogatasok és a fizetett hozzajaruldsok,
illetve az egyéb kifizetések tiikrében hogyan alakult Magyarorszag unios pénziigyi egyenlege.

A tanulmany 6sszevetiaz uniés tdmogatdsok felhaszndldsa terén hazank teljesitményét a visegradi, illetve a 2004-
ben csatlakozott Uj unids orszagokéval. Részleteiben is elemzi az egyes tamogatasi teriiletek (operativ progra-
mok) pénziigyi és fizikai-szakmai megvaldsulasat a mérésére kialakitott indikatorok felhasznalasaval. Ekozben
mindsiti is, hogy ezek az indikatorok vajon megfelelé médon biztositottdk-e a célok teljesiilésének mérését.

Tanulmdnyunk tovdbba elemzi, hogy az operativ programok megvaldsuldsa milyen beruhdzasi, foglalkoztatasi és
gazdasagi novekedési hatdsokat indukalt, hozzajarult-e a hatranyos helyzet( térségek felzarkéztatasdhoz, illetve
Osszességében milyen volt az operativ programok forrasfelhaszndldsanak eredményessége, hatékonysaga, s igy
hozzdjarulasuk az unids tagsagunk kiemelten fontos céljahoz, a redlkonvergencia megvalosuldsahoz.

A tanulmanyt abban a meggy&z6désben nyGjtom at az Olvasdnak, hogy kbvetendd elemzési szemlélete, technikai
részletezettsége, és egyben komplexitdsa egyarant segitheti a dontéshozdkat és a teriilet szakért6it a 2015-2016.
évi id6szakban a kordbbi ciklus fejlesztési céljai elérése érdekében teend6 kormdanyzati intézkedések meghoza-
taldban, valamint a 2014-2020. évi koltségvetési idGszak tervezésében és végrehajtasaban.

Ugyanakkor a szélesebb kozvélemény is — a részletekbe vald elmélyiilés kovetelménye nélkiil — haszonnal forgat-
hatja, hiszen attekint6é képet nyujt Magyarorszag unios tagsaganak eddigi eredményességérdl, illetve azokrél a
hianyossagokrol, amelyek kikiisz6bolése javithatja az unids forrdsok felhasznélasanak eredményességét, haté-
konysaganak novelését.
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Bevezetés

Az EU tamogatasok folyamatanak és felhasznalasi rendszereinek ellenérzésére az ASZ kiemelt figyel-
met forditott az elmult években. A legutébbi ASZ jelentés® az elvégzett rendszerellendrzés tapasztala-
tait 6sszegezte oly mdédon, hogy a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU) és a Kdzrem(ikods Szervezetek
(KSZ) feladatellatasara fokuszalt.

Az EU tagsdg pénzlgyi vonatkozdsai, a Magyarorszag részére kilonféle jogcimeken és céllal juttatott
forrasok volumene, felhaszndldsa a gazdasagi fejl6désben betoltott kulcsfontossagu szerepe miatt fo-
lyamatosan jelentds kdzérdekl6désre tartanak szamot. Az EU tagsag 10 éves évforduldja és a hétéves
EU koltségvetési id6szak 2013 végével torténd lezardsa miatt indokolt a 2007-2013. évi EU koltségve-
tésiidGszakban Magyarorszag részére juttatott kozosségi tamogatdsok 6sszefoglald bemutatasardl, ér-
tékelésérél sz6l6 elemzb tanulmany készitése.

A tanulmany célja, hogy a felsGszintl dontéshozdk és a kozvélemény szamara is attekint6 képet nydjtd
Osszefoglalast adjon Magyarorszag EU tagsdganak eddigi eredményességérdl. A tanulmany Osszefog-
laldan bemutatja a 2007-2013. évi EU koltségvetési idGszakban Magyarorszagnak jutatott kdozosségi
tdmogatasokat és az EU tagsdgbdl szarmazd egyéb gazdasagi el6nydket. Szintén 6sszefoglaldéan mu-
tatja be a Magyarorszadg EU tagsagdval jard befizetéseket, azok Gsszetételét, illetve a tagsaggal jaro
egyéb gazdasagi hatranyokat (példaul a kies6 vdmbevételeket). A tanulmany a kdvetkeztetések levo-
nasahoz sziikséges mértékben tér ki a 2004-2007 kozotti idészakra is.

A tanulmdny célja, hogy értékelje:

e az EU tdmogatasok felhaszndalasa terén milyen volt Magyarorszag teljesitménye a visegradi or-
szagokkal és a 2004-ben csatlakozott orszagokkal valé 6sszehasonlitasban;

e az EU tagsagbdl kbvetkezd kozosségi tamogatasok nagysagat, szerkezetét, tendenciait;

e az EU tagsaggal jard befizetések nagysagat, szerkezetét, tendenciait;

e 2 kapott tdmogatasok és a fizetett hozzajarulasok tikrében Magyarorszag unids pénzigyi
egyenlegét;

e az unids csatlakozas jarulékos koltségeit, bevételkieséseit;

e az unids forrasok hazai felhasznalasanak id6aranyos- és pénzigyi el6rehaladasat, annak mak-
rogazdasagi hatasait, a beruhazasi, foglalkoztatasi és gazdasagi novekedési hatasokat;

e operativ programok és prioritasok? szintjén a pénziigyi és fizikai-szakmai el6rehaladds indika-
torainak teljesiilését.

A tanulmany — a pénzigyi keretek elemzése mellett — az unids csatlakozas szélesebb gazdasagi, pénz-
Ugyi hatasaival (koltségeivel is) foglalkozik, példaul az Eurdpai Unid Birdsaganak hazankkal kapcsolatos
dontéseivel és allasfoglalasaival. Nem vallalkozik azonban az unids csatlakozas teljes kor(i gazdasagi

1 A 2015. februérban publikalt, 15037. szamu ASZ jelentés Az EU tdmogatasok felhasznaldsanak rendszere a Nem-
zeti Fejlesztési Ugyndkség (és a Kdzremiikdds Szervezetek) unids tdmogatasokkal kapcsolatos feladatellatasanak
ellenbrzésérdl, illetve a témakodrrel kapcsolatos ellen6rzési jelentésekrdl az 1. fliggelék tajékoztat.

2 Prioritasként emlitjik az elemzésben az operativ programokon beliil meghatdrozott, aldbontott fejlesztési cél-
terlleteket, az azokra elktlonitett forrasokat.




hatdsainak értékelésére, a csatlakozas okozta piaci atalakulasok, a jogharmonizacié, a tarsadalompoli-
tikai hatdsok (a kozigazgatds, az oktatas atalakuldsanak) értékelésére. Ezeket a valtozasokat csak az
unids forrasok felhaszndldsa kapcsan kitlizott stratégiai célok teljestilésének a szintjén értékeli.

A tanulmdny célja az unids forrasfelhasznalds eredményességének mérése, a hazai gyakorlatban el6-
szor alkalmazva az eredményszemléletd ellenGrzési megkozelités kovetelményeit, elemzési eljarasait.
A 2007-2013. koltségvetési periddusra vonatkozo tapasztalatok elemzése a 2015-2016. évi idészakban
tdmogatast nyujthat a kovetkez6 hétéves unids koltségvetési idészak soran —a 2014-2020. évek alatt
—a kormdnyzati intézkedések meghozataldhoz, az id6szak koéltségvetésének végrehajtasahoz.

A tanulmany adatforrdsai az unids pénzigyi elszdmolasok tekintetében az Eurdpai Bizottsdg, az
Eurostat adatbazisai, a 2014-2020. évek kozotti unids koltségvetési adatok, a szabalyozasvaltozdsok
tekintetében a Bizottsag és a tagallami megdllapoddsok voltak. A hazai unids fejlesztési forrasok fel-
hasznaldsa esetében az operativ programokat felligyel8 Iranyité Hatdsagok beszamoloi, az NFU 4ltal
kozolt adatok, valamint a K6zos Agrarpolitikabdl szarmazé forrasok tekintetében az MVH éves besza-
moldi voltak a kiinduldpontok. Az elemzés szamara az adatok megbizhatésagat nem ellendriztiik, a
tanulmdnyban a rendelkezésre all6 — nem auditdlt — adatokat hasznaltuk fel.

Az értékelés modszertandnak kialakitasanal az input-output szemléletet kovettik. A forrasfelhasznalas
eredményességét a pénzigyi el6rehaladottsag (inputtényezd), és a célérték mutatok, indikatorok (out-
puttényezdk) 6sszevetésével elemeztiik. Az operativ programok tervezési folyamataban kialakult cél-
értékek — a megvaldsitas soran esetleg médosuld — nagysaganak megalapozottsagat érint6en elfogad-
tuk a felel&s dontéshozok és a kozremiikods szakemberek megitélését. Ertékeltiik mind az idéaranyos,
mind forrasfelhaszndalassal aranyos teljesitést, megvaldsitast. Az operativ programok, prioritdsok elem-
zésének modszertani elveit, jellemzdit és Iépéseit részletesen a 2. fliggelék ismerteti, az operativ prog-
ramok ezek alapjan készilt részletes értékelését az 5-12. mellékletek tartalmazzak.

Az egyes operativ programok, prioritdsok fejlesztési céljait leképezé célértékek, indikatorok 2013. év
végén idéardnyosan megfelelGen el6rehaladottnak tekinthetéek, ha a programszint( tervekben meg-
hatarozott célértékeknek legaldbb a 77,7 %-at elérték, a kit(izott célok, indikdtormutatok idGaranyosan
(7/9 év)? teljesiiltek. igy elemzésiink megallapitasai — a hétéves EU koltségvetési id6szak 2013. decem-
ber 31-i lezaruldsa ellenére — a kozosségi tdmogatasok felhasznalasardl nem a végleges, hanem csak a
,koztes” dllapotra vonatkoznak. A forrdsfelhaszndlds, kifizetések tekintetében eredményesnek, megfe-
lel6en el6rehaladottnak tekinthet6ek azok az operativ programok, prioritasok, amelyeknél megvaldsul
a kifizetések ardnyanak és az indikatorok elérehaladasanak, teljesiilésének 6sszhangja.

A célokat kifejez6 mutatdszamok?, indikdtorok harom tipusba sorolhatdk, lehetnek output-, ered-
mény- vagy hatasindikatorok, ezek koziil az EU Bizottsag altal a tagallamok szamara kotelezéen eldirt
hatas- vagy eredményindikatorokat magindikatornak nevezziik.

3 Mivel az unids koltségvetési idészak kezdete 2007. janudr és 2013. év vége kozott 7 év telt el, azonban a fejlesz-
tési forrasok lehivasara 2007-2015. év kozott 9 év all rendelkezésre.

4 Az unids forrasok felhasznalasanak stratégiai tervezése soran a kit(izott fejlesztési célokat 6sszefoglalé mutaté-
szamokat, azok egymasra épiild, 6tszintli rendszerét — a projektek, konstrukciédk, intézkedések, prioritasok, ope-
rativ programok szintjét, el6re meg kell hatarozni.
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Feltételezzlik, hogy a tanulmany olvasdja alapvetd ismeretekkel rendelkezik az unids mikodési kere-
tekrél, a pénzligyi folyamatokat koordinalé hazai intézmény-rendszerrél, de a segit6 ismétlés végett a
legfontosabb kapcsolédé fogalmakat a 3. fliggelékben 6sszefoglaljuk.
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Vezetoi 0sszefoglald

A tanulmany alapjan megallapithatd, hogy Magyarorszdg szamara az EU-tagsag nettd pénziigyi mér-
lege egyértelm(ien el6nydsen alakult, és ez a jelleg a tagsag els6 évei utan tovabb erdsodott.

A 2004-2014 kozotti id6északban az orszag eurdpai unids pénziigyi mérlege netté 8 088,9 Mrd forint
volt, ami 10 679,9 Mrd forint kapott tamogatas és 2 591,0 Mrd forint hazai hozzdajarulds kilonbségébdl
adddott. A nettd bevételi tobblet nagysagat évekre szamitva megallapithatd, hogy a tobblet évi atlagos
nagysaga 735,4 Mrd forint volt az elemzett id6szakban. Ezzel szemben a hazai hozzajarulds évi atlagos
nagysaga 291 Mrd forint, s igy az atlagos nettd bevételi tébblet a hazai hozzajarulds 2,5-szerese volt.

Magyarorszdag tagallami hozzajaruldsai koziil a 2004-2014. évi idészakban:

e a GNI alapu befizetések 0sszege a hazai hozzajarulasoknak atlagosan a 70,1 %-a;

e a hagyomadnyos sajat forrasok, a harmadik orszaggal szembeni vamok, mez6gazdasagi termé-
kek vdmtételei, valamint a cukor- és izogliikdz-illetékek egylittes 6sszegének ardnya a befize-
téseken belil 15,1 % volt;

e az afa-alapu hozzajaruldsok ardnya a teljes befizetéseknek 13,4 % tette ki, és

e a brit korrekcioként fizetett hozzajarulds szazalékos aranya 1,4 % volt.

A 2004. majusi unids csatlakozast kovetd 2004-2006. években az unid 5,5 Mrd eurd, 1 393,1 Mrd fo-
rint®, fejlesztési forrast biztositott hazanknak. A 2007-2013 unids koltségvetési idészakban, az EU a
strukturalis és kohézids alapbdl, a kozos agrarpiaci forrasokbdl az egyéb tdmogatasi keretekbél 6ssze-
sen 35,3 Mrd eurd, 9 883,8 Mrd forint®, forrast biztositott Magyarorszag szdmara, 5,6 %-kal nagyobbat,
mint a 2014-2020. évi koltségvetési idGszakban rendelkezéstinkre allé 33,4 Mrd eurd, 10 365,2 Mrd
forint’.

Az els6 hétéves iddszakban a kohézids forrasok a keret 70,6 %-at, a vidékfejlesztéssel kibdvitett kohé-
zids forrasok pedig 81,6 %-at, a 2014-2020 kozotti id6szakban viszont csak 64,4%-4t, illetve 74,9 %-at
adtdk a teljes tamogatasi keretnek. Az agrarpiaci-, foldalapu tamogatdsok ardnya az Uj koltségvetési
idGszakban, 2014-2020 ko6z6tt, 23,8 %-ra nétt, szemben az el6z6 idGszak 17,2 %-val.

Magyarorszag a 2007-2013 kozotti id6szakban — tdbb mas EU tagorszdghoz hasonléan — nem tudta
teljes mértékben felhasznalni a rendelkezésre all6 forrasokat. igy azok egy része nem tudta segiteni a
f6 célok teljesitését: a gazdasagi novekedés élénkiilését és a foglalkoztatas béviilését. Ez akkor is sza-
mottevd veszteség, ha 2014. év végén Magyarorszag a rendelkezésre all6 unids kohézids forrasok
78,2 %-nak a lehivasaval a visegradi orszagok kozott a masodik, a 2004-ben csatlakozott tiz tagallam
kozott pedig a hetedik helyen all.

Tekintettel arra, hogy az orszag részére juttatott kozosségi tdmogatdsok dsszefoglald pénzigyi egyen-
legének meghatarozasa az elemzésiink célja, ezért felhivjuk a figyelmet arra, hogy — a tdmogatds-fel-
hasznalds n+2, n+3 éves kifizetési szabalyai miatt — az adott id6szakban teljesiilt pénzlgyi kifizetések
és az adott unios koltségvetési id6szak pénzigyi kifizetései eltérnek egymastol. A tagdllamok a hétéves

5> A 2004-2006 kdzotti idészak tervezési arfolyaman, 255 forintos eurd arfolyammal szdmolva.
6 A 2007-2013 kdzotti idészak tervezési arfolyamdn, 280 forintos eurd arfolyammal szdmolva.
7 A 2014-2020 kdzotti idészak tervezési arfolyaman, 310,8 forintos eurd arfolyammal szdmolva.
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koltségvetési ciklus forrdsait 8-10 év alatt hivjak le. Hasonlé ez Magyarorszag esetében is: a 2007-2013.
évi koltségvetési id6szak elsé harmadaban 2007-2009 koz6tt tobbségében a 2004-2006-0s csatlakozas
utan biztositott unids koltségvetési keretforrasok kifizetése tortént, majd 2010-t61 emelkedett a 2007-
2013. évi koltségvetési id6szakban biztositott forrasokhoz kapcsolddd kifizetések aranya. Hasonldan
torténik ez jelenleg 2014-2015-ben is, az unids kifizetések a 2007-2013. évek kozott lekotott, jelenleg
megvaldsuld, lezarddo projektekhez, beruhazasokhoz kothetéek, a 2014-2020. évek kdzotti unids kolt-
ségvetési id6szakban biztositott forrasok lekotése, a kifizetések varhatéan 2015. év végétdl indulnak
be, gyorsulnak fol.

A fejlesztésekhez rendelkezésre all6 forrasok alakulasat befolyasolod tényez6 a kiegészitd (addicionalis)
hazai koltségvetési hozzajarulasok mértéke. A 2007-2013. évi periddusban a kohézids forrasok eseté-
ben (15%) mintegy 1251,7 Mrd forint, a vidékfejlesztési forrasoké (25%) pedig 382,1 Mrd forint volt.

A fejlesztésekhez rendelkezésre allé forrasok alakuldsat befolyasoldé masik fontos tényez6 az arfolyam-
hatds érvényesilése. A 2007-2013. évi koltségvetési idGszakban felhasznalhaté fejlesztési forrdsok 6sz-
szege forintban a 10 %-ot meghaladé arfolyamgyengtilés miatt — becslésiink szerint — varhatdan 4,5 %-
kal emelkedik, és ezzel a felhasznalhaté forrasok 6sszege a tervezett szintet 400-450 Mrd forinttal ha-
ladhatja meg.

Magyarorszag, hazai kiegészitd koltségvetési forrasokkal kib&vitett 2007-2013 ko6zotti pénziigyi fejlesz-
tési kerete elérte a 11 908,2 Mrd forintot (tervezési arfolyamon), ebbdl a vallalt hazai hozzajarulasok
mértéke 2 024,3 Mrd forintot (atlagosan 17 %-ot) tett ki. A Kohézids Alapok forrasainak 6sszege ebben
az id6szakban — a hazai koltségvetési hozzajarulasokkal egyitt — 8 204,9 Mrd forint (69 %) volt, ami a
regiondlis fejlesztéseket, az elmaradott régidk fejlédését és a szocidlis felzarkdztatdst szolgdlta. Az
unios fejlesztési keret masik részét (30 %-at) a vidékfejlesztésre szant forrdsok és a kdzvetlen agrarpiaci
tdmogatasok alkottak.

Afejlesztésiforrasok felhasznaldsa jelent8s intézményi koltségeket igényelt. Ezek finanszirozasa hdrom
forrasbdl tortént: a technikai segitségnyujtdsi alapbdl, a hazai koltségvetésbdl vagy magabdl a palyazati
forrasokbdl, illetve ezek kiilonféle egylttes varidcidja szerint. Az allami koltségvetés éves unids-intéz-
ményi mikodési kiadasai 2003-2013 koz6tt 40-60 Mrd forint/év kdzott mozogtak. Becsléseink szerint
az uniés programok iranyitasaval, koordindacidjaval, a pdlyazatok kezelésével foglalkoz6 munkaeré
szdma (2013. év végén) megkozelitette az 5300 f6t, ebbdbl a minisztériumokban koordindlék szama kb.
450 f6, NFU alkalmazott 610 6, a KSZ-ekben dolgozé 3 265 8 és a MVH-ban alkalmazott 946 6 volt®.
A 2007-2013 kozotti idészakban a 8 204,9 Mrd forint 6sszegli NSRK keret terhére, 15 operativ program
céljaira 104,3 %-os kotelezettség-vallalds tortént. A kdtelezettség-vallalas leginkabb a KOZOP (130,7%),
az EKOP (119,2%), a GOP (107,9 %) és az AROP (107,3%) esetében lépte tul a keretet, a TAMOP (92,2%)
és a TIOP (90,2%) esetében viszont nem sikeriilt lekdtni az 6sszes rendelkezésre all6 forrast. A kohézids
forrasokon beliil a legnagyobb részaranyd operativ programok a KOZOP (22,8%), a KEOP (18,1%), a
TAMOP (14,0%) és a GOP (11,5%), a legkisebbek pedig az EKOP (1,4%), VOP (1,3%) és az AROP (0,6%)
voltak.

8 A becsiilt Iétszdmadatok a koltségvetési szervek esetében a 2013. év végi zarszdmaddasi beszamoldkbdl, a kodz-
rem(ikodé szervek esetében a kozzé tett 2013. végi éves beszamoldkbdl, kiegészité mellékleteinek (OPTEN Cég-
tar) felhasznalasaval késziilt.
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Az NSRK keret pénziigyi elérehaladdsdt jelz8, a fejlesztésekre kifizetett tdmogatdsok® nagysaga 2013.
év végén 4742,0 Mrd forint®® volt, a rendelkezésre all6 fejlesztési keret 57,8%-a, ami jelentds eltérés
az id6aranyos (77,7%-0s) szintt6l. Mindossze 5 operativ program, jellemzéen a regionalis fejlesztési
keretek a DAOP, a DDOP, a KMOP, az NYDOP és a VOP kifizetett tdmogatasai érték el az id6aranyos
szintet. 2013. év végén a legalacsonyabb kifizetési ardny a KEOP (42,7%), a TAMOP (50,9%), a TIOP
(53,5%) és a KOZOP (53,8%) esetében volt. A nagyobb elSrehaladast, illetve az id8aranyos szinttél valé
eltérést okozo tényez6k kozott fontosabb szerepet a kovetkez6k jatszottak:

e azorszag abszorpcios kapacitdsdanak determindltsdga és az operativ programok tervezésénél a
forrasprogramozas elmaradasa, illetve nem kielégité mddja;

e az operativ programok és alkoté részelemek (prioritasok, intézkedések, konstrukciok és pro-
jektek) céljainak és stratégidinak — esetenként tébbszori — mddositasa és a vele jaré jelentGs
id6veszteség, valamint

e ateljesitések elszamoldsanak mddszertani-technikai sajatossagai és nehézségei, tovabba ese-
tenként az ellenérzések tervezetnél nagyobb idGigénye.

Mindezekkel 6sszefliggésben megallapithatd, hogy az indikdtorokkal mért fizikai-szakmai elérehaladds
kedvezGbb 6sszképest fest a fizikai és szellemi t6kébe torténé beruhdazdsok elérehaladasardl, mint a
kifizetések ardnyanak alakuldsa. E tapasztalat, valamint a jelenleg még megvaldsitas alatt allo projek-
tekre fékuszald széleskord szervezd tevékenység felgyorsitdsa — kiemelten a nagyobb és jelent6sebb
projektekre — és a kormanyzati er6feszitések esélyt adnak arra, hogy 2016-ban a kozosségi tamogata-
sok végleges elszamolasakor ne vagy csak minimalis mértékben legyen forrasvesztés.

A fizikai-szakmai el6rehaladast prioritas szinten — ROP nélkil — 159 indikatorral mértik, és koziluk 86
haladta meg 2013. év végén az id6aranyos kiiszobértéket, ami az OP szint( indikatoroknal kedvez6bb,
54,1 % ardnyt jelentett. A 159 indikdtor tipusonkénti megoszlasa a kdvetkez6 volt:

e 68 output indikatorbdl 2013. év végén 48 darab elérte az idGaranyos célértéket, 20 darab el-
maradt a kit(izott id6aranyos szinttdl, az utdbbiak koziil 6 darab pedig nem érte el a 25% telje-
sitési értéket sem;

o 87 eredmény indikatorbol 2013. év végén 36 darab elérte az id6aranyos szintet, 51 indikator
elmaradt a célértéktdl, az utdbbiak koziil 27 pedig nem érte el a 25%-os teljesitési értéket sem,
és

o 4 hatas indikatorbdl 2013. év végén 2 elérte az id6ardnyos célértéket, 2 indikator a 25%-os
teljesitési érték alatt maradt.

A foglalkoztatdsi hatdsokat tekintve a GOP és a ROP munkahely-teremtési hatdsa jelentésen feliilmulta
a varakozasokat és kiemelkedett a tobbi fejlesztési indikator koziil. E két operativ programban a , Te-
remtett munkahelyek” szama 2013. év végéig 130 775 f6re teljeslilt, szemben a 2015. év végére terve-
zett 96 857 6 célértékkel, (a 2013. év végi adat az id6ardnyos értéket 73,8 %-kal meghaladta). Az AROP
és a TAMOP képzései 2013. év végéig csaknem 1 milli6 f&t értek el, ami szintén a tervezett érték feletti
(112 %-0s) teljesiilést mutat.

Az NSRK operativ programjainak fejlesztési keretei, a programokhoz kapcsolddé technikai lebonyolitast tamo-
gatdé un. TS keretek nélkdl.
10 Tervezési, EMIR elszdmolasi drfolyamon, (280 forintos eurd arfolyamon).
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A beruhdzds néveld hatds jelentGségét mutatja, hogy — az NGM beruhdzasi és folyd kiadasok arany-
becslésére tdmaszkodva — az NRSK forrasokbdl, mintegy 3 182,9 Mrd forintot, a teljes kifizetett 6sszeg
76,7%-at forditottdk beruhazdsokra. Az operativ programokat elemezve a kifizetésekbdl a legnagyobb
beruhazasi részaranyt az infrastruktura fejlesztésére iranyulé KOZOP, TIOP (89%), EKOP (88%) érte el,
de a 15 operativ programbdl 12 esetében a 85% f6lott volt a kifizetésekbdl a beruhazasi kiadasokra
forditott részarany. A nem tSke jelleg( kifizetések tulsulya jellemezte a képzésekre iranyulé TAMOP,
valamint az AROP, VOP programok, prioritasok kifizetéseit. Tény viszont az is, hogy a GOP , Abszoltt
indukdlt beruhdzds” indikator célértékének nagysdga 2013. év végén 43 %-ot ért el, a ROP hasonld
értéke pedig 63%-ot.

A kézszféra részardnya a teljesitett kifizetésekbdl, — 2013. oktdber végégén, az NGM adatai szerint —,
72,2%, kozel 3 000 Mrd forint'? volt. Az unids fejlesztési forrasok felhasznaldsaban négy operativ prog-
ramndl — a tarsadalmi infrastruktura fejlesztése a TIOP, a VOP, az AROP, és a kdrnyezetvédelmi beru-
hazasokat tdmogatd KEOP kifizetéseinél —a kozszféra részesedése a felhasznaldsbol meghaladja a 85%-
ot, a 15 operativ programbdl azonban csak ketténél, a KOZOP és a GOP forrasainak lehivéasainal volt
50%-nal kisebb a kozszféra részaranya.

Az unids forrasfelhaszndlas kéltségvetési hatdsa kettds: a koltségvetést hazai tarsfinanszirozas forma-
jaban terhel6 kiadasok értéke — 2013. év végéig — 677 Mrd forint, az NSRK fejlesztések megvaldsitasa-
hoz kothet6en, a kifizetett szamlak koltségvetési egyenleget javitd add- és jaruléktartalma elérte az
1 858 Mrd forintot. Ezek alapjan az NSRK felhaszndlasa a koltségvetésre nettd értelemben véve poziti-
van hat, azaz a fejlesztések ado- és jarulékvonzatai révén befolyt bevételek 6sszege magasabb, mint a
hazai tarsfinanszirozas kapcsan jelentkezd koltségvetési kiadasok nagysaga. Az elinditott, 2016-ig meg-
valdsitas alatt allé projektekkel kapcsolatos novekvé allami hozzajarulasi, tarsfinanszirozasi igény ki-
elégitése azonban feltételezi, hogy az allami koltségvetés e terheket vallalja annak érdekében, hogy a
rendelkezésre allé keretek felhaszndldsara a lehetd legnagyobb aranyban keriiljon sor.

A hdtrdnyos helyzetii régiok felzdrkoztatdsdt, a regiondlis kiilénbségek csékkenését a ROP forrasok —a
kiemelkedd kifizetési, felhasznalasi aranyok ellenére —, csak részben enyhitették, de elGsegitették tobb
régio, a dél-alfoldi, észak-alfoldi, a dél-dundntuli és a nyugat-dunantuli lemaraddsanak csokkenését, az
1 f6re juté GDP értékének valtozasa tekintetében, azonban két régio, az Eszak-Magyarorszag és a Ko-
zép-Dunantul esetében tovdbb nétt a teriileti fejlédésbeli kiilonbségek, a GDP termelésnek az orszdgos
atlagtol valé lemaradasa.

A 2007-2013 kozotti idGszakban a hazai foglalkoztatasi és a beruhazasi indikatorok idéaranyosan ked-
vezl teljesiilése, és a tagallamok kozott az egyik legnagyobb GDP-aranyos tamogatas-felhasznalas
(15,8%) mellett a magyar gazdasag novekedési teljesitménye 2013-ig nem volt kiemelked6 a 2004-ben
csatlakozott kelet-eurdpai tagdllamokhoz képest. A gazdasag sajatos fejl6dési palyaja (a valsag kitorése
el6tt az orszag gazdasagi novekedési potencidljainak meggyengiilése, a nagyfoku eladdsodas, a kolt-
ségvetési stabilizacié stb.) miatt az EU-tamogatasok nagysaga nem bizonyult elégségesnek a noveke-
dési palya felgyorsitasahoz. Az unids forrasok, tdmogatdsok jelentésége egyrészt abban all, hogy nagy-
mértékben hozzdajarult a nagyobb gazdasagi visszaesés elkerlléséhez, masrészt abban, hogy az infra-

112013. oktdber végig a kdzszféra kifizetései elérték a 2 995,7 Mrd Ft-ot.
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struktura fejlesztésével, az orszag infrastrukturdlis — egészen a masodik vildghaboruig visszanyulé ,tor-
ténelmi” fejletlenségének a felszamolasaval hozzdjarult a tartés gazdasagi novekedés feltételeinek a
megteremtéséhez a magyar gazdasagban.

Az unibs k6z6s agrdrpolitika (KAP) egyik pillére a kozvetlen termelGi és agrarpiaci tamogatasok rend-
szere, masik pillére pedig a vidékfejlesztési tAmogatdsok rendszere. 2004-2013 kozott ezekbdl a forra-
sokbdl Magyarorszag mintegy 3 430 Mrd forintot kapott, ami az id6szak alatt elszamolt teljes unids
pénziigyi keret kozel egyharmada volt.

A KAP I. pillére, a kozvetlen termel6i tdmogatdsok esetében, a 2004-ben csatlakozott tagallamok ag-
rartermel6i 25%-rél indulva 2004-2013 kozott fokozatos emelkedés mellett érték el az EU-15 tagorsza-
gok kozvetlen tdmogatottsagi szintjét. Jellemz6en a magyar agrarszektor tamogatottsagi szintje, — a
hazai koltségvetési agrartermelési arkiegészitések miatt —, mar 2008-ban is magas volt, az 1 hektarra
juté tamogatds atlagosan 128 eurd (35,8 ezer forint) volt, kdzelitett az EU-15 harmadik legnagyobb
agrartamogatasaval rendelkezd portugal szinthez (164 eurd/hektar értékéhez). 2013-ra Magyarorsza-
gon az 1 hektdrra juté kdzvetlen tdmogatottsagi szint kdzel 2,5 szeresére nétt, elérte atlagosan a 312
eurot (87,4 ezer forint) nagysagot.

A KAP II. pillére, az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program 2007-2013. évi pénziigyi kerete
1 460 Mrd forint volt. E keret felhasznaldsa 2014. Ill. negyedév végéig 85,1%-on, 1 242 Mrd forinton
allt. Az egyes tengelyek, fejlesztési célteriletek id6ardnyos kifizetései azonban eltéré mddon alakultak.
A |. (mez6gazdasagi versenyképesség) és a Il. (mez6gazdasagi kornyezetvédelem) tengelyek forrasai-
nak kifizetése 82,1%-ot, illetve 96,0%-ot ért el. A lll. (mikro vallalkozasok 6sztonzése) és a IV. (LEADER)
forrasfelhaszndlasa azonban csak megkodzelitette, de egyik tengely esetében sem érte el az id6aranyo-
san elvarhatd 77,7%-os felhaszndlasi szintet; a lll. tengely kifizetései 70,8%-kal, a IV. tengely felhaszna-
lasa pedig 70,2%-ra teljesilt. A mikro vallalkozasok 0sztonzésével kapcsolatos kilenc indikator 2013. év
végi alakuldsa felveti a mar kifizetett forrasok felhasznaldsanak célszer(iségét, hiszen a 70,3%-os kifi-
zetések mellett az eredményindikatorok kozil csak ,A megujulé energia-termelés (uj munkahely)”-sel
foglalkozd mikro vallalkozasok érték el, illetve haladtdk meg a tervezett célérték id6ardnyos szazalékat.
A tobbi outputindikator teljestilési értékei nagymértékben elmaradtak a kifizetéssel ardanyos szinttél.
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1. Magyarorszag és az EU pénzugyi kapcsolatainak tendenciai
és fébb jellemzoi

1.1. Magyarorszag pénziigyi teljesitménye az unids forrasok felhasznalasa terén,
a visegradi orszag-csoporttal és a 2004-ben csatlakozott tagallamokkal valo
osszehasonlitasban

Magyarorszag a 2014. év végéig — a 2007-2013. évek kozott rendelkezésére allé unids kohézids tamo-
gatasi forrdsoknak — a 78,2%-4at hivta le az Eurostat adatai szerint?. Ezzel a forraslehivassal a visegradi
orszagok kozott a masodik helyen all (1. és 2. dbra), a 2004-ben csatlakozott tiz tagdllam kozott pedig
a hetedik helyet foglalja el a felhaszndlt tamogatdsok tekintetében.

1-2. abra
A visegradi orszagok 2007-2013 évek kozo6tti unios kohézids forrasainak lehivasa 2014. év végén és
az évenkénti felhasznalas alakulasa a teljes nemzeti keretek %-aban
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A visegraddi orszdg-csoportban legjobban teljesité Lengyelorszag az éves kohézids forrasait egyenlete-
sen novekvé Gtemben hasznalta fol, (2. abra), 2010-ben a teljes hétéves keret 11,7%-4at, majd 2011-t6l
minden évben a fejlesztési keretének 15%-at vagy nagyobb aranyu részét hivta le.

Csehorszagot a pdlyazatkezelési intézményrendszeri kapacitasok, a koltségvetés altal el6finanszirozott
projektek elhuzddd kifizetései, valamint a versenyképesség javitdsdra és a kutatas-fejlesztési forrasok
tervezettnél lassabb felhaszndldsa hatraltatta az unids forrasok eredményes felhaszndlasaban.

Szlovakidban a csalas és korrupcio gyanus, tularazott kozlekedési és gazdasagfejlesztési beruhazasok
miatt, a regionalis és strukturalis alapok keretébdl az EU t6bb nagy allami beruhazast, projektkifizetést
22 esetben, dsszesen 722 millié eurd értékben leadllitott, ezek szlovak koltségvetést sujtd hatdsa is je-
lentds volt 2013-ban (a nemzeti keret-lehivasok éves alakuldsat lasd részletesen az 1. mellékletben).

2 Eyrostat, EU intézmények és Magyarorszag koézoétti pénziigyi elszamoldsok és fizetési mérleg forgalom dn.
tikorstatisztika adatai alapjan. Az elemzés sordn az Eurostat tobbi tagdllamra vonatkozé tiikorstatisztikakat is
felhaszndltuk.
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A tiz uj tagdllam kozil Magyarorszdg relativ lemaraddsat a nehezen, lassan beindulé forras-
felhasznalas okozta. Az Uj tagallamok élmezényében jaré Litvania, Esztorszag 2009-ben mar kohézids
forrdsainak 17,4% és 15,2%-at folhasznalta, a kovetkez6 évben, 2010-ben mar hat tagallam éves
fejlesztési keret lehivasa 11% folotti volt, kozben hazank 2009-2010-es kohézids forras-felhaszndlasa
csak 8,7% és 8,4% volt. (Hasonldan alacsony maradt a cseh és a szlovdk éves felhasznadlas is).

Magyarorszag a 2007-2013-as fejlesztési programok tervezésében, el6készitésében lemaradt. Késve,
csak 2008-ban kilonitettek el jelentSs koltségvetési forrasokat, 15,4 Mrd forintot, a ,,2007-tél induld
EU nagyberuhdzdsok és komplex programok elékészitésére”. A kohézids forrasok kozel felét felhasz-
nalé kozszféra, az dllamigazgatasi szervek, 6nkormadnyzatok, tarsuldsaik unids fejlesztési palyazatainak
sajat forras kiegészitésére a kormany csak 2012-ben hozott Iétre az allami koltségvetésbdl, erre a célra
felhasznalhaté keretet, majd 2013-ban az EU Onerd Alapot, ahova fejlesztési terveikkel, forraspotlasi
igényekkel az érintettek palyazhattak.

Az Eurépai Unié kohéziés forrasainak felhasznélasaban élen jaré orszagok kozott Esztorszag példaja
kiemelkedd, és kovethets. Az észtek az unids koltségvetésik félidei értékelését, illetve az eurd beve-
zetését (2011. januar 1-t6l) 6sszekototték egy széleskorl tarsadalmi konzultacidval, melynek eredmé-
nye a megujitott 2011-2015. évi unids forrdsok felhaszndlasara vonatkozo stratégiai program, mddosi-
tott forrasallokacid lett.

Ami a forrdsfelhaszndldssal kapcsolatos jo gyakorlatokat illeti, Lengyelorszdg forrdselosztdsi és regio-
nalis intézményrendszeri tapasztalatait és Ausztria kornyezetvédelmet szolgald eljarasait emlithetjiik
meg az észt példa mellett.

Az unids forrasok felhaszndlasanak lengyelorszagi sikerei tobb tényezére vezethetbk vissza. Ezek kozil
az egyik az eredményesen mikddd intézményrendszer kialakitdsa: az integralt kdzponti iranyitas, el-
lenGrzés és a regionalis végrehajtas jol szervezett egysége.

Egy minisztérium feladata a forrasfelhaszndalas koordinacidja, ellen6rzése és a szaktarcakkal térténdé
folyamatos egyeztetés, a nagy projektek, kiemelt célteriiletek tekintetében torténé koordinacio. Az EU
forrasokat ellen6rz6 hatdsag is a minisztériumhoz tartozik, és egyéni bejelentésekre is reagal, specialis
eljarasrendben, szabalyozasban jaratos, korrupciés bejelentett eseteket, visszaéléseket vizsgal. Ezzel
parhuzamosan Lengyelorszagban sikeresen kialakitottak és mikddtetik az EU kompatibilis régiokat,
azok intézményrendszerét. Elsé épésként mar 1999-ben megkezd6dott a 16 régid kialakitdsa. Az 1400-
as évektdl a lengyel kozigazgatas teriileti egységei a vajdasagok voltak, 1998-ban 49 vajdasag volt,
amelyeket 16 régidba szerveztek. Hasonléan a Magyarorszag a 19 megyét, 7 régidba szervezte. A ré-
giok fejlesztési terveirdl regionalis tanacsok (6nkormanyzati vezet6k, tarsadalmi szervezetek képvise-
I6i) dontenek, a tanacsok mellett a feladatok végrehajtasat a vajdasagi onkormanyzati szervezet végzi,
amit a megbizott vajda (miniszteri rangu regionalis kormanyzd) iranyit.

A lengyel siker masik eleme a hatékony forrasallokacio: a visegradi orszagok koézil Lengyelorszag for-
ditotta a forrasainak legnagyobb részét, 40,9%-at kozlekedésfejlesztésre (Magyarorszag 25,6%-ot) és
18,8%-at kutatasfejlesztésre, (Magyarorszag 16,3%-ot) (lasd 3. dbra).
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3. abra
A visegradi orszagok 2007-2013 kozott kohézids forrasainak allokalasa
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A jol elGkészitett, kdzlekedési infrastrukturat fejleszté nagyprojektek a lengyelorszagi tapasztalatok
alapjan gyorsabb forrasfelhasznalast, kevesebb palyazatkezelési kapacitast igényelnek. Magyarorszag
kohézids forrasainak kézel harmadat kornyezetvédelmi beruhazdsokra allokalta, azonban ezek pontos
felhasznalasi formaira, (lakossagi vagy dnkormdnyzati régids kornyezetvédelemi beruhdzdsok tamoga-
tdsa, vagy a lakossagi nap- szélenergia felhasznaldsat tamogatd beruhazasok) felhaszndlasi tervei nem
voltak jol el6készitve. Tovabbi kockazatot jelentett, hogy a kornyezetvédelemért felelés szakmai teri-
letek tobb minisztérium kozott megoszlanak (NFM, VM), igy a nagy projektek generaldsa a keret teljes
felhasznaldsa szempontjabdl is kockdzatokat hordozott.

A kisosszegl fejlesztési forrasok palyazatkezelése, pénzligyi lebonyolitasa jelent6s eréforrasokat kot
le, és a teljes kerethez viszonyitva — a tapasztalatok szerint — azonban lassabb el6rehaladast jelent.
Ausztridban a kornyezetvédelmi operativ program keretébdl a lakossagi napelemek és szélturbinak pa-
lydzatkezelését, a tdmogatasok folydsitasat a helyi takarékszovetkezeti haldzatra biztak, megfelel6 ke-
zel6i jutalék fejében. A palydzatok kezeléséhez hasznalt informatikai alrendszerek kiépitéséhez sziik-
séges kapacitdssal a hitelintézetek rendelkeznek (azok hasonldak a fogyasztasi -, illetve személyi hite-
lekéhez), és megfelel6ek a tapasztalataik a palyazdk beszerzett eszkozeinek ellenGrzésében is.

1.2. Magyarorszag uniés pénziigyi egyenlegének alakulasa

1.2.1. Magyarorszag fejlodéséhez biztositott eurépai uniés forrasok 2000-2020

Az Eurdpai Unid Magyarorszagnak az el6csatlakozas és a tagsag idGszaka alatt az eurdpai kdzos straté-
giai célok eléréséhez, az orszag gazdasagi és tarsadalmifejlédésének elémozditasara 2000-2013 k6zétt,
41 661 millié eurd, mintegy 11 497 Mrd forint, tdmogatdsi forrdst biztositott. Osszehasonlitasként, ez
a tdmogatas megkozelitGleg megegyezik a 2013. évi hazai koltségvetés teljes éves adod- és jarulékbe-
vételeinek!® 6sszegével. A 2014-2020. évek koz6tti kdltségvetési idGszakra tervezett keret dsszege eléri

13 2013-ban a koltségvetési addbevételek dsszege 6862 Mrd forint volt, - az dsszes gazdalkoddi befizetések
1152 Mrd Ft-ot, AFA- és fogyasztasi add bevételek 4055 Mrd Ft-ot, a lakossagi addbefizetések 1655 Mrd Ft-ot
tettek ki. A jarulékbefizetések 6sszege 4864 Mrd forint volt — ebbdél a nyugdijbiztositdsi jarulék 3016 Mrd forint,
az egészségbiztositas 1848 Mrd Ft volt. gy a 2013. éves koltségvetés addbevételek és jarulékbevételek dsszege
11 726 Mrd Ft-ot ért el.
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a 33 350 millid eurdt, 10 339 Mrd forintot. Az 1. tablazatban Osszefoglalt adatok az eurdpai koltség-
vetésb8l Magyarorszagnak biztositott kereteket mutatjak, ezek kihasznaldsa, a forrasok lehivasa 2000-
2006. évek kozotti unids keretek esetében kozel 100%-o0s, forrasvesztés szinte alig volt.

1. tablazat
Magyarorszag fejlodéséhez biztositott unios fejlesztési forrasok 2000-2020

2000-2003 2004-2006 2007-2013 220 (;)33- 2014-2020
Uniés fejlesztési forrdsok (millic eurd) 898 5463 35299 41 661 33350
Uniés fejlesztési forrdsok (millicrd forint)* 220 1393 9884 11 497 10 339

* Tervezési drfolyamon dtszdmolva forintra (2000-2003 245 EUR/Ft; 2004-2006 255 EUR/Ft; 2007-2013
280 EUR/Ft; 2014-2020 310 EUR/Ft)

A KOz0sség, a csatlakozasi targyalasokon résztvev tagallamoknak 2000-2003 k6zott, un. el6csatlako-
zasi forrasokat biztositott a jogharmonizacidhoz és a sziikséges nemzeti intézményrendszerek kialaki-
tdsdhoz, atalakitdasahoz. Az unids csatlakozas el6tt Magyarorszag szamara a PHARE, ISPA, SAPARD ala-
pokbdl az EU-18 tagdllamok 6sszesen 898 millid eurd tamogatdsi keretet biztositottak. A belépés utan
2004-2006 kozott az uj tagallamok a 2000-2006-0s hétéves uniods koltségvetési keretbdl idGaranyos
tdmogatasi forrdsokhoz jutottak és — az uj tagok el6irt médon — mar 2004-t6l hozzajarultak az unids
koltségvetéshez. 2004-2006 k6zott Magyarorszag a Kohézids Alapokbdl, az agrarpiaci- és vidékfejlesz-
tési forrasokbdl és a Schengeni Alapbdl 6sszesen 5 463 millié eurd forraskeretre volt jogosult.

A 2007-2013 kéz6tti unids kéltségvetési idészakban Magyarorszdgnak biztositott unios forrdsok 6sz-
szege 35 299 millié eurd volt. Ebben az Gj tagallamok részére els, teljes hétéves, unids koltségvetési
id6szakban ,vizsgazott” az orszagok kozéptavu tervezési gyakorlata, az intézményrendszere és az EU-
kompatibilis regionalis kdzigazgatasi rendszereinek hatékonysaga.

2. tablazat
Magyarorszag fejl6déséhez biztositott unios fejlesztési forrasok, unids koltségvetési
ciklusonként, fejlesztési alaponként 2000-2020 kozott

millié EUR 2000-2003 2004-2006 2007-2013 2014-2020

Regionalis fejlesztési forrasok (ERFA) 310 (PHARE) 1765 12 650 10757
Kohaziés Alapok (KA) 550 (ISPA) 995 8642 6025
Szocialis Alap (ESZA) - - 3629 4712
Kohéziés forrasok 6sszesen 860 2760 24921 21494
Hatarmenti egyiittmiikodés (ETE) - 165 (Schengen) 343 362
Vidékfejlesztési forrasok, (EMVA, HOP) 38 (SAPARD) 585 3895 3494
Agrar piaci-, foldalapu tdmogatasok - 1917 6071 7950*
Egyéb tamogatasok - 36 69 50
Uniés forrasok OSSZESEN 898 5463 35299 33350
* 2014-2020 becslés

A 2. tablazat bemutatja a 2014-2020. évi kéltségvetési idészakban a Magyarorszdg részére
rendelkezésre dllo forrdsok ésszegét, 33 350 millio eurdt, ami vdrhatéan 5,8 %-kal kisebb lesz, mint a
korabbi 2007-2013. évek kézotti idészakban rendelkezésre allo keret.
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1.2.2. Magyarorszag 2004-2014. évek k6zotti uniés pénziigyi egyenlege

Az unids csatlakozastél napjainkig eltelt 11 év, 2004-2014 kézotti idészakban Magyarorszdg eurdpai
uniés pénziigyi egyenlege — az eurépai intézmények és hazank kozotti pénziigyi elszdmolasok alapjant*
-, nettd 28,4 millidrd eurd forrdstébblet mutatott. Az idészak alatt lehivott unids tadmogatdsaink 6sz-
szege 37,8 milliard eurd, a tagdllami hozzdjdruldsok 6sszege 9,4 millidrd eurd volt. Forintban kifejezve,
az unios csatlakozas 6ta Magyarorszdg eurdpai unios pénziigyi egyenlege netté 8 088,9 Mrd forint, ami
10 679,9 Mrd forint 6sszesen kapott tdmogatdsbol és a megkozelitéleg 2 591,0 Mrd forint hazai tagdl-
lami befizetésb6l adddott. A 2004-2014. kozo6tti id6szakban a nettd éves dtlagos unids pénziigyi egyen-
legiink 2 580,5 millié eurd/év, megkdzelitéleg®® 735,4 Mrd forint/év volt. A pénziigyi egyenleg éven-
kénti alakuldsat részletesen a 2. melléklet tartalmazza.

Magyarorszdg 2004-2014 kézotti dtlagos éves hozzdjdruldsa az unids kéltségvetéshez — a gazdasagi
teljesitményt méré GNI mutato stagnalasa és a harmadik orszdgbeli vambevételeink szinten maradasa
miatt — alig emelkedett, évente atlagosan 857,6 millié euré/év, megkézelitéleg 235,5 Mrd forint/év
volt, amit a 4. abra szemléltet.

Magyarorszdg 2004-2014 kézétt kapott unids tdmogatdsainak éves dtlagos 6sszege, pedig 3438,1 mil-
lié eurd/év, megkézelitéleg 970,9 Mrd forint/év volt. A tdmogatasok nagysaga az id&szak alatt folya-
matosan emelkedett (5. abra). A 2004-2006. évek kozotti atlagos 1 226,7 millié eurd/évrél a 2011-
2014. id&szakban 5 510,0 millié eurd/évre, a kezdeti lehivott 6sszeg 4,5-szeresére. Forintban kifejezve,
a kezdeti 2004-2006. évek kozott kapott 314,7 Mrd forint/év tdmogatds a 2011-2014. kozott évekre
1 624,7 Mrd forint/évre nétt A forintban kifejezett novekedés 5,2-szeres volt, az id&szak alatt beko-
vetkezett forint arfolyamgyengtilés miatt, (részletesen lasd. 10. dbra).

4-5. abra

Magyarorszag unids éves tagallami befizetéseinek és évente kapott tamogatasainak alakulasa
2004-2014. évek kozott
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14 Forras az Eurostat EU intézmények és Magyarorszag kozotti pénziigyi elszamoldsokat tartalmazé statisztikai.
15 Az unids tdmogatasi és hazai befizetési adatok eurdban alltak rendelkezésre, az euré adatokat az adott éves
atlagos eurd-forint arfolyam alapjan szamoltuk at forintra, ezért megkozelité pontossagu értékek.
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1.2.3. Tagallami unids koltségvetési hozzajarulasok rendszere

Az Eurdpai Unié koltségvetési bevételeit a tagallamok befizetései biztositjak, figyelembe véve azt, hogy
a kozosségi stratégiai célok eléréséhez sziikséges forrasok finanszirozasa egyetlen tagallamnak se je-
lentsen a viszonylagos jolétéhez képest tulzott koltségvetési terhet.

Az Eurdpai Unid tagallamainak koltségvetési hozzajarulasai a 2007/436/EK, Euratom hatarozataban

IM

»Az Eurdpai Kozosségek sajat forrdsainak rendszerérél.” foglaltak alapjan harom csoportra bonthatdak:
a befizetett ,,hagyomanyos” forrasokra, a hozzaadottérték-add befizetésekre és a brutté nemzeti jo-

vedelem (GNI-) alapu hozzajaruldsokra.

A hagyomanyos forrasok a harmadik (nem uniés) orszagokkal folytatott kereskedelmi és mezégazda-
sagi vdmokbdl, valamint a cukoragazat piacdnak kdz6s szervezése miatt fizetett cukor-illetékbdl alinak,
e hozzajaruldsokat 1970. év 6ta fizetik a tagdllamok. A vamok és illetékek beszedésének koltségei miatt
a tagdllamok a bevételek 25%-at visszatarthatjak, azt nem kell az unids koltségvetésbe befizetnilk.

Hozzdadottérték-add (AFA-alapu) befizetéseket a tagallamok 1979 6ta teljesitenek. A hozzajarulas
alapja a becsiilt AFA-bevétel 0,3%-a, amelyet a tényleges beszedett addbevételek alapjan negyed-
évente korrigdlnak.

A GNl-alapu befizetések adjak az unids koltségvetési forrasok kétharmad részét. Ez a hozzajarulas a
tagdllamok gazdasdgi teljesitményétdl fligg, amelynek éves mértékérél az unids koltségvetés elfoga-
dasa sordn dontenek a tagallamok. A 2007-2013. évi unids koltségvetési idészakban a tagdllami éves
unids hozzajarulds mértéke 1,23 % volt. (2014-2020 kozott a tagallamok altal elfogadott unids koltség-
vetési megallapodds alapjan ez az arany 1,05-1,00% kozott fokozatosan csokkené lesz).

Az egyéb befizetések, az unids kiigazitd mechanizmusok, a tagdllamok hozzajaruldsai kozotti koltség-
vetési egyenl6tlenségek kiigazitdsa szintén része a sajat forrasok jelenlegi rendszerének. Az 1984-ben
elfogadott , brit visszatérités” az Egyesilt Kirdlysag hozzajaruldsat csdokkenti. Ezt a visszatéritést 2007-
ben kiigazitottak annak érdekében, hogy a 2004 6ta csatlakozott tagdllamok unids koltségvetési hoz-
zajarulasanak hatasait korrigaljak.

1.2.4. Magyarorszag tagallami hozzajarulasai

A csatlakozastdl eltelt 11 év, 2004-2014. kozotti években Magyarorszag megkozelitéleg 2 516,6 Mrd
forint® (9 433,2 millié eurd), tagdllami hozzéjarulast fizetett be az unids koltségvetésbe. A 2004-2014
kozotti id6szakban a befizetett hazai hozzajaruldsok 6sszege megkozelitbleg elérte a kapott fejlesztési
forrasok dsszegének negyedét, éves atlagos szintje a kapott kdzosségi forrasok 24,9%-at tette ki. Az
elsd teljes, hétéves, 2007-2013 kozotti unids koltségvetési idészakban az éves atlagos hazai koltségve-
tési hozzajaruldsok 6sszege a 900-1000 millié eurd korili éves mozgast mutat, lasd. 6. abra.

A GNI-alapu befizetések dsszege teszi ki a hazai hozzajarulasok atlagosan 70,1%-at. Ezen a cimen fize-
tett hozzdjarulasunk 2004-2014 koz6tt megkdzelitGleg 1 821 Mrd forint volt (165,5 Mrd forint/év) volt.

16 Az Eurostat éves euréban megadott tagallami hozzajaruldsi adatait az adott évi atlagos eurd arfolyamokon
szamoltuk at forintra.

22



A hagyomanyos sajat forrasok, a harmadik orszdggal szembeni vdmok, mezdgazdasdagi termékek vam-
tételei, valamint a cukor- és izogliikdz-illetékek egyiittes 6sszegének ardnya a befizetéseken belil
15,1%, (megkozelitSleg 37,6 Mrd forint/év) volt az elemzett id6szakban.

6. abra
Magyarorszag tagallami hozzajarulasanak alakulasa, 2004-2014
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A 2004-2014 éves id6szakot értékelve a harmadik orszaggal szembeni vdmok beszedése utan vissza-
tartott vambevételek aranya (az elGirt 25% helyett), elérte a vdmbevételek 41,6%-at. A 2004-2006-0s
id6szakban az informatikai-, elszdmolasi rendszer kiépitéséhez, a szakemberképzéshez Magyarorszag
visszatarthatott 326 millié eurd rendkiviili koltség- és beruhdazasi téritést. A 2007-2013. évi idGszakban
a befizetett vdmbevételek és a visszatartott 25 %-os koltségtéritések 6sszege megfelelt az unids sza-
balyoknak.

Az AFA-alapu hozzéjarulasok ardnya a teljes befizetéseken beliil 13,4%, (megkdzelit6leg 335 Mrd forint
volt). A brit visszatéritésként fizetett hozzajarulas kapcsolddik a hozzaadott érték alapu befizetésekhez,
s igy az Egyesiilt Kiralysag ilyen befizetési terheit mérsékelte. (A 2014-2020. évi koltségvetési idGszak-
ban a tagallami koltségvetési megéllapodasok alapjan ezt a befizetési jogcimet eltorlik, illetve az AFA-
alapu hozzdjarulast is médositjak.)

1.2.5. Az uniés tamogatasok rendszere

A k6z0s eurdpai unids stratégiai célok megvaldsitasara elkllonitett unids alapok szerkezete az elemzett
2004-2014 koz6tti id6szakban a hétéves unids koltségvetési periddusok miatt!’ tébbszor valtozott. A
Strukturalis Alapok®® és a Kohézids Alap az Unid regiondlis — kohézids — politikdja megvaldsitdsanak
pénziigyi eszkdzei, az eurdpai kdzods hétéves koltségvetési keret kozel a felét, a 48,0-48,2%-4at™ teszik
ki ezekre a célokra elkiilonitett forrasok. A strukturalis tdmogatasok célja a regionalis fejlettségbeli kii-
I6nbségének csokkentése, az elmaradasok mérsékelése, ebbdl az alapbdl a régidk tdmogatasaikat a
fejlettségiik és az egy fére jutd GDP-jik atlaga szerint kapjak. Magyarorszagon hét régiébol — a nyugat-

17 A csatlakozdsunkkor, 2004 majusaban, a kézdsség a 2000-2006 kdzotti hétéves koltségvetési idészaka zajlott,
ez volt hazank elsd unids koltségvetési ciklusa, a 2007-2013. k6zotti id6szak volt Magyarorszag masodik unids
koltségvetési idGszaka, a 2014-2020 kozotti évek hazank harmadik unids koltségvetési ciklusa.

18 A Strukturalis Alapok fogalmdat 2007-t8l az Eurdpai Regionalis Fejleszti Alap (ERFA) és az Eurdpai Szocialis Alap
(ESZA) egylittes elnevezésére hasznaljak.

19 A 2007-2013 és a 2014-2020 unids kéltségvetési id6szakokban.
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, kozép- és dél-dundntuli, észak-magyarorszag, észak- és dél-alfold régié — jogosult a kohéziés forra-
sokra, a kOzép-magyarorszagi régido magasabb fejlettségi mutatdja (egy fére jutd atlagos regionalis
GDP) miatt nem részesiil ebbdl az alapbdl!

A tagallamok kozos hétéves koltségvetési keretének masik meghatarozé eleme a kozos agrarpolitika
(KAP), két ,pillérének” a finanszirozdsa, ezek aranya 39,5-41,2% volt (a 2007-2013. és a 2014-2020.
kozotti években). Az elsé pillér a kbzvetlen termelGi tdmogatasok rendszere, az Eurdpai Mez6gazdasagi
és Garancia Alap (EMGA). Az agrérfinanszirozas masodik pillére a vidékfejlesztési programok finanszi-
rozdsa, amelyet az Eurépai Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Alap (EMVA), valamint az Eurdpai Hala-
szati Alap (EHA) forrasaibdl biztositanak.

A kohézids forrasok és a vidékfejlesztési forrasok (KAP Il. pillér) felhasznalasa az Unidval egyeztetett,
hétéves nemzeti stratégiai programok alapjan torténik, a palydzék a tagallami palyazatkezel6 intéz-
ményrendszeren keresztil juthatnak a tdmogatdsokhoz. A kdzvetlen agrartdmogatasokat, (KAP I. pil-
lér) az érintett gazdak kdzvetlenil az unids intézménytdl kapjak, ezek a forrasok nem folynak at a nem-
zeti koltségvetésen, (a Kincsar és az MVH bonyolitja le a pénzligyi elszamolasokat), ezért nem lehetsé-
ges az unids pénziigyi kapcsolatok teljes korl szambavétele csak a hazai koltségvetési elszamolasok
attekintésével.

A kutatdsra, innovaciora, oktatds-fejlesztésre, kdrnyezetvédelemre szant kézponti eurdpai forrdsokat?
keretprogramokba foglalva a Bizottsag éves koltségvetés alapjan kozpontilag hirdeti meg, az eurdpai
kozponti palydztatas, forraskezelés a versenyképesebb, hatékonyabb felhasznaldst teszi lehetdvé.

1.2.6. Magyarorszag altal kapott tamogatasok

A 2004-2014. ko6zotti években Magyarorszag megkozelit6leg 10 679,9 Mrd forint (37 818,8 millid eurd),
tdmogatast kapott 7. dbra, az unids koltségvetéshdl, ebbdl a kohézids forrasok, a regionalis felzarko-
zasra, a versenyképesség novelésére szdnt forrasok aranya az elemzett id6szakban 58,5% volt.

7. abra
Magyarorszag altal lehivott kozosségi tamogatasok alakulasa, 2004-2014

tamogatasok
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%

20 Ezek a kutatdsi keretprogramok (FP7, ERA, JRC) az innovdcids forrasok (CIP, EUREKA, EUROSTARS, EIF,
JASMINE) a kérnyezetvédelemre (LIFE+, NER 300) az oktatasra (Lifelong Learning, Erasmus) a szolidaritasra
(EGAA, EURES, Progress), szant forrasok.
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Az agrar- és vidékfejlesztési forrasok részesedése 37,1%, az egyéb kdzponti krnyezetvédelmi, innova-
cios pdlyazati keretekbdl kapott tdmogatdsok ardnya pedig 4,4% volt. A 2007-2013 kozo6tti id6szakban
az éves atlagos koltségvetési tamogatas 3 912,2 millié eurd/év (megkozelitbleg 844,4 Mrd forint/év)
volt. Az évente lehivott unids keretek aranya a 2004-2014. évek alatt folyamatosan emelkedett. (A
részletes éves adatokat a 2. melléklet tartalmazza).

1.2.7. Hazai koltségvetési hozzajarulas, addicionalitas

Az Unid kezdettdl hangsulyozza, hogy az altala nyujtott tdmogatdsokkal nem felvaltani, hanem kiegé-
sziteni kivdnja a tagallami fejlesztési kereteket. A kiegészits jelleg megtartasa érdekében minden ta-
mogatott nemzeti program esetén szlikséges meghatarozott tagallami 6nrész (addicionalitas).

Az unids forrasok felhaszndldasdnak kétfelé vald tagoltsaga, a kohézids és az agrar-, vidékfejlesztési for-
rasok esetében, a szabalyozasi és eljarasrendbeli kiillonbségek mellett a hazai kiegészit6 (addicionalis)
koltségvetési hozzdjarulasok mértékénél is megfigyelhetd.

Az elsé unids koltségvetési id6szakban, 2004-2006 kozott a kohézids fejlesztési forrdsok esetében a
vallalt hazai koltségvetési hozzdjarulds mértéke 25% volt, 6sszesen megkozelitGleg 186,5 Mrd forint,
mig a vidékfejlesztési forrasok esetében vallalt kdltségvetési hozzajarulds 20%-os volt, megkozelitleg
37,3 Mrd forintot tett ki. A masodik uniods koltségvetési id6szakban, 2007-2013 k6zétt, a kohézids for-
rdsok esetében a vdllalt hazai hozzdjdrulds mértéke 15%-os (1231,4 Mrd forint), a vidékfejlesztési for-
rdsok vdllalt kiegészitésének mértéke pedig 25% (390,5 Mrd forint) volt. A hazai koltségvetésbdl vallalt,
az unios forrdsokat kiegészit6 tamogatasok mértékének valtozasat a 3. tablazat tartalmazza.

A kozvetlen agrartdmogatasok esetében Magyarorszag a hazai agrartermelGk versenyképességének
megGrzését szem el6tt tartva vallalta, hogy az unids direkt tdmogatasokat kiegésziti az un. top-up ta-
mogatasokkal, melyeknek mértéke az unids direkt tamogatasok 30%-a volt.

3. tablazat
Hazai kéltségvetési hozzajarulasok mértéke az unios alapokhoz a teljes keret %-ban

2004-2006 2007-2013
unids koltségvetési id6szak unids koltségvetési idészak
Kohéziés Alapok kiegészitése +25% +15%
Agrar-, vidékfejlesztési alapok | 4+ 20% +25%
kiegészitése
Kézvetlen agrartamogatasok max. 30% top-up tdmogatds max. 30% top-up tdmogatds

A kohézids fejlesztési forrasok 2004-2006. évi hazai koltségvetési hozzajarulasanak mértéke, illetve a
kozvetlen termelGi tdmogatasokat kiegészit6 agrarpiaci top-up tdmogatasok a 2004-2009. években az
indokoltnal nagyobb koltségvetési tobbletkiadasokat okoztak.

Az alabb részletezett becsléseink szerint az atgondolt, koncentrdltabb unids tdmogatdsi politika 450-
500 Mrd forint kéltségvetési kiaddsi megtakaritdst eredményezett volna 2004-2009 ké6zétt az
orszdgnak.

Az egyik lehetséges koltségvetési megtakaritdst a kohézids forrdsok 2004-2006 kozotti hazai
hozzajaruldsdnak alacsonyabb mértéke jelentette volna. A 2004-2006. évek kozotti idészakban az
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unids kohézids forrasok vallalt hazai koltségvetési hozzdjaruldasanak mértéke 25% volt, majd a 2007-
2013. években 15%-ra csokkentették a hazai koltségvetési kohézids hozzajaruldsok mértékét. A 2004-
2006. kozotti években a kohézids forrdsok 186,5 Mrd forintos hazai koltségvetési hozzajarulasa,
megkozelitbleg 74,6 Mrd forinttal csokkenthetett volna, ha az orszag, ha 15%-os allami 6nrészt vallalt
volna a csatlakozdas utdni két és fél évben.

Becsléseink szerint a 2004-2009 kézotti idészakban, az agrdrtdmogatdsi rendszer megfeleld, kéltség-
érzékenyebb dtalakitdsdnak elmaraddsa, megkézelitéleg 350-400 Mrd forint kéltségvetési téobbletki-
addst okozott.

A kormdny 2004-2009 kdzdtt a mar elindult unids normativ tdmogatasok® ellenére meghagyta a ko-
rabbi szinten és szerkezetben a mez6gazdasagi termel6k kozvetlen tdmogatdsanak koltségvetési rend-
szerét. (A termel6k tdamogatas-kiegészitésére az unids vidékfejlesztési alapokbdl is lehetdség lett
volnal). A kormany nem vallalta f6l az agrartdmogatasi szerkezet atalakitasanak programjat, az unios
szubvenciok és a hazai tamogatasi gyakorlat optimalizdlasat, a mezG6gazdasag eltartd-képességének
fenntartasa mellett, az agrar top-up tdmogatdsok esetében a birtokméret alapjan a degressziv tdmo-
gatdsi politikat. J6l példazza ezt, hogy 2009-ben az 50 hektart meghaladd egyéni gazdasagok szdma az
0sszes mezdgazdasagi birtokok szamdanak 1,5%-at tette ki, azonban ezek a gazdasagok rendelkeztek a
megmolivelt mez6gazdasagi teriletek 50%-val (KSH. 2010.) a termelésik alapjan, ennek megfelel6en a
top-up tdmogatasok kozel felével. Azaz 50 hektar feletti birtokok koltségvetési kiegészité tdmogatdsa
indokolatlan terheket rétt a koltségvetésre, jarult hozza a koltségvetési egyensuly romldsahoz.

8. dbra?

Kozvetlen agrartamogatasok éves alakulasa

400
—B— hazai tamogatas
—&— unios tamogatas
300
200

milliard forint

100 =" |

Az agrartermel6k top-up termeléshez kapcsolédé tamogatdsai 2004-2009 kdzott, éves atlagos szinten
elérték a 131,9 Mrd forintot. A 2009. évi koltségvetési konszolidacié utdan 2010-2014. évek alatt az éves

21 A tiz 0j tagallam esetében a kézvetlen agrartermelési tdmogatasok, a termelés- és termékalapu kiegészitések
fokozatosan kerliiltek bevezetésre 2004-2013 kdzott. Az agrartermeldi, foldalapu normativ tdmogatdsok 2004-
ben az unids atlag, (EU-15 tagdllam), normativ tamogatasanak a 25%-ardl indultak, majd 2005-ben 30%-ra,
2006-ban 35%-ra néttek, illetve 2007-2013 kdzott évente 10%-kal kdzeledtek az unids atlag, az EU-15 szintjé-
hez.

227 8. 4bra az agrartermelSknek nyujtott kdzvetlen termeldi tdmogatdsok éves alakuldsardl tajékoztat. A hazai
tdmogatdsi adatok forrdsa a koltségvetési zarszamadasi rendeletek, az unids adatok forrasa az EUROSTAT adat-
bazisa, az éves eurdban kozolt adatok az MNB éves atlagos arfolyamai alapjan keriltek forintositasra.
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atlagos mértékik 48,6 Mrd forint volt. Elemezve a 8. dbrat, illetve a birtokszerkezeti adatokat, megal-
lapithato, hogy 2001-2009 koz6tt a hazai kdzvetlen termel8i tdmogatasok kozel azonos szinten mozog-
tak, 2004-t6l belép6 unids kozvetlen tdmogatdsok szintje mar 2005-ben elérte a kordbbi évek hazai
normativ tdmogatasainak nagysagat, azonban a koltségvetési kiegészité top-up tamogatasok szintje
2009-ig nem valtozott. Feltételezve, hogy ilyen formaban 2005-t6l a 131,9 Mrd forintos éves atlagos
tdmogatds kozel fele?® 66,0 Mrd forint/év felesleges volt, az ésszeriibb tdmogatdsi politika a 2005-2009
kozott 350-400 Mrd forint megtakaritast eredményezhetett volna.

1.2.8. 2007-2013. évek kozott az uniés stratégia megvalésitasahoz Magyarorszag
rendelkezésére allé pénziigyi fejlesztési keret

A 2007-2013. évi koltségvetési id6szakban Magyarorszag részére, az eurdpai kozos stratégiai célok el-
éréséhez, az orszag fejl6déséhez biztositott unids forrasok 6sszege 35,3 millidrd eurd volt, az ezt kiegé-
szit6 addicionalis, hazai koltségvetési hozzdjaruldsok dsszege 7,2 millidrd eurénak megfelel§ 6sszeget
tett ki. igy a hétéves — Magyarorszdg fejlesztésére felhaszndlhato — kéz6sségi és hazai forrdsokat tar-
talmazo fejlesztési keret elérte a 42,5 millidrd eurdt. Forintban a hétéves unids koltségvetési forrasok-
nak az sszege (tervezési arfolyamon) 11 908,2 Mrd forintnak felelt meg, ebbdl a véllalt hazai hozzaja-
rulasok mértéke 2 024,3 Mrd forintot tett ki (4. tablazat).

Az uniés fejlesztésekhez vallalt hazai hozzdjarulasok atlagos mértéke a 2007-2013. évek kozotti kolt-
ségvetési idGszakban 17% volt, eltéréen alakult: a kohézids forrdsoknal 15%, a vidékfejlesztésnél 25%.

4, tablazat
Magyarorszag 2007-2013 k6zotti unios fejlesztési kerete, hazai hozzajarulas fejlesztési alaponként

. - hazai kéltségvetési Osszesen
hazai Osszesen i feilesztési forrs
2007-2013 kozott rendelkezésre allé unids forras  kéltségvetési fejlesztési forrds ejlesztesi forras
Lo . R - . . . 1EUR - 280 Ft 1EUR - 280 Ft
uniés és hazai koltségvetési forras forrds forras i N
drfolyamon arfolyamon
millié EUR millié EUR millié EUR milliagrd Ft milliard Ft
Regionalis fejlesztési forrasok (ERFA) 12 650 2232 14 882 625 4167
Kohazids Alapok (KA) 8 642 1525 10 167 427 2847
Szocidlis Alap (ESZA) 3629 640 4270 179 1195
Kohézios forrasok 6sszesen 24921 4398 29319 1231 8209
Hatarmenti egyiittm{ik6dés (ETE) 343 73 416 20 116
Vidékfejlesztési forrasok (EMVA) 3860 1353 5213 379 1460
Halaszati Alap (HOP) 35 11 46 3 13
Agrar piaci-, foldalapi tamogatasok* 6071 1395 7 466 391 2091
Egyéb tamogatasok 69 0 69 0 19
Uniés forrasok OSSZESEN 35299 7230 42529 2024 11908

A Magyarorszag részére 2007-2013. évek kozott biztositott unids fejlesztési forrdsok a hazai koéztudat-
ban — az elkilonilt irdnyitasi- és intézményrendszer miatt — kétféle mdédon jelentek meg. A keret
71,6%-a (25,3 milliard euré®) a kohéziés felzdrkoztatds pénziigyi forrdsa volt, az uniés tdmogatdsok

23 A tdmogatdsok megkozelitéleg felét az 50 hektar feletti birtokok kaptak.

24 A kohézids forrasok 2007-2013. évek kozotti kerete 25,3 millidrd eurd volt, az unids szabalyok miatt ebbél az
ETE Hatarmenti egylttmikodések forrasait 0,345 milliard eurét el kellett kiiloniteni, a mas felhaszndlasi szaba-
lyok miatt, a kohézids forrasok 6sszege 24,921 millidrd eurd volt.
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mdsik része, 28,4%-a (10,0 millidrd euré®) a vidékfejlesztési-, agrdrpiaci- és, féldalapu tdmogatdsok
céljait szolgdltdk.

A Kohézids Alapok forrdsai a 2007-2013 kozotti koltségvetési idészakban a hazai koltségvetési hozza-
jarulasokkal 8 204,9 Mrd forintot tettek ki, melyek a regionalis fejlesztéseket, az elmaradott régidk
fejl6dését és a szocialis felzarkdztatds céljaira alltak rendelkezésre. Az Eurdpai Terileti EgyUttm{kodés
forrasaira®®, a k6z6s hatdr menti fejlesztésekre, a kdzlekedési infrastruktira dsszekapcsoldsdara kiilon
nemzeti kereteket hataroztak meg a Kohézids Alapbdl, ezekre Magyarorszag (0,3 milliard eurédt) 116,5
Mrd forintot kiilonitett el.

A 2007-2013. évi unids koltségvetési idGszakban rendelkezésre allé fejlesztési forrasok masik részét,
28,2%-at (10,0 milliard eurdt) az unids kdzos agrarpolitika (KAP) forrasai tették ki, amelybél a vidékfej-
lesztésre, és a haldszat tdmogatdsara szant keret 3,9 milliard eurd, a sajat koltségvetési hozzajarulassal
egyltt 1 460 Mrd forint volt. A kdzvetlen agrarpiaci, foldalapu tdmogatasok kerete pedig 6,1 milliard
eurd, a hazai koltségvetési hozzajarulassal kiegészitve 2091 Mrd forint volt. A Kohézids Alapok forra-
sainak felhasznalasat 2007-2013. kozotti években — az NGM, NFM, EMMI (illetve el6dei) szakmai fel-
tgyelete mellett —, az NFU Irdnyité Hatdséagai (jelenleg 2014 januarjatdl a Miniszterelndkség) végezték.
Az NFU koordinalta a kozrem(ikddé szervezetek munkajat, a tamogatds-felhasznalas folyamatat, a pa-
lyaztatdst, az adminisztraciot és a tdmogatasok pénziigyi elszamolasat. Az agrdrpiaci- és vidékfejlesz-
tési forrdsok felhasznaldsat a 2007-2013. évi idGszakban — a VM szakmai felligyelete és iranyitasa mel-
lett —az MVH végezte. Az unids intézményrendszer 2014. évtdl bekdvetkezett atalakuldsat a 3. fligge-
lékben foglaltuk Gssze.

1.2.9. Magyarorszag 2007-2013 kozotti unids fejlesztési keretének kihasznaltsaga

A 2007-2013. évi unids koltségvetési id6szak alatt rendelkezésére allé 35,3 millidrd eurd koltségvetési
keretbél, az Eurostat adatai alapjan, a kohézids- és agrarforrasokbdl Magyarorszdg 2013 végéig
24,5 millidrd eurd tdmogatdst, a teljes keret 69,4%-dt haszndlta fél (5. tablazat).

5. tablazat
Magyarorszag 2007-2013 kozotti unids fejlesztési keretének kihasznaltsaga

2013-ig 2014-ig
Kifizetés kifizetés / Kifizetés kifizetés /
L 2007-2013 ) ‘
adatok millio euroban Terv 2013 év 2007-2013 2014 év  2007-2013
végéig terv végéig terv
% %
Kohézids forrasok 24921 15044 60,4% 19489 78,2%
Vidékfejlesztési forrasok, (EMVA, HOP) 3 895 2 985 76,6% 3578 91,9%
Fejlesztési forrasok OSSZESEN 28 816 18 029 62,6% 23 066 80,0%
Agrdr piaci-, féldalapu tdmogatdsok 6071 6179 ~100% 6179 ~100%
Egyéb tamogatdsok (ETE, unios K+F) 412 283 - 283 -
Unios fejlesztési forrdsok (millio eurd) 35299 24490 69,4% 29528 83,6%

25 Az agréar- és vidékfejlesztési forrasok kerete 2007-2013. k6z6tti években 10,0 millidrd eurd volt, harom rész-
bdl allt, KAP I. pillér kozvetlen agrarpiaci foldalapu tamogatasok 6,071 milliard eurd, KAP Il. pillér vidékfejlesz-
tési tdmogatdasok 3,860 milliard eurd, harmadik elem a Il. pillérhez kapcsolédé HOP Halaszati Alap 0,035 milli-
ard eurd volt

26 E forrasok nem képezik részét a Nemzeti Stratégiai Referencia Keretnek, az UMFT, USZT operativ programok-
nak, az unids szabalyok szerint elklilonitve, nemzeti projektenként kell kezelni 6ket.
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Az Eurostat pénziigyi elszamoldsi adatai alapjan a kdzvetlen agrartdmogatasok nélkil, 2013. év végén
a rendelkezésre all6 kohézids alapok és a vidékfejlesztési tdmogatasok lehivasa (18,0 milliard eurd)
62,6% volt, ebbdl a kohézids forrasok 2013. évi kifizetése 60,4% (15,0 millidrd eurd), a vidékfejlesztési
forrasok lehivasa 76,6% (kozel 3,0 millidrd eurd) volt. A kdzvetlen agrartamogatasok mellett a hatar-
ment egylttmiikodések és a kozvetlen finanszirozasu unids kdzponti kutatas-fejlesztési forrasok (sze-
gedi ELI-Aps Lézerkutaté Kozpont) elérték a 283 millid eurét.

A 2014. év végére, az Eurostat statisztikdi és az unids intézmények hazankkal szembeni pénzigyi
elszamoldsai szerint, a kiemelt, koncentralt kormdanyzati figyelem kdvetkeztében, az unids fejlesztési
forrdsok — a kohéziés alap és a vidékfejlesztési tdmogatasok — kihasznaltsaga elérte a 80,0%-ot
(23,1 millidrd eurdt). 2014 végén a kohézids forrdsok kihaszndltsdga megkdzelitette a 78,2%-ot (19,5
millidrd eurdt), a vidékfejlesztési forrdsok lehivasa pedig a 91,9%-ot (3,6 milliard eurdt).

1.2.10. A 2007-2013. évi unios koltségvetési idoszak pénziigyi- és koltségvetési
egyenlegének eltérései

Jéllehet az elemzésben a 2007-2013. évi koltségvetési idGszak Magyarorszag részére juttatott kozos-
ségi tdmogatdsok osszefoglald pénziigyi egyenlegének a meghatarozasara vallalkoztunk, azonban az
unids forrasok tdmogatds-felhasznélasi szabalyai®’ miatt felhivjuk a figyelmet arra, hogy az adott idé-
szakban teljesiilt pénzligyi kifizetések és az adott unios kéltségvetési iddszak pénziigyi kifizetései eltér-
nek egymdstdl. Ezt a 9. dbra szemlélteti, ami a k6z0sségi koltségvetés strukturalis alapjanak a finanszi-
rozasi ciklusait abrazolja.

9. dbra

Az uniés strukturalis alapok finanszirozasi ciklusai, kdltségvetési
ciklusonként, a tagallami kifizetési igények alapjan

20 (éves kifizetések alakulasa, a teljes keret %-aban)
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27 A tdmogatés-felhaszndlds n+2, n+3 éves kifizetési szabalyai, illetve a nagy projektek auditalt lezarasaig
visszatartott utolso kifizetések miatt.
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A tagdllamok a hétéves koltségvetési ciklusok forrasait jellemzéen 8-10 év alatt hivjak le, azaz az éves
pénzligyi kifizetések (a keret lezardsaig) évente a teljes hétéves tdmogatasi keretnek mintegy 5-15%-
at teszik ki. A 9. abrardl, az Eurostat altal publikalt adatok alapjan lathato, hogy az elemzett 2007-2013
kozotti idGszak elsé éveiben, 2007-2009 kozott, a strukturalis alapok kifizetésének tobbségét jellem-
z6en a korabbi, 2000-2006. évi koltségvetési id6szakban elfogadott projektek kifizetése, pénziigyi ren-
dezése jelentette. Az EU-tagdllamok a 2000-2006 k6zotti id6szakban a rendelkezésiikre allé hétéves
strukturalis forrasoknak kb. 30%-at a koltségvetési idGszak befejezése, 2006 vége utan hivtak le. A
2007-2010 kozott a 2000-2006-rdl athuzédo koltségvetési keretbdl teljesitett éves kifizetések aranya
14%, 11,6%, 3,8%, 1,4% volt a teljes unids (2000-2006. évi) kdozosségi koltségvetési keret szazalékdban.

Hasonlé ez Magyarorszag esetében is: a 2007-2013-as koltségvetési idészak els6 harmaddban, 2007-
2009 kozott tobbségében a 2004-2006-0s id6szakban biztositott, lekotott unids koltségvetési keret, a
PHARE, SAPARD nagy projektek forrasainak kifizetése, végsé elszamolasa tortént, majd 2010-t6l emel-
kedett a 2007-2013. évi unids koltségvetési keret kifizetéseinek ardnya. A jelenlegi helyzetben, a 2014-
2015. években, a 2007-2013. éves unids koltségvetési idészakban lekotott, elinditott projektek, beru-
hazasok kifizetése torténik meg. A 2015. évek kozepétdl az uniods forrdsok lekotéssel érintett intézmé-
nyek ,felszabaduldsa” utan varhaté a 2014-2020. éves unids koltségvetési idGszak forraslekotéseinek
felgyorsulasa.

1.2.11.  Arfolyamhatas

A nem eurdt hasznald orszdgok szamara jelents kockazat a kozéptdvl, hétéves unids koltségvetési
tervezés arfolyam meghatdrozasa, mert. Az unids koltségvetési id6szak tervezése és a beruhazasokat,
programokat lezard utolso kifizetések kozott akar 10 év is eltelhet. A2007-2013. évi unids koltségvetési
id6szakban Magyarorszag altal felhasznalhato fejlesztési forrasok dsszege forintban, a tervezési arfo-
lyamot (280 forintot), a 2014-2015. évek, a kifizetések folyaman mar 10%-kal meghaladé arfolyam-
gyengiilés miatt — becsléseink szerint?® — varhatéan 380-400 Mrd forinttal haladhatja meg a felhasz-
nalhaté forrasok 0sszege a tervezett szintet.

A 10. abran lathato, hogy a 2007-2013 kozo6tti idGszakra prognosztizalt arfolyam (280 forint), hogyan
teljesilt az évek folyaman. (A 2006. évi tervezési arfolyam, a 280 forint atlagos eurd arfolyam a pénz-
Ugyi elszamoldsokra vonatkozdéan nagyon jé becslésnek bizonyult, mert a 2007-2014. évek kodzott a
napi adatokbdl kalkulalt hétéves atlagos eurd arfolyam 279,1 forint volt).

A 2007-2008 kozotti idészakban az arfolyam tényadatai a progndzistél 10,3%-kal elmaradtak, 250 fo-
rint koril alakultak, viszont a 2009-2011 kozotti idészakban kisebb ingadozasokkal, a progndzissal
egyezl volt az arfolyam alakuldsa. Az éves atlagos arfolyam 2012-ben 289,4 forint volt (3,3%-kal na-
gyobb a tervezettnél), majd 2013-ban az atlagos eurd arfolyam 296,9 forint (6%-os ndvekedés a terve-
zett 280 forintos arfolyamhoz képest), és 2014-ben az éves, atlagos eurd arfolyam 308,7 forint volt,
10,2%-kal magasabb az arfolyam progndzisnal.

28 Az 4rfolyamhatds pontos meghatéarozasa a program keret kifizetéseinek lezarasaval, a 2007-2013. kéltségve-
tési ciklus esetében a 2015. év vége utan lehetséges.
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10. abra
Az eur¢ forint arfolyamanak alakulasa 2007-2014 kozott?°
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Az unids koltségvetési keret felhasznaldsa 2011. év végén a kohézids forrasok esetében 35,2%-on, a
vidékfejlesztési forrdsok esetében pedig 53,1%-on allt. A 2011. év masodik felétdl az id6szak végén
tapasztalhato arfolyamgyengiilés és az idGben elh(zddd, a koltségvetési idGszak végén jelentkezd kifi-
zetések miatt — forrasok kozel 60%-anak a kifizetésekor az elszamolasi arfolyam tartésan meghaladta
a tervezési arfolyamot.

Becsléseink szerint, a tervezett 280 forintos elszdmolasi drfolyamhoz képest 2012-t6l bekovetkezett
arfolyamgyengilés, illetve az id6ben elh(iz6dé pénziigyi elszamoldsok 5,4%-os, 1,2 millidrd eurd (380-
400 Mrd forint) unids fejlesztési tobbletforrast biztositottak az orszagnak, amivel a tervezésnél és az
id6szak alatti forraslekotéseknél, tamogatdsi szerz6dések megkotésénél még nem vagy csak részben
szamoltak.

A 2012-2015. évi kifizetéseknél*®® az arfolyamgyengiilés miatt fejlesztési tobbletforrds keletkezik (ke-
letkezett). A 2012-t6l megvaldsult kifizetések esetében a tervezetthez képest ,megmaradt” (ki nem
fizetett) forrasok mértéke a kovetkez6képpen alakult: a 2012. évi kifizetéseknél 26 Mrd forint, a 2013.
évi kifizetések esetében 74 Mrd forint, a 2014. évi kifizetéseknél pedig 127 Mrd forint a becsdilt , forras-
megtakaritas”. A 2015. évben fennmarado kifizetések, fejlesztési forrasok esetében — becsléseink sze-
rint — tovabbi 205-250 Mrd forint, fejlesztési tébbletforrds keletkezhet a tervezettnél (lekotottnél)
gyengébb forint arfolyam miatt.

2 Forras: MNB napi euré arfolyamok.

30 A tdmogatasi szerz8dések forintban meghatédrozott tdmogatasi 6sszegeket tartalmaznak. A palyazatkezeld,
pénziigyi lebonyolitd rendszerben a szerz6déssel lekotott forrds a megvaldsitdsig tervezési drfolyamon kerl rog-
zitésre. A lekotott keret tervezési arfolyamon 280 forinton elszamolt, a megvaldsitas utan a gyengébb arfolyamon
megvaldsulo kifizetés a rendszerben rogzitettnél kevesebb forrast (eurdt) hasznal fel. Pl. 28 MFt beruhazas ter-
vezési arfolyamon (280 forinton) 100.000 eurd lekotését jelenti a kifizetésig. Ha a kifizetés gyengébb, pl. 300
forintos eurd arfolyam torténik, a szerz6désnek megfelel6en 28 MFt kifizetése esetén, az uniétél a 100.000 eurd
helyett csak 93.333 eurd lehivasat (28 MFt /300 Ft) jelenti. A ,,megtakaritas”, keret névekedés 6.666 eurd, amit
az unids intézményrendszer forrasfelhasznalasat tervezGinek figyelembe kell vennitk.
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1.3. Az unids csatlakozas jarulékos kéltségei, bevételkiesések

1.3.1. Az uniés forrasok felhasznalasat tamogaté intézményrendszer koltségei

Az unids forrasok aramldsa tobbszorosen atszovi az allami koltségvetést — a miniszterelnokségtél az
Onkormdnyzati intézményekig — és a koltségvetésen kivili, a kedvezményezetteket tdmogatd, tanacs-
add ,szervezetekig” az unids pénzek atjarjak az egész tarsadalmat, gazdasagot. A forrasokhoz tarsul
egy eurdpai unids szinten szabdlyozott, 6sszehangoltan mkodé intézményrendszer, melynek az el6irt
szervezeti kereteit — iranyité hatdsdgot, igazold hatdsagot, ellendrzési hatdsdgot és az operativ felada-
tokat ellaté fejlesztési Ugynokségeket, palyazatkezel6 szervezeteket — a csatlakozas el6tt [étre kellett
hozni, és azok megfelel§ szintl m(ikodését folyamatosan biztositani kell. Az irdnyitdsi, forraselosztasi
és a szervezeti kereteket determindlta az EU kompatibilis régidk (NUTS2 régidk) kialakitasa.

Az elszamoldsokat és a felhasznalast koordinald, lebonyolité intézményrendszer mikodésének finan-
szirozadsa hdrom forrdsbdl torténhet: a technikai segitségnyujtasi alapbdl, a hazai koltségvetésbdl vagy
magabdl a palyazati forrasokbdl, illetve ezeknek tébbféle egyiittes variacidja szerint. Ezért a m(ikodési
koltségek szambavétele igen bonyolult, elemzésiinkben csak az allami koltségvetésben megjelend ele-
mek szambavételével foglalkozunk.

A technikai segitségnyujtdsi keret egy elkiilonitett rész az unids operativ programok fejlesztési kerete-
ib6l, azok maximum 5%-a lehet, ebbdl finanszirozhatd az irdnyitd palydzatkezeld intézményi struktara
mUkodtetése. A technikai segitségnyljtasi keretek tervezett nagysagat, ezek felhasznalasi céljait (pa-
lydzatkezelés, kommunikacid, tervezési kapacitasok) a tagallamok az operativ programok forrasalloka-
ciéjaval, fejlesztési terveivel egyitt a program benyujtasakor elfogadtatjak a Bizottsaggal.

Az allami koltségvetés éves unids-intézményi miikodési kiaddsai 2003-2013 kozott 40-60 Mrd forint/év
kozo6tt mozogtak. Az unids programok iranyitasaval, koordinacidjaval, palyazatok kezelésével foglal-
kozd munkaer6 szédma (2013. év végén) megkdzelitette az 5300 f6t32, ebbdl a minisztériumokban ko-
ordinalék szdma kb. 450 8, NFU alkalmazott 610 f6, a kézrem(ikddé szervezetekben, (KSz), dolgozdk
3265 6% és a MVH alkalmazott 946 f6 volt.

A 11. abra az unids forrasok kezeléséhez (palyazat-kezeléshez) kdzvetlentl kapcsolédd 2003-2013.
évek kozott az allami koltségvetésben megjelend kiadasok alakuldsat szemlélteti.

31 Forras: Koltségvetési intézmények szervezetek esetében a 2013. évi kéltségvetési beszamoldk, szervezeti db-
rak, kozrem(ikodé szervezetek esetében az OPTEN Cégtari adatok, éves beszamolok, azok mellékletei.

32 Kozrem(ikods szervezetek 3 265 dolgozdjabdl a VATI 549 6, a MAG Zrt. 907 f8, Magyar Vallalkozasfejlesztési
Zrt. 32 f6, Energia Kézpont Kht. 88 {8, KIKSZ K6zlekedésfejlesztési Zrt. 102 6, ESZA 743 f6, DARFU 131 f6, DDRFU
106 6, EARFU 153 6, NORDA 105 &, KDRFU 78 f8, NYDRFU 78 6, KMRFU 193 & (Forras: OPTEN cégtdr, éves
beszamolé adatok).
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millié forint

11. abra

Az allami koltségvetés unios forrasok kezeléséhez, palyaztatashoz kapcsolddé kiadasainak
alakulasa, 2003-2013. évek kozott
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e A kohézios forrasok palyazatait 2003-2004 kozo6tt a Nemzeti Fejlesztési Hivatal, majd 2004-
2013 kozott Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség kezelte. A fejlesztési programok jellegétdl fligg6en
a palyazatkezelési munkat tdmogatd kozrem(ikods szervezetekkel egyiitt a tervezés, operativ
irdnyitas, palyazatkezelés tizéves mikodési kiadasai elérték a 191,1 Mrd forintot. A kifizetett
unids forrasokra vetitett becsliilt atlagos palyazatkezelési koltség, koltségvetési raforditas (kifi-
zetésekkel aranyos szintje) 3,8%-os volt.

o Akdzrem(ikodé szervezetek 11. abran megjelenitett kiadasai, a hazai koltségvetésbél fedezett,
a palyazatkezelési kapacitas bévitéséhez kapcsolddd beruhazasok, informatikai rendszerek ki-
épitése, unids keretbdl nem finanszirozott fejlesztések (a palyazatkezelési kiaddsokra a prog-
ramok TS keretei biztositanak forrast).

e Intézmény-atalakitasara, jogharmonizaciéra 2003-2013. évek kozott 6sszesen 33,6 Mrd forin-
tot forditott a koltségvetés, ennek jelentGs része (23,7 Mrd forint) a PHARE forrasokbdl bizto-
sitott minisztériumonként, dllami intézményenként felosztott fejlesztési, jogharmonizacios
projektek kerete volt, s ebb6l 2004-2009 kdz6tt a schengeni kdvetelményeknek meg-
felel6 hatarrendszer kialakitasara kozel 5,0 Mrd forint szolgalt.

e A stratégiai programok tervezése, az unidhoz beadasra, jévahagyasra keril§ nagyprojektek
(14 Mrd forint folotti 6sszérték) tervezési koltsége, éves beszamoldk adatgydjtése tiz év alatt
elérte az 57,6 Mrd forintot.

o Aregiondlisirdnyitds koltségeire forditott kiaddsok nagysdga 2003-2013 kozott 42,6 Mrd forint
volt, 2012-t6l azonban a kormany Uj alapokra helyezte a teriiletfejlesztési politikat, megsziin-
tette a kordbban felallitott kistérségi-, megyei-, regionalis-, balatoni- fejlesztési tanacsokat, és
helyettiik —a 4/2011. (I. 28.) kormanyrendelet szerint — az azonos régidba tartozé megyék ve-
zet6i konzultacids férumokat hozhattak létre.
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e A 2004. évi EU-csatlakozas koltségei elérték a 6,8 Mrd forintot, ebbdl a 2003-2004-ben az EU
informacids és kommunikacids kampany koltségei 3,4 Mrd forintot tettek ki, az EU csatlakozds
eseményeire — a zdrszamadasi elszdmolasok szerint — pedig orszagosan 921 millié forintot for-
ditott az orszag; 2005-2009 kozo6tt a lakossdagi tdjékoztatas koltsége 1,6 Mrd forint volt.

e Az EUforrasok ellenérzését 2007-2010 ko6z6tt a KEHI végezte, majd 2011-t6l az EUTAF (Eurdpai
Tamogatasokat Auditald FGigazgatdsag) végzi. A nemzetkdzi korrupcid, csalds elleni kiizdelem
keretében, a NAV-on beliil az OLAF, a nemzetkozi csalasellenes egytttmikodést tamogatd cso-
port mikodik.

e A 2011. év els6 féléves magyar unids elndkség, az arra vald tobbéves felkésziilés koltsége Osz-
szesen elérte a 8,6 Mrd forintot.

e Az uniéds képviseletre, a brisszeli ingatlanra, az éves utazasi koltségtéritésekre 2004-2013 ko-
z0tt 6sszesen 5,3 Mrd forintot forditott az orszag. A képviselet kialakitasa, az ingatlanvasarlds
1,3 Mrd forintba kerult.

1.3.2. Unios csatlakozassal elmaradt vambevételek becslése

Az unids csatlakozas miatt kimutathatd import vambevétel-veszteség — az APEH és a VPOP statisztikai
alapjan késziilt becsléseink szerint — a korabbi évek (1998-2003 kozotti idészak) vambevételeinek 32%-
a, kb. 42 Mrd forint/év volt. A 12. dbra a hazai vambevételek 25 éves alakuldsat mutatja be. Az 1995-
1997. években a Bokros-csomag +8%-os import vampadtlék miatti kiugrasatdl eltekintve, a csatlakozas
el6tti hat évben (1998-2003 koz6tt) a vambevételek kézel azonos szinten, atlagosan 134 Mrd forint/év
koril mozogtak. A csatlakozas utan az unidnak hozzajaruldasként befizetett vamtételek kozott csak a
harmadik (nem uniés) orszagokkal szembeni vambevételek szerepelnek, ezek 25%-4at a szabdlyok sze-
rint minden tagallam beszedési kdltségtérités cimen visszakapja, s igy a csatlakozas 6ta teljesitett nettd
befizetések tiz éves atlaga 28 Mrd forint/év volt.

12. dbra

Vambevételek alakulasa 1989-2014 k6zott
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Az unids csatlakozas el6késziiletei soran 1998-t6l elkezd6dott a hazai vam- és jovedéki addszerkezet
atalakitdsa, jogharmonizaciéja. Mind a hazai intézményrendszer, mind a vamjogi® és jovedéki®* tor-
vény tobb |épcs6s atalakitdsa 6sszhangban volt az eurdpai eljarasrendekkel, addszerkezettel.

Kordbban, 2003-ig az importalt jovedéki termékek — az energiahordozék, foldgaz, benzin, dohany- és
alkoholtermékek — jovedéki bevételeit a koltségvetésben vambevételként mutattak ki, hasonldan a
belfoldon el6allitott jovedéki termékek — energiahordozék, foldgaz, benzin, dohany, alkohol — jovedéki
bevételeit az AFA-val 6sszevontan a koltségvetési forgalmi addbevételként mutattak ki. Az el§bbit a
Vam- és Pénzligy6rség, az utébbit az APEH szedte be. A csatlakozas utdn, 2004-t6l, az EU jog- és jove-
déki adéharmonizacidja miatt, a korabban importalt jovedéki termékek (féldgaz, alkohol, dohany)
vamarubdl jovedéki termékek lettek, azaz vdambevétel helyett, 2004-t6l j6vedéki addbevételként ke-
riltek a koltségvetési bevételek kozott kimutatasra. Ezért ebben az esetben nem tortént vambevétel
kiesés, csak mas jogcimen (jovedéki addbevételként) jelentkeznek a koltségvetésben ezek a tételek.
(Hasonléan a hazai termelésii energiahordozdk, dohany, alkohol kordbban AFA-bevételként kimutatott
jovedéki része, 2004-t6l az unids szabalyok szerint jovedéki adoként kerilt elszamolasra.)

Becslésiink szerint> a 2004-es unids csatlakozassal a hazai kéltségvetés kordbbi vambevételeinek meg-
kézelitéleg 48%-a jovedéki bevételként tovdbbra is bekerdilt a kéltségvetési bevételek kézé. (2006-t6l a
jovedéki adomértékek emelésével tovabb nttek ezen a cimen a beszedett koltségvetési bevételek).

1.3.3. Az eurodpai birésagi dontések, allasfoglalasok hatasa a hazai koltségvetésre
Kételességszegési eljardsok

Az Eurdpai Bizottsag 2011-2014 kdzott az Eurdpai Unid Birdsagnal (EUB) hétszer kezdeményezte Ma-
gyarorszdggal szemben kételezettségszegési eljdrds meginditdsdt (a részletes bemutatdst Iasd 3. mel-
lékletben). Az inditott keresetlevelek kéziil a Birdsag négy esetben®® allapitott meg kotelezettségsze-
gést. Ezek kozil a koltségvetési hatdsa miatt két hatdrozat,®” az AFA visszatéritési gyakorlatra vonat-
kozé (2011) és az alkohol tartalmu italok jovedéki add szerkezetére vonatkozo (2014) volt jelent6s.

A 2011. évi AFA, hozzaadott érték add (HEA) kiilonbozet visszatéritése az adott koltségvetési id6szakra
vonatkozdan rontotta a koltségvetési egyensulyt, mivel meg kellett szlintetni azt a Bizottsag altal kifo-
gasolt gyakorlatot, hogy az ad6z6 csak akkor kapta vissza az — el3z6 évre -, befizetett AFA el6legét, ha
a visszatéritendd 0sszeg meghaladta a még ki nem fizetett, targy id6szaki, el6zetesen felszamitott adé
(AFA) 6sszegét.

A 2014-es alkohol tartalmu italok jovedéki addjanak megdllapitdsa sordn Magyarorszag olyan szaba-
lyozast fogadott el és alkalmaz, amely a maganszemélyek esetében nem teljesitette az alkohol és az
alkoholtartalmu italok jévedéki addja szerkezetének dsszehangoldsardl sz6l6 unids el8irdsokat® A

331995, évi C. térvény a vamjogrol, a vameljarasrdl, valamint a vdmigazgatasrol.

341997. évi Clll. térvény a jovedéki addrdl és a jovedéki termékek forgalmazasanak killénés szabalyairdl.

35 A 2003-2005 kézétti vam- és jovedékbevételek elemezése alapjan.

36 2014. december 31-ig.

37 A méasik két megallapitott kotelezettségszegés az adatvédelmi biztos és hivataldnak megsziintetése, valamint
a birdk, tgyészek és kozjegyz6k szolgalati jogviszonyanak 62 éves korban térténd megsziintetését el§iré nemzeti
szabalyozds volt.

38 Az etilalkohol szeszf8zdében térténd bérfGzése 0%-os jovedékiado-mérték ald tartozik, és az etilalkohol
maganszemélyek altali elGallitasa jovedékiado-mentes.
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tagdllamok szdmdra engedélyezhetd kedvezményes adomérték vagy adomentesség bizonyos regiond-
lis és hagyomdnyos jellegli termékek esetében, azonban az ilyen kedvezményes addmértékek nem
okozhatjdk a belsé piaci verseny torzuldsat”.

A fennmaradd harom tovabbi kotelezettségszegési eljarasbdl kettSt az uniés birésdg elutasitott®,
egyet, a vasuti forgalomszabdlyozasra vonatkozét részben elfogadott/elutasitott?.

Elézetes dontéshozatali eljdards

A magyar igazsaglgyi szervek, illetékes hazai birésagok, dontéshozd szervek 2006-2014 kdzott 62 eset-
ben fordultak unids jogalkalmazasi kérdésekkel — tdmogatasi, addztatdsi, menekiltiigyi, fogyasztové-
delmi tigyekben — el6zetes dontéshozatal iranti kérelemmel az Eurdpai Unié Birdsdgahoz. Az eljarasok-
ban hozott itéletek kozil 15 volt, ami add- és vamuigyekben kért allasfoglalast, ebbdl 10 eset a
hozzaadottérték-add, az AFA visszatérités, a feltételezett visszaélések esetén az add visszatartds ese-
tében alkalmazott gyakorlatot érintette.

Az Eurépai Unié Birésagnak az AFA iigyekben (2006-ban, 2010-ben, 2012-ben két-két esetben, 2013-
ban harom lgyben) hozott dontései a kialakult hazai ellen6rzési, behajtasi és birdsagi gyakorlatot gyo-
keresen atalakitottak, uj iranyt adtak az AFA visszaélések jogi megitélésének. Az unids szabalyozéssal
nem Osszeegyeztethets az APEH/NAV &ltal alkalmazott AFA visszatartdsi gyakorlat, amely az addlevo-
nasi jog megtagaddasdval szankciondlja az addalanyt, aki nem tudta, tudhatta, hogy az érintett lgylet
az addcsalas részét képezi, vagy azt, hogy az értékesitési lancban a megel6z6 vagy a kovetkez6 mdsik
Ugylet addkijatszast valdsit meg.

El6zetes dontéshozatali eljarast kezdeményeztek még a magyar illetékes birdsagok hat fogyasztévé-
delmi Ggyben, négy esetben az unids agrartamogatdsokkal kapcsolatos jogosultsagi tgyekben, harom-
harom esetben bevandorlasi, letelepedési valamint blinteté ligyekben és szabadalmi jogi kérdésekben,
két alkalommal kdzbeszerzési ligyekben. Szerepelt az EUB-nek feltett témdk kdzott versenyjogi, szak-
munkaligyi témakkal kapcsolatban — a Birdsag hataskorének, illetékességének hidnyat megallapitd va-
laszt adott.

Az Emberi Jogok Eurépai Birésdgdndl (EJEB) kezdeményezett esetek*
A strasbourgi emberjogi birdsag miikodésének koltségeit a tagallamok hozzdjarulasabdl fedezi. A tag-

allamok lakossaguk és GDP teljesitményiik alapjan osztjak meg a m(ikodési koltségeket, a Magyaror-
szagra esl rész 2-2,3 millié eurd/év (megkozelitGleg 650-700 millié forint) k6z6tt volt az elmdlt évek-
ben. A Birdsag 2008-2011 kdzott hozott magyar vonatkozasu itéleteinek pénziigyi hatasa mintegy 79,1
ezer euro, 22,1 millid forint volt. 2012-t6l az EJEB-hez érkezd panaszok szama folyamatosan emelke-
dett: 2012-ben 866, 2013-ban 1 090, 2014-ben 2 320 panasszal fordultak a donté testililethez. Az EJEB
a befogadott panaszok koziil 2012-ben 27, 2013-ban 42, 2014-ben 60 magyar vonatkozdsu esetben
dontott. A 2012-2014. évek kozotti itéletekben a kartéritési 6sszeg elérte a 85 millid forintot, tobb —a

39 Két elutasitott kereset kozil az egyik a kilféldi ingatlan atruhdzasa esetén fizetendd illeték alapjanak
meghatarozasa miatt (2011), a masik Sélyom Laszld koztarsasagi elndk augusztus 20-i szlovdk hatdratlépése
(2012) miatt indult.

40 A vasuti infrastruktira-kapacitds elosztasa, lizemzavar vagy veszélyhelyzet esetén a forgalomiranyité esetleges
beavatkozasa a menetvonalak elosztasaba ligyében.

41 J8llehet a Birdsag az Eurdpa Tandcs intézménye, de a szélesebb értelemben vett eurdpai integracié jegyében
és a koltségvetést érintd hatasok miatt a tanulmany réviden kitér erre is.
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tomeges esetekben hozott — itélet alapjan sziilettek egyezségek, amelyeknek koltségei meghaladtdk a
150 millié forintot. Osszegezve: a tagdllami hozzdjdrulds és az itéletekhez kapcsolédé kéltségek meg-
kézelitik az 1 milliard forint éves kéltséget. (A részletes, kiemelt magyar vonatkozasu esetek és itéletek
Osszefoglalasat a 4. melléklet tartalmazza.)

2. Az Operativ Programok makrogazdasagi hatasai

2.1 A felzdrkézasra gyakorolt hatasok

A tdmogatdsok hatdsainak értékelése sordn az unids stratégiai célkitizésekkel valé 6sszhang, azok ko-
z6tt kiilonosen a regiondlis fejlédésbeli kiilonbségek csokkentése, az unids kozosségi atlag életszinvo-
nalhoz torténd felzarkdzas, a real-konvergencia folyamatok felgyorsitdsa volt a 2007-2013. éves unids
koltségvetési forrasok kiemelt felhaszndlasi célja. Ennek megitéléséhez elsGsorban a GDP névekedésre
és a foglalkoztatas bGviilésre gyakorolt hatdsokat sziikséges szamszer(siteni, tekintettel az elért ered-
mények fenntarthatdsagara.

A 13. abra az id&szaki GDP-valtozas adatait 6sszekapcsolta az unids tdmogatas felhasznalassal, ahol a
korok nagysaga a 2013. év végéig felhasznalt GDP aranyos unids tamogatdsok nagysagat fejezi ki.

13. abra

A GDP novekedés és a GDP aranyos tamogatasfelhasznalas
kapcsolata a 2007-2013 id6szakban

Poland

11,03% Az orszagok neve alatt feltiintettett érték. illetve az adatpontoknal

lathato korok nagysaga a 2013. év végéig kifizetett EU tamogatasok
Slovakia adott tagorszag GDP-jéhez viszonyitott aranyat mutatja.
8,45%

Lithuania
20 %
Romania Bulgaria

Estoni
5,00% 9,02% 1i 3;.': Czech Republic

T136%

N
o

Latvia
13.,57%

Slovenia

Kummualt GDP novekedés 2007-2013

Mint [athatd a 2007-2013 kozotti id6szakban a tagallamok kézott Magyarorszagon volt az egyik legna-
gyobb GDP-aranyos tdmogatas-felhasznalas (15,8 %), jéllehet a magyar gazdasag novekedési teljesit-
ménye 2013-ig nem volt kiemelked6 a 2004-ben csatlakozott kelet-eurdpai tagallamokhoz képest.

Feltételezésiink szerint elmaradasunk két jelenségbdl kovetkezhetett. Vagy a nemzetgazdasag egésze
volt az dsszehasonlitasba bevonhatd orszagokhoz képest kedvezGtlenebb névekedési palyan, vagy a
tamogatas felhasznalas hatdsaként elindult valtozasok nem tudtak jelentGsen hozzajarulni a gazdasagi
novekedéshez. Az el6bbi tényez6 szerepét leginkabb a sokkal kedvez&tlenebb addssagpalya, a GDP-
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hez viszonyitott addssagszolgdlat magas ardnya erdsiti. Utdbbi kapcsan ugyanakkor elmondhatd, hogy
mivel a tarsorszagok lehivasi itemétdl nem tértiink el jelentésen — ellenkezé6leg relative jol teljesitet-
tink — és az indikator el6rehaladas dsszképe sem tekinthet6 kedvezétlennek, inkabb ellentmonddasos-
nak, a novekedésbeli kiilonbségekhez a palyazati rendszerhez k6t6d6 okok is hozzajarulhattak.

Az unids fejlesztések alacsony GDP-noveld hatdsat feltételezéseink szerint a tdmogatdsokbdl tortént
beszerzések magas importhanyada, illetve a fiktiv és/vagy tularazott tételek magas aranya, az intéz-
ményrendszer magas koltsége, a beruhdzasok fenntarthatatlansaga vagy ezen, tényez6k egyiittese is
jelent6s mértékben okozhatta. Ezeknek a lehetséges tényez6knek a kezelése, kiszlirése véleménylink
szerint a tervezés és kontrollok folyamatos fejlédését, valamint a TS keretek aktivabb és eredménye-
sebb felhasznalasat igényelte volna. A TS keretek rendre kiakndzatlanok maradnak, outputmutatéik
sokszor nagyon alacsony teljesiilési értékeket mutatnak. Lévén Ujonnan csatlakozott orszag, a poten-
cidlis kedvezményezettek kore kevés tapasztalattal rendelkezett a forrasbevondshoz sziikséges kom-
petencidk terén. ATS keretek ezen képességek fejlesztésére, illetve a beavatkozasok finomhangolasara
szdnt 6sszegeknek a jobb kiaknazdsa, a kedvezményezettek aktivitdsanak fokozddasa a palyazatirdi
szolgaltatasokra épulé rendszer tulsulyaval szemben eredményesebb és hatékonyabb rendszerhez ve-
zethetett volna.

Ami a foglalkoztatdst illeti, az EU-hoz vald csatlakozast kovet6en a magyar gazdasdgban a munkanél-

t42

kiiliségi rata novekvd palyara allt*, szemben a tobbi visegradi orszaggal, ahol a 2008-as valsag kirob-

bandsdig csokkend trend volt megfigyelhetd.

6. tablazat
Munkanélkiiliségi adatok és a korcsoportok szerinti foglalkoztatasi adatok valtozasa

Foglalkoztatottak szama korcsoportonként Munkanélkiiliségi rata
(ezer £6) Foglalkoztatottak €
évek szama Osszesen 0
15-24 | 25-34 | 35-44 | 4554 | 5564 | 65-74 A 1524 kezotti | 95578
- (ezer f6) , foglalkoz-
évesek korosztdlyra
tatottra
2 006 270,7|] 1158,6[ 1050,6| 1020,2 403,9 24,4 3928,4 19,10% 7,50%
2014 263,9 937,5( 1284,9| 10004 583,3 30,9 4100,8 20,40% 7,70%
ltoza
vaitozas 68| -221,1] 2343| -198| 1794 6,5 172,4 1,30% 0,20%
2014-2006

A munkanélkiiliségi rata tébb évig tarté*®, 10% folotti tet6zését kdvetden az elemzési id8szak utolsd
évében a foglalkoztatas, a kornyezd orszdgokat meghaladd mértékben, 5,3%-kal névekedett, az elem-
zett id6szak valtozasa 4,4%-0s novekedés volt. Hogy ennek mekkora része kothet6 pontosan az EU
tdmogatasok felhaszndalasahoz, tovabbi vizsgalatokat igényel. Mindazonaltal, a 7. tdblazatbél — Human
infrastruktura és munkahelyfejlesztésre vonatkozé célérték adataibol — megallapithatd, hogy a GOP és
a ROP munkahely teremtési hatdsa jelentGsen feliilmulja a vdrakozdsokat és kiemelkedik a tébbi fej-
lesztési indikdtor kéziil. E programokban a teremtett munkahelyek szama 2013. év végéig 130.775 f6-
vel n6tt szemben a 96.857 & célértékkel. Az AROP és TAMOP képzései csaknem 1 millié f6t értek el,

42 A munkanélkiiliségi rata 2003. év végén 5,9%, 2004-ben 6,1%, 2005-ben 7,2%, 2006-ban 7,5% volt, 2007-ben
7,4%, 2008-ban 7,8%. 2009-t6l tartésan meghaladta a 10%-ot, 2009-ben 10,0%, 2010-ben 11,2%, 2011-2012-ben
11,0%, 2013-ban 10,2%, majd 2004-ben 7,7%-ra csokkent. (KSH. munkanélkiliségi rata adatok).

43 2009-2013 kdz6tti években.
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ami szintén a tervezett érték feletti (112%) teljestlést jelentett 2013. év végéig. A tablazatbdl megis-
merhetGek az egyes fejlesztés tipusok terliletén az OP-k el6rehaladasat 6sszevontan bemutaté indika-
torok is.

7. tablazat
Az operativ programok célértékeinek teljesiilése 2013. év végén

Indikitor op Célérték Szerzédéshen Tenyértskek Tény/ | Tény/
(az OP-kban)] vallalt tervértékek OP cél| Vallalas
Human infrastruktira és munkahely fejlesztés
Teremtett munkahely ek (f6) ROP, GOP 9% 857 56 394 130 775] 135% 232%
Megtartott munkahely ek (f6) ROP - 142 064
Képzettek szama (f6) AB OP, 818720 964779 918123] 112% 95%
TAMOP
Létrehozott TISZK széma (db) TIOP - 20 18 90%
Gazdasagfejlesztés
Abszolit indukalt berundzas (Mrd Ff) GOP - 1168, 501 43%
Relativ indukalt beruhdzas (1 Ft-ra jutd) GOP 1,7 1,43 1,5 88% 105%
Abszolit indukalt berundzas (Mrd Ft) ROP-ok 579 573 360] 62% 63%
Relativ indukalt beruhdzas (1 Ft-ra jutd) ROP-ok - 0,82 1,21 148%
GOP 4.
Kozvetett pénzligyi eszkdzokbe bevont vallalkozasok széma (db) prioritas  + - 16 697 2237 13%
KMOP
;(;r)szeru infrastruktiraval ellatott ipari parkok és ipari tertiletek nagysagauR op 24180 6039 w3l o7, 67%
Infrastrukturalis beruhazésok
Megeépiilt Gj utak hossza (km) RC..JP 316 2 21 8% 8%
KOzOP 319 182 51%
ROP 2020 2587 2109 82%
Felljitott utak hossza (km) =
KOZzOP 311 269 86%
o ROP 584 907 544 60%
Kerékparutak hossza (km) =
KOzoP 313 65 21%
Feltjtott vasttvonalak hossza (km) KOZOP 292 179 61%
Kornyezeti infrastruktira
Rekultivalt hulladéklerakok szama (db) ROP i - 1094 431 39%
KEOP
Tamoqatott projelftek Ik‘e:re}ében ar- és csapadékviz, belvizkaroktdl| ROP 13 ) 12 o 60%
megv édett lakossag (millio f6)
A fejlesztés eredményeként szennyvizcsatornaval ellatott lakdegy ségek| ROP + 450 501 %
szamanak novekedése (db) KEOP
Tarsadalmi infrastruktiira modernizélasa
Iskola-feltjitas (db) ROP - 543 491 90%
Egyetemfejlesztés (db) TIOP - 25 10 40%
Jarobeteg szakellato fejlesztése TIOP - 32 23 2%
Korhazfejlesztés (db) TIOP - 35 1 3%

Az NSRK kifizetések GDP aranyos mértékét és a nemzetgazdasagi beruhazasok teriiletén betoltott sze-
repét a 14. abra szemlélteti.
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14. abra

A nemzetgazdasagi beruhazasok és az EU tamogatas
kifizetések GDP ardnyos értékének alakulasa 2007-2013
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—4— A nemzetgazdasagi beruhazasok a GDP szazalékaban
A kifizetett eu tamogatasok a GDP szazalékaban

15,19%

A kohézids forrasok 2007-2013. évek kozotti 6sszes kifizetéseibbl a téke jellegli kifizetések, beruhdza-
sok részardnydnak meghatdrozasdban az NGM t6ke- és folydkifizetések adataira tdmaszkodtunk. En-
nek alapjan elmondhatd, hogy (2013 oktéberéig) 3 182,9 Mrd Ft-ot, az dsszesen kifizetések 76,7%-dt,
(a GDP aranyaban 13,0 %-ot) forditottak a palyazok, a forrasokat felhasznalok beruhazasokra az NSRK
forrasokbdl. A 15. dbran megfigyelhet6 operativ programonként a beruhdzdsi kiaddsok ardnya a teljes
kifizetésekbdl — a vonallal dbrazolt beruhazasi szint — a legnagyobb 2013. év végén természetesen az
infrastruktura-fejlesztésre irdnyulé KOZOP, TIOP (89%), EKOP (88%) operativ programok esetében volt,
de a 15 operativ programbdl 12 esetben a beruhdzasi részarany meghaladta 85%-ot. A nem t6ke jelleg(i
kifizetések tulsulya a képzésekre iranyuldé TAMOP-ban, valamint az AROP-ban, a VOP-ban figyelhetd
meg.

15. dbra
A t6keberuhazasok értéke és aranya operativ programonként

A t6keberuhazasok értéke és aranya Operativ
Programonként
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A 16. abra a kozszféranak, allami intézményeknek kifizetett tdmogatasok aranyat és abszolut értékét
mutatja operativ programonként, 2013. oktéber végén. Az NGM adatai szerint a minisztériumok, hazai
kozintézmények, 6nkormanyzatok, allami projektek kifizetéseinek részaranya (2013. oktéber végéig)
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72,2%, kozel 3 000 Mrd forint* volt. A kézszféra legnagyobb 6sszeqli kifizetései a KEOP, a TAMOP (ké-
zel 400-400 Mrd forint), a KOZOP (259,1 Mrd forint) és a KMOP (200,1 Mrd forint) programokndl vol-
tak. Az uniés fejlesztési forrasok felhaszndlasaban négy operativ programnal a tarsadalmi infrastruk-
tdra fejlesztése a TIOP, a VOP, az AROP, a kdrnyezetvédelmi beruhazasokat tdmogaté KEOP kifizetése-
inél a kozszféra részesedése a felhaszndlasbol meghaladta a 85%-ot, a 15 operativ programbdl csak két
esetben, a KOZOP és a GOP forrasainak lehivasaindl maradt 50% alatt.

16. abra

Allami kedvezményezettek aranya OP-onként Allami kedvezmény knek kifizetett té as 2007-2013 (Mrd Ft)

Az dllami kedvezményezetteknek kifizetett tamogatasok értéke és
aranya Operativ Programonként
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A kéltségvetési hatdsokat a Miniszterelnokség becslése alapjan értékeltlik. A koltségvetést hazai tars-
finanszirozds formajaban terhel6 kiadas értéke — 2013. év végéig — 677 Mrd forint, az NSRK fejlesztések
megvaldsitdsdhoz kothetd kifizetett szamlak, koltségvetés egyenlegét javitd add- és jaruléktartalma
pedig 1858 Mrd forint volt. Ezek alapjan az NSRK felhaszndlasa a kéltségvetésre netto értelemben véve
pozitivan hatott, azaz a fejlesztések ado- és jarulékvonzatai révén befolyt bevételek 6sszege magasabb
volt, mint a hazai tarsfinanszirozas kapcsan jelentkezd koltségvetési kiadasok. Az dnkormanyzatok és
a kozponti koltségvetés intézményei esetében a sajaterd is a hazai tarsfinanszirozas részét alkotta.

2.2. Lekotés és kifizetés

A 2013. év végi adatok alapjan a 8 204,9 Mrd forint 6sszegli NSRK keretének egészére 104,3 %-os k6-
telezettség-vdllalds tértént, leginkabb a KOZOP (130,7%), az EKOP (119,2%), a GOP (107,9 %) és az
AROP (107,3%) esetében lépték tul a keretet. A 8. tablazatban a nem elszamolhaté tételek levonasat
kovetd értékek keriltek feltlintetésre; ezek alapjan megallapithatd, hogy a legtobb OP esetében a le-
kétési arany meghaladja a 100%-ot, a TAMOP (92,2%) és a TIOP (90,2%) esetében azonban nem sike-
rllt lekotni az 6sszes rendelkezésre alld forrdst. A pénziigyi el6rehaladds 2013. év végén a 4742 Mrd
Ft-t kitev6 57,8%-os kifizetettséget mutat, elmarad az NSRK programban tervezett, az idéardnyosan

442013. oktdber végig a kdzszféra kifizetései elérték a 2 995,7 Mrd Ft-ot.
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megfelel6en elérehaladottnak® tekinthetd szinttél 77,7%-t4l. A 15 operativ programbdl a 4 ROP és a
VOP kozelitette meg vagy érte el az id6aranyos szintet. A képet arnyalja, hogy a kohézids unids fejlesz-
tési forrasokat — a fenti 6sszegbdl az unids tdmogatasként kapott részt — csak 48,0%-ban sikeriilt le-
hivni.

8. tablazat
Az uniés kohézios forrdsok megoszlasa operativ programonként, lekotott keretek és kifizetett
forrasok alakulasa 2013. december 31.

OP Keret Lekotott kozkiadas Kifizgtett _témogat_é§ (fzémla-
oP alapu) + elismert sajat eré
Mrd Ft {;‘:r?K Keret %- | wrd Ft Keret %-ban | Mrd Ft Keret %-ban

AROP 49 1% 53 108% 31 62%

EKOP 118 1% 136 115% 76 64%

GOP 942 1% 1051 112% 579 62%

KEOP 1485 18% 1504 101% 634 43%
KOZOP 1877 23% 2107 112% 1009 54%
TAMOP 1146 14% 1093 95% 583 51%

TIOP 587 7% 565 96% 314 53%

VOP 104 1% 113 109% 83 80%
ROP_DA | 247 3% 252 102% 187 76%
ROP_DD (232 3% 244 105% 177 76%
ROP_EA [321 4% 335 104% 215 67%
ROP_EM | 298 4% 302 101% 202 68%
ROP_KD [ 167 2% 174 104% 116 69%
ROP_KM (483 6% 514 106% 420 87%
ROP_NyD | 153 2% 157 103% 118 7%

NSRK 8209 100% 8601 105% 4742 58%
2.3. Fizikai elérehaladas

Az unids kohézids forrasok felhasznaldasanak alakuldsat, az egyes operativ programok el6rehaladdsanak
megitéléséhez 146 darab, az operativ program szint(i valtozas nyomon kdvetésére szolgald indikdtort*®
vizsgaltunk meg. Célunk a fejlesztések kedvezd és kedvezstlen részteriileteinek megvildgitdsa, a terve-
zési szintek kozotti 6sszhang feltérképezése volt.

Elemzésiink szerint a forrdsok alacsony felhasznaldsahoz képest a tervekben kitlizott mutatdk nagy
hanyada jelezte az elmozdulast a célértékek iranyaba. A teljesiilési értékek ugyanakkor nagy szérast
mutatnak, sok esetben a céloktdl torténd tavolodas kovetkezett be. E tertiletek azonositasaval a 2014-

4 Azindikdtorok 2013. év végén, idGaranyosan megfelelden elérehaladottnak tekinthetSek, ha a tervekben meg-
hatédrozott célértékek, legaldbb 77,7 % elérték, a kitlizott célok, indikatormutatok idGaranyosan (7/9 év) teljesl-
tek.

46 A célokat kifejez8 mutatészamok, indikatorok harom tipusba sorolhatdk, lehetnek output-, eredmény- vagy

hatdsindikatorok, ezek kozil az EU Bizottsag altal a tagdllamok szdmara kotelezéen elSirt hatas- vagy eredmény-
indikatorokat magindikatornak nevezzik.
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2020. kozotti uj koltségvetési ciklus operativ programjait, prioritasait tervezék szamara kivantunk hasz-
nos informdciét nydjtani.

A 129 darab értékkel rendelkezé indikatormutatd koziil 60 darab kozelitette meg vagy haladta meg az
id6aranyosan megfelel6nek tekinthet6 77,7 %-os értéket, ahogyan ez a 9. tablazatbdl lathatd. Ez azt
jelenti, hogy a 2013 év végén a mutatdknak 46,5%-a szazaléka tartézkodott a kedvez6 tartomanyban

9. tablazat
Az operativ programszint(i indikatorok id6aranyos teljesiilése 2013. év végén

77 % * felett
teljesult indikatorok 25 % alatt teljestlt | A negativ : e
. . . X . " 25 | \ - Végrehajtasi
Vizsgalt | Ebbdl Alaos [d6- [d6- arénya az 0sszes | . . indikatorok aranya az | iranyban clentéshen 0
OoP OP szint(i | célértékkel |, . g .« | @ranyosan | aranyosan |2015. évi célértékkel Osszes 2015. évi eI(SrehaIadottJ
o - | teljestlés PN o . kalatt | I s adatsor
indikatorok | rendelkezik teljestit* | nem teljesilt rendelkezd ... | célértékkel rendelkezd| indikatorok
o teljesilt |, . ) . i 2007-2013
idikatorhoz idikatorhoz viszonyitva|  széma
viszonyitva
EKOP 2 2 82% 1 1 50% 0 0% 0 0
AROP 2 2 40% 1 1 50% 1 50% 1 0
GOP 17 4 212% 3 1 5% 1 25% 1 0
KOZOP 13 13 83% 4 9 31% 2 15% 0 0
\VOP 1 1 22% 0 1 0% 1 100% 0 0
KEOP 30 29 78% 11 18 38% 14 48% 0 5
TAMOP 23 21 61% 6 15 29% 8 38% 4 0
TIOP 10 9 62% 4 5 44% 2 22% 1 0
ROP 48 48 89% 30 18 63% 3 6% 2 0
(Osszesen| 146 129 92% 60 69 47% 32 25% 9 5

Az értékelés szerint kockazatos teriileteket jeleztek azok az indikatorok 32 esetben, ahol a tervezett
célérték teljestilése 25 % alatt maradt és 9 esetben az eredeti tervezett céltédl tdvolodd, negativ telje-
sllési érték jelentkezett. Hogy ezek pontosan milyen terileteket fednek le, az OP-kat részletesen be-
mutato fejezetekben taglaltuk. Az indikatorok 2013. év végi teljesiilését az allokalt forrasok OP keret-
Osszegével sulyozva, NSRK szinten az indikatorok id6aranyos 92,0 %-os teljestilését latjuk, ami nagyon
kedvezé a kifizetések jelenlegi dllapota mellett.

A 10. tablazat arrdl tajékoztat, hogy a prioritds szinten értékelt 159 indikator koziil, 2013. év végén, 84
darab haladta meg az id6aranyos kiiszObértéket, ami a prioritas szint( indikatorok 54,2 %-at jelenti. A
prioritdsok mutatdi tehdt kedvezbb képet festenek az el6rehaladdsrdl, mint az OP szint(i indikdtorok.
A terveknek megfelel6 végrehajtast ebben az esetben is az tiikrozné, ha az indikatorok minél nagyobb
hanyada jelezné a célok id6aranyos teljesiilését.
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A prioritas szint(i indikatorok id6aranyos teljesiilése 2013 végén

10. tablazat

oP output eredmény hatas kifizetés
Prioritds Prioritas sulya az
ssszes forrdsa bfsz.es’ vizsga’l.t‘ Atlagos |ld6aranyosan T Atlagos (IdGaranyosan T Atlagos T Végrehajtasi
Priorités prioritason belill | teljesiilés teljesiilt teljesiilés teljesiilt teljesiilés arany
ARrROP 380% 11 -16% 10 493%| 2
AROP1 23,7 0,5% 508% 4 4 245% 1 3 55%
AROP2 9,4 0,2% 84% 1 2 -429% 1 2 460% 59%
AROP3 13,4 0,3% 396% 3 5 -7% 5 525%| 1 69%
EKOP 119% 4 117% 7
EKOP1 51,7 1,0% 106% 1 1 156% 2 2 76%
EKOP2 39,5 0,8% 131% 2 2 60% 0 2 58%
EKOP3 21,0 0,4% 107% 1 1 128% 2 3 75%
GOP 276% 12
GOP1 277,4 5,9% 312% 3 42%
GOP2 368,0 7,8% 506% 3 67%
GOP3 63,1 1,3% 293% 3 24%
GOP4 203,6 4,3% -6% 3 68%
KEOP 85% 18 62% 9
KEOP1 706,6 14,3% 65% 6 8 35%
KEOP2 395,1 8,0% 101% 3 5 56%
KEOP3 37,9 0,8% 52% 0 1 48%
KEOP4 110,9 2,2% 138% 1 1 8% 0 4 37%
KEOP5 117,8 2,4% 138% 1 1 8% 0 4 39%
KEOP6 21,7 0,4% 92% 1 2 494% 1 1 60%
KEOP7 25,1 0,5% 60%
Kbzop 76% 14 67% 17 42%| 2
KOzor1 339,5 6,9% 69% 0 1 87% 2 65%
kbzop2 567,0 11,4% 86% 1 2 84% 1 59%
KOzoP3 448,5 9,1% 71% 2 4 92% 2 38%
KOzorP4 45,1 0,9% 31% 2 65%
KOzoP5 453,5 9,2% 77% 5 7 63% 6 10 42%| 2 55%
TAMOP 197% 18 98% 17
TAMOP1 251,2 5,1% 129% 2 2 139% 4 4 68%
TAMOP2 180,7 3,6% 175% 2 2 66% 0 1 38%
TAMOP3 202,0 4,1% 168% 3 4 -29% 0 6 41%
TAMOP4 145,3 2,9% 283% 5 5 259% 2 2 50%
TAMOPS 124,1 2,5% 196% 2 3 231% 3 3 45%
TAMOP6 62,0 1,3% 134% 2 2 9% 0 1 22%
TIOP 37% 3 -33% 15
TIOP1 156,1 3,2% 44% 0 2 11% 2 6 79%
TIOP2 316,1 6,4% 60% 2 5 47%
TIOP3 88,1 1,8% 24% 0 1 -214% 2 4 43%
Végosszeg 5 865 100,0% 95% 48 68 122% 36 87 4

Moddszertani kiegészitésként, hogy eredményeinket ne torzitsak a szakaszolt kifizetésl tobb éves pro-

jektek, ahol az indikator érték még 0 elérehaladast mutat, korrekcidkat alkalmaztunk. A KOZOP eseté-

ben aldtdmasztottnak lattuk a 77,7 %-os idGaranyos teljesiilés alkalmazdsat a 2013. évi Végrehajtasi

Jelentésben szerepl6 varhato teljesilési tablak alapjan. A KEOP esetében szerepl6, a 0 %-os adatsorral

rogzitett mutatét azonban ilyen becslést — a jelentés hianydban — elhagytuk.

Amennyiben azt kivanjuk megitélni, hogy a palyazatkezelés, illetve projektgenerdldas mennyire volt

eredményes, vagyis, hogy a megfelel6 és kielégitGen felkészitett kedvezményezettekhez keriiltek-e a

tdmogatasok, az indikatorokat csoportokra (tipusokra) bontva is sziikséges megvizsgalni. A megvizsgalt
68 output indikator kozil 48 (70,6 %) meghaladja az id6aranyosan elvarhaté 77,7 %-ot, mig 6 nem éri
el a 25,0 %-ot. Az eredményindikatorok esetében 87-bd6l 36 mutatd (41,3 %) emelkedett az id6ardnyos

44



szint f6lé, amellett, hogy 27 indikdtor nem érte el a tervekben kit(izott célok negyedét sem, 12 esetben
pedig a céloktdl vald tavolodas figyelhet6 meg. Az alkalmazott 4 hatas indikator kozil 2 meghaladta az
id6aranyos értéket, 2 pedig jelentésen az alatt teljesitett.

Bar a kitlizott célértékek és azok teljesiilése kozotti kapcsolatok pontosabb megismeréséhez az OP fe-
jezetek prioritds szintl céljaihoz kapcsolt indikatorok vizsgdlata is sziikséges, megallapithatd, hogy az
outputindikdtorok elérehaladdsdt az eredményindikdtorok késleltetve kévetik. Meger@siti ezt a priori-
tadsok indikator alapu el6rehaladdsanak szamtani dtlaga, amely szerint 2013. év végén a prioritds szint(
output indikatorok 160%-ra, az eredményindikdtorok pedig 79%-ra teljesliltek atlagosan. Ezek az érté-
kek ugyancsak visszaigazoljak, hogy a forrasfelhasznalashoz mérten kedvezé az elérehaladas.

A szamtani atlag ugyanakkor nem fejezi ki az egyes indikatorcsoportok relativ fontossagat, vagyis, hogy
mennyi forras kifizetése tartozik a valtozasukhoz. A prioritasok értékével ardnyosan sulyozva a priori-
tasonkénti elérehaladast, megdallapithatd, hogy az outputok 95 %-ra, az eredmények 122 %-ra teljesi-
tették a prioritds szint(i célértékeket NSRK szinten. Ez arra enged kévetkeztetni, hogy a nagyobb pénz-
tigyi relevancidju outputmutatdk rosszabbul, az eredmény indikdtorok viszont jobban teljesitettek. Az
Osszes kifizetéshez mérten igy is kedvez6 marad a kép, hiszen mindez az EU-s és hazai forrdsok 57,8%-
os kifizetettsége és a projektek 18,3%-anak lezardsa mellett valdsult meg.

2.4. TS keretek kihasznaltsdaga

A kohézids forrasokbdl a technikai segitségnyujtasra (TS) elkllonitett keretek részaranya, elérte az 6sz-
szes unios keret 3,8%-at, 196,1 Mrd forintot, amint ez a 11. tablazatban lathato. Ezek a forrasok fedezik
az egyes programokhoz kapcsolddo tervezési, palyaztatasi feladatok lebonyolitasat, az értékelési, be-
szdmolasi, népszerdsitési feladatokat, valamint a potencialis palydzdk tajékoztatasanak, felkészitésé-
nek kiadasait. Az NSRK operativ programjainak TS-keret felhasznalasa alapjan a 2007-2013. éves ada-
tok szerint 62,4 %-ban kerilt kifizetésre.

A technikai segitségnyujtasi keret felhaszndldasanak eredményességével kapcsolatos elvaras volt, hogy
a mutatd a kifizetésekkel ardnyosan teljestiljon, ami 2013. év végén, a 57,8%-os kifizetettség mellett
aranyosnak tekinthetd. A kifizetettségnél magasabb teljesiilést indokolja —tobbek kdz6tt — a tervezett-
hez képest tobbszords szerz6désmaodositasok szdma, aminek a finanszirozasa a TS keretekbdl tortént.
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11. tablazat
Az NSRK operativ programok technikai segitségnyujtasi forrasainak felhasznaldsa

;J/Ilfdklftret aerd 'II':? kerete TS Kkeret %-a _Ir_glhasir;?lett (I;)e_giasznélés
Mrd Ft
GOP 941,7 29,7 3,15% 20,1 67,8%
KOZOP 18725 190 1,01% 9,1 47,9%
TAMOP 1146,2 |39,2 3,42% 21,7 55,4%
TIOP 583,4 23,1 3,96% 54 23,3%
KEOP 14846 |25,1 1,69% 18,3 72, 7%
AROP 48,5 0,6 1,14% 0,5 85,6%
EKOP 1144 0,5 0,40% 0,2 54,5%
VOP 108,8 108,8 100,00% 76,4 70,3%
ROP 1901,1 |68,5 3,60% 44,3 64,8%
DAOP 246,6 8,9 3,60% 6,4 72,2%
EAOP 321,2 11,6 3,60% 6,6 56,9%
EMOP 297,7 10,7 3,60% 7,0 65,7%
KMOP 483,3 17,4 3,60% 10,4 59,9%
DDOP 232,3 8,4 3,60% 5,2 62,1%
KDOP 167,3 6,0 3,60% 4,6 76,4%
) NYDOP 152,8 5,5 3,60% 4,1 74,2%
Osszesen 8204,9 |314,3 3,83% 196,1 62,4%
2.5. Az operativ programok prioritasainak megvalésitasa

A tanulmany az operativ programok el6rehaladasat az operativ program (cél) szintd, prioritas szint( és
— esetenként, kiegészits jelleggel — a részletesebb projekt szint(i indikatorokkal ugy méri, hogy k6zép-
pontban a prioritds szintli mutatdk értékelése dll. Az elemzés az indikatorok kdzott megkllonboztet
output, eredmény és hatds jellegii indikatorokat. E szélesebb kord indikatorokkal végzett vizsgalat
eredményeirdl részletesen az 5-12. mellékletek tajékoztatnak.

Jelen pontban — az 5-12. mellékletek alapjan — az operativ programok prioritdsainak megvalésitasaval
kapcsolatos f6bb tapasztalatokat két-tipusu indikator segitségével foglalja 6ssze. Az egyik a kifizetett
(szamla alapu), az elismert sajat er6t is tartalmazé pénziigyi indikator (végrehajtasi arany), a masik a
fizikai el6rehaladast jelzé indikator.

2.5.1. Gazdasagfejlesztési Operativ Program (GOP)

A GOP a magyar gazdasag tartds novekedését a fizikai és a human té6ke minéségének, valamint a teljes
tényez6termelékenységnek a javitasaval kivanja el6segiteni. A program jé min6ségl eszkozok, képzett
munkaerd biztositdasa mellett olyan fenntarthatd gazdasagi kornyezet kialakitasara iranyul, ahol a be-
fektetett t6ke egy egységére, illetve egy alkalmazott munkavallaléra nagyobb hozzdadott érték jut. E
kihivasokra a GOP egyrészt a palyazok mindségi eszk6zokhoz vald hozzajutasanak, szervezetitk komp-
lex fejlesztésének segitésével, masrészt az innovacios aktivitds, valamint halézatosodasanak serkenté-
sével, harmadrészt a vdllalkozasbarat Uzleti kdrnyezet kialakitasaval, negyedrészt a névekedéshez
szlikséges forrasok biztositasaval, valamint a KKV helyzetbehozasaval valaszol.
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A GOP Monitoring Bizottsag (MB) altal elfogadott és az Unidnak 2014. junius 31-én benyujtott 2013-
as Eves Végrehajtasi Jelentés szerint (AIR) a kifizetések a 12. tablazat szerint alakultak. Ezek alapjan a
prioritasok végrehajtasi aranyai legnagyobb mértékben a 3. és az 1. prioritdsok esetében maradtak el
az operativ program atlagos értékétdl (56,9 %).

12. tablazat
A GOP prioritasok végrehajtasi aranyai (%) és a fizikai el6rehaladast jelz6 indikatorok atlagos telje-
stilése (%) és szama a célérték elérésének mértéke szerint

oP Prioritas output indikator eredmény indikator hatas idikator| kifizetés
" A 77% A 77% 2 , .,
osszes | Atlagos| 25% |25-76% folbtt Atlagos | 25% | 25-76% folott | sszes Atlagos Végrehaj
forrdsa |teljesiil | alatt | kézott teliesiilt Osszes| teljesiil | alatt | kozott teliesiilt db teljesiil| db tasi
o | MrdFt | és | db | db | M| ab | és | db | ab | és arény
Prioritas db db
GOP 912 276%| 2 3 7 12 57%
GOP1 277 312% 1 2 3 42%
GOP2 368 506% 3 3 67%
GOP3 63 293% 1 3 24%
GOP4 204 -6% 2 1 3 68%

A ,K+F és innovacid a versenyképességért” ciml 1. prioritds célja, hogy az ipari kutatasi és kisérleti
fejlesztési tevékenységeket, az innovativ vallalkozasok klaszteresedési folyamatait, a fejlesztések pi-
acra vitelét, és a kutatasi infrastruktura fejlesztését 6sztondzze. A prioritds nyomonkovetésére szolgdld
eredmény indikatorok a kdvetkez6képpen alakultak:

e A vidllalkozasok K+F raforditdsainak novekedése az 1. prioritds hatdsdra” mutaté a 2005. évi
89,7 Mrd Ft-rél 2012-re 106 %-kal emelkedett, 662,5 %-ra teljesitve ezzel a 2015. évi 16 %-0s
novekedési célértéket;

e ,Megadott EPO szabadalmi, hasznalati és formatervezési mintaoltalmi bejelentések szamanak
novekedése a program hatasara” mutatd a 2005. évi 181 db-rél 2013-ra 20 %-kal emelkedett,
66,7 %-ra teljesitve ezzel a 2015. évi 30 %-0s novekedési célértéket;

e ,Kutatasi személyzet szamitott létszamanak novekedése a program hatasara” mutato a 2005.
évi 7393 f6rél 2013-ra 62 %-kal emelkedett, 206,7 %-ra teljesitve ezzel a 2015. évi 30 %-os
novekedési célértéket.

»A vdllalkozasok komplex fejlesztése” ciml 2. prioritds 6 célja a névekedési potenciallal rendelkezé
vallalkozdsok tAmogatasa a piaci pozicidik javitasa érdekében. A szandékolt hatds a kapacitasok fejlesz-
tésével parhuzamosan a jovedelemtermels képesség ndvelése. Eppen ezért a technoldgia intenziv te-
vékenységek fejlesztésére, a magas hozzdadott-érték termelés és stratégiai szolgaltatdsok hazai meg-
gyoOkereztetésére irdnyul. A prioritas kiemelt fékuszterilete a kkv szektor modernizacidja. Az el6reha-
ladas az aldbbi indikatorokon keresztil kévethet6 nyomon:

e Avdllalati szektor altal megtermelt brutté hozzaadott érték (BHE) névekedése a 2. prioritds
hatasara a kozép vallalatok esetében %” mutatd 2012-re 7,2 %-kal emelkedett, 400 %-ra telje-
sitve ezzel a 2015. évi 1,8 %-0s novekedési célértéket;

e ,Avallalati szektor altal megtermelt brutté hozzdadott érték (BHE) névekedése a 2. prioritds
hatdsara a kozép vdllalatok esetében %” mutaté 2012-re 45,3 %-kal emelkedett, 9060 %-ra
teljesitve ezzel a 2015. évi 0,7 %-os novekedési célértéket;

e A vallalati szektor altal elért nettd arbevétel ndévekedése a 2. prioritds hatdsdra” mutatd a
2013-ra 3,5 %-kal emelkedett, 116,7 %-ra teljesitve ezzel a 2015. évi 3 %-0s névekedési célér-
téket.
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»A modern lzleti kornyezet erdsitése” cim( 3. prioritds keretében a vallalkozasok kiils6, mikodési kor-
nyezetének fejlesztése részeslilhet tdmogatdsban. A prioritds meghatarozé elemei a térségi, lizleti inf-
rastruktura kiépitettségének fejlesztése, valamint az emelt szint{ Gzleti, piaci tanacsadas nyujtasa. Az
IKT infrastruktura fejlesztését elsGsorban a szélessavu haldzatokhoz valé hozzaférés elGsegitésén ke-
resztlil célozza meg. A prioritas nyomon kovetésére szolgalé eredmény indikatorok a kovetkez6képpen
alakultak:

e ,Gazdasagi, IKT és logisztikai szolgaltatasok teriiletén a 3. prioritas hatasara eléallitott BHE no-
vekedése” mutatd 2012-re 59 %-kal emelkedett, 732,5 %-ra teljesitve ezzel a 2015. évi 8 %-0s
novekedési célértéket;

e ,Szélessavu halézatot elér6 haztartdsok aranyanak novekedése” mutatd a 2006. évi 89 %-rdl
2013-ra 9 szdzalékponttal 98 %-ra emelkedett, 90 %-ra teljesitve ezzel a 2015. évi 10 szazalék-
pontos ndvekedési célértéket;

e ,Alogisztikai kbzpontok szolgaltatdsi arbevételének novekedése a program hatasara” mutaté
a 2005. évi 208 Mrd Ft-rél 2013-ra 14,1 %-kal emelkedett, 56,4 %-ra teljesitve ezzel a 2015. évi
25 %-0s novekedési célértéket.

A prioritas el6rehaladasa a pénziigyi keret 24,3 % kifizetettségre tekintettel is megfeleléen el6rehala-
dottnak tekinthetd. A logisztikai kozpontok fejlédése ugyanakkor kissé elmarad az id6aranyosan elvart
értéktél.

A, JEREMIE” tipusu pénziigyi eszkozok célja a KKV-k hitelhez juttatasa. A 4. prioritds egyrészt a hitelga-
rancia intézményrendszerének javitdsan keresztiil célozza meg a KKV hitelezés serkentését, amellyel
az eredeti tdmogatas tobbszordse mozgathatd meg hitelként. Masrészrdl a tékealapok szamara a hol-
dingalap kezel6 tarsfinanszirozast tesz lehetévé, a maganbefektetbket a koltségek és hozamok nem
aranyos megosztdsdval 6sztonzi a kisebb cégekbe torténd befektetésekre. Az elérehaladas az alabbi
indikatorokon keresztiil kdvethet6 nyomon:

e A hitellel nem rendelkezé mikro-, kis- és kdzépvallalkozdsok aranyanak csdkkenése a 4. prio-
ritds hatdsara” mutatd 2004. évi 76,8 %-rdl, 2012-re 5,8 szazalékponttal 82,6 %-kal emelkedett,
-45,3 %-ra teljesitve ezzel a 2015. évi -12,8 szdzalékpontos célértéket;

e A pénzigyi kdzvetités mélysége a kkv-szektor tekintetében (hiteldllomany/BHE)” mutaté a
2005. évi 25,7 %-rél 2013-ra 4,2 szazalékponttal 29,9 %-ra emelkedett, 42 %-ra teljesitve ezzel
a 2015. évi 10 szazalékpontos novekedési célértéket;

e A teljesen vagy részben magdantéke részvételével m(ikodd intézményi befektet6k altal kihe-
lyezett t6ke allomanya a kkv-szektor dltal megtermelt BHE ardnyaban” mutaté a 2005. évi 0,6
%-ot kitevé 131 M Eurdrél 2012-re 0,4 %-ra csokkent, -14,3 %-ra teljesitve ezzel a 2015. évi 1,4
szdzalékpontos névekedési célértéket.

A prioritds el6rehaladasa id6aranyosan és a pénzlgyi keret 68,2 %-os kifizetettség vonatkozdsdban
sem tekintheté megfelelGen el6rehaladottnak. Az elsé és harmadik indikator esetében a célértéktdl
tdvolodott a mutatok értéke.

2.5.2. Koézlekedés Operativ Program (KOZOP)

A Program atfogd operativ célja az elérhet6ség javitdsa, a globalis és regionalis versenyképesség néve-
Iése a tdrsadalmi-gazdasagi és a terlleti kohézid erésitése érdekében, valamint a kozosségi kozlekedés
fejlesztése.
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Az 5 prioritas koziil az 1. és a 4. prioritas érte el a legnagyobb végrehajtasi aranyt (65%), az arany ko-
zepes mérték volt a 2. és 5. prioritdsok esetében és t6liik nagymértékben elmaradt a térségi elérhe-
t6ség javitdsa (3. prioritds) 38 %-os aranya.

13. tablazat
A KOZOP prioritasok végrehajtasi aranyai (%) és a fizikai el6rehaladast jelz6 indikatorok atlagos
teljesiilése (%) és szama a célérték elérésének mértéke szerint

oP output indikator eredmény indikator hatas idikator |kifizetés
. .., |Prioritas
Prioritas| | , 7% , 77% , ;
B sulya az| Atlagos | 25% | 25-76% wolott | Beszes Atlagos | 25% | 25-76% ottt | Bsszes Atlagos Végreha
forrisa Osszes (teljesiilé| alatt | kozott eliesiitt|  db teljesiilé| alatt | kozott eliesiitt| db teljesiilé| db jtasi
vrdre [ | s | b | b ’db s | db | b ’db s arény
Prioritas prioritds
kbzop | 1854 76% 6 8 14 67% 2 4 1 17 2% 2 54%
kOzoP1| 339,5 6,9% 69% 1 0 1 87% 2 2 65%
kOzOP2| 567,0 11,4% 86% 1 1 84% 1 1 59%
KOzOP3| 448,5 9,1% 1% 2 2 4 92% 2 2 38%
kOzop4| 45,1 0,9% 31% 1 1 2 65%
KOzOPS5| 453,5 9,2% 1% 2 5 7 63% 1 3 6 10 2% 2 55%

Az 1. prioritds célja a transz-eurdpai kozuti kdzlekedési folydsok (TEN-T) hidanyzé gyorsforgalmi szaka-
szainak, valamint egyéb TEN utak gyorsforgalmiva fejleszthet6 szakaszainak a kiépitése volt. Az épitett
TEN-T utak hossza indikator célértékhez mért 69%-os outputteljesitményét az tette lehetévé, hogy a
prioritdsban szerepl6 15 projekt kdzil 7 projekt épitése befejez6dott és az utak forgalomba helyezése
megtortént. Ennek hatdsaként lehet6évé valt, hogy a teljes TEN-T 6sszegzett utazasi idejének csdkken-
tése mind a személygépkocsi, mind a tehergépjarm(i vonatkozdsaban mintegy 10 %-kal meghaladja a
célértéket.

A 2. prioritds a transz-eurépai vasuthalézat (TEN), kiemelten a vasuti torzshaldzaton belil a TEN-T ha-
|6zat fejlesztésére koncentralt olyan versenyképes vasuti kozlekedés megteremtése érdekében, amely
az alapvetd utazasi igényeket eurdpai szinvonalon tudja kiszolgdlni. A megvaldsult fejlesztések ered-
ményeként 2013 év végéig a 225 kN tengelyterhelésre (min 120 km/h mellett) fejlesztett TEN-T vasut-
vonalak hossza a 2015. évi célérték 73 %-anak felelt meg, a kétvaganyositott TEN-T vasuti haldézat hosz-
sza viszont a célértéket meghaladdan nétt.

A 3. prioritds keretében a f6uthaldzat térségen beliili elérhet&séget javitd fejlesztésére, valamint a ke-
rékparutak épitésére kerllt sor. Az egyik fontos output indikator, a 115 kN tengelyterhelésre fejlesztett
féutak hossza esetében a célérték 86 %-at sikerdlt elérni. A masik output indikator, az érintett fGutha-
I6zat burkolat-allapotanak valtozasa viszont 30%-kal haladta meg a célértéket. A 115 kN tengelyterhe-
Iésre Ujonnan épitett fGutak hossza, valamint e prioritds keretében épitett e kerékparutak hossza azon-
ban a 77 %-os idGardnyos szinthez képest csak 51, illetve 40 %-ot ért el. Ezek kedvezd eredménnyel
jartak abban a vonatkozasban, hogy ndvekedjen a megyei jogu vérosokat 30 percen belil eléré mun-
kaképes lakossag szama. A javulas mértéke autébusszal vald kozlekedés esetén 23%-kal, a személy-
gépkocsival vald kozlekedés esetén pedig 5 %-kal haladta meg a célértéket.

A 4. prioritds projektjei a kozlekedési modok kozotti kapcsolddas eldsegitésére és a logisztikai kozpon-
toknak a f6 kozlekedési haldzatba valé jobb bekapcsolddasara fokuszaltak. A fejlesztések eredményét
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jelz8 egyik indikator, az intermodalis (kombindlhatd) aruforgalom névekedése a KOZOP &ltal tdmoga-
tott kézpontokban a 2015. évi célértéknek 51 %-at, a masik indikator, a KOZOP altal tdmogatott koz-
pontokba beérkez6 drumennyiség novekedése viszont csak 11 %-at érte el 2013 végén.

Az 5. prioritds fejlesztései Budapesten és a vidéki varosokban az atjarhatdsagot, a kdzlekedés zsufolt-
saganak enyhitését, a kornyezeti szempontbdl fenntarthaté kézosségi kozlekedés megteremtését se-
gitették el6. Az output indikatorok kozil a korszerdsitett vidéki varosi kotott palyas haldzat hosszanak
novekedése 25 %-kal haladta meg a célértéket. A korszer(sitett budapesti el6varosi kotott palyas ha-
[6zat hosszdnak béviilése viszont az id6aranyos 77 %-tél elmaradt, 61 % volt.

Az output teljesitmény alakuldsaval 6sszefliggésben a fejlesztés eredményei a vidéki nagyvarosokban
jelentkeznek els6sorban:
e kiemelten a megtakaritott utazasi idé formajaban a vidéki varosi kotott palyas kdzlekedés fej-
lesztett szakaszaihoz kapcsoléddan (a 2015. évi célérték 91%-a), és
e avidéki varosi kotottpalyas fejlesztések kdvetkeztében a jobb kozlekedési lehetGségekkel ki-
szolgalt utasok szamdnak névekedésében (a célérték 68%-a).

Az el6bbiek kovetkeztében viszonylag kismérték( a fizikai el6rehaladas a kodzlekedésbél szarmazd
szall6 por kibocsatas valtozasa (a célérték 41,0 %-a) és az liveghazhatasu gazok kibocsatasanak valto-
zasa (a célérték 42,0 %-a) a prioritas hatasara.

2.5.3. Tarsadalmi Megujulas Operativ Program (TAMOP)

A TAMOP célja, hogy a képzési, oktatasi, egészségiigyi projekteken keresztiil gy névelje a munkaerd
termelékenységét, hogy kdzben csdkkentse a magyar tdrsadalom egyes rétegei kozott meglévé — a
felzarkdzast hatraltatd — kilonbségeket. Az itt megvaldsuld beruhazas nagy része nem a fizikai, hanem
a szellemi tGke fejlesztésére irdnyul, amelyhez az infrastrukturalis hatteret, a min&ségi szolgaltatasok-
hoz valé egyenl8 esélyl hozzaférést els6sorban a Tarsadalmi Infrastruktura Operativ Program, illetve
a regionalis operativ programok biztositjak.

Az 1. prioritds célja a munkanélkiili és inaktiv emberek foglalkoztathatésdganak javitasa olyan progra-
mokon és szolgaltatasokon keresztiil, amelyek igazodnak az egyes munkavallaldi csoportok sajatos
helyzetéhez és a helyi munkaerd-piaci sajatossagokhoz. E prioritds indikatorai id6aranyosan és a fel-
hasznalt forrasok aranyaban elvart értéket is joval tulteljesitve, kivétel nélkil elérték a 2015.évi célér-
téket. A fejl6dés az idGsorok alapjan az indikator nagyobb részének esetében fokozatosnak tlinik. A
valsag legsulyosabb évében jelentds negativ érték volt megfigyelhetd az 25 év alattiak ,Uj kezdet” el-
nevezés( kombinalt indikatordban.
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14. tablazat
A TAMOP prioritasok végrehajtasi aranyai (%) és a fizikai elérehaladast jelz6 indikatorok atlagos
teljesiilése (%) és szama a célérték elérésének mértéke szerint

oP output indikator eredmény indikator hatas idikator |kifizetés
..., |Prioritas
prionts siilya az | Atl w% |2s76%| 70 Atl 2% |2576%| Atl Végreh
n agos - - m agos - - m agos égreha
osszes | . g" . . ° | folott | Gsszes i g i ° . °| folott | Osszes . g" . .g, .
. | osszes |teljesiilé| alatt | kozott | . . teljesiilé| alatt | kozott | . . teljesilé| db jtasi
forrdsa | .~ teljesiilt| db teljesiilt| db )
Mrd Ft vissgilt | s db db i s db db db s arany
Prioritas prioritas
TAMOP 965 197% 0 2 16 18 98% 5 2 10 17 50%|
TAMOP1 | 251,2 51% 129% 2 2 139% 4 4 68%
TAMOP2 | 180,7 3,6% 175% 2 2 66% 1 0 1 38%
TAMOP3 | 202,0 4,1% 168% 1 3 4 -29% 4 1 1 6 41%
TAMOP4 | 1453 2,9% 283% 5 5 259% 2 2 50%
TAMOPS | 1241 2,5% 196% 1 2 3 231% 3 3 45%
TAMOPS 62,0 1,3% 134% 2 2 9% 1 0 1 22%

A 2. prioritds beavatkozasai a tarsadalmi, gazdasagi és munkaeré-piaci valtozdsokhoz vald alkalmazko-
das képességének a fejlesztésére irdnyulnak. A projektek mind a személyek mind a szervezetek képes-
ségfejlesztésére irdnyulhatnak. Az indikatorok teljesiiléseinek idGsorai alapjan a kedvezétlen kifizetett-
séget az outputok és az eredmény mutatd jelentésen tulszarnyaljdk. Ez a jelenség a tervezés mind az
Ot szintjén hasonld torzuldsokhoz vezethet. Prioritas szinten a tervezett felhasznalastél torténd jelen-
t6s eltérésre utal példaul, hogy a TAMOP2 esetében az egy résztvevdre jutd forrast 600 ezer Ft-ra ter-
vezeték a jelenlegi el6rehaladdsi adatok mellett azonban csak 189 ezer Ft-os fejenkénti bruttd érték
adddott.

A 3. prioritds a kozoktatasi rendszer eredményességének és hatékonysaganak javitasa, a minGségi ok-
tatashoz torténd jobb hozzaférés biztositasa révén kivanja elérni, hogy a kézoktatds haszndlhato és
europai szinten versenyképes tuddst adjon at mindenki szamara. A prioritds tovabbi célja, hogy az
egész életen at tartd tanulds stratégiajaval 6sszhangban erGsitse a megszerzett kompetenciak folya-
matos fejlesztését megalapozd és 6sztonz6 készségeket. Az id6sorok alapjan megdllapithatd, hogy a
prioritas el6rehaladdsa ellentmonddsos. Az output indikatorok id6aranyosan és a felhasznalt forrasok
41 %-os aranyaban is jol alakultak, mig az eredményindikatorok tébbsége tdvolodott a meghatarozott
célértékekt6l. Mindamellett, hogy a tanuldk szovegértési teljesitményét mérd indikator jelentésen
romlott, a tanuldk eredményei kdzotti eltéréseknek az iskolak kozotti kiilonbségek altal magyarazott
része tovabb névekedett.

Mig a 3. prioritas a kdzoktatas, a 4. prioritds a fels6oktatas reformjara irdnyul. A hangsulyt az eurdpai
felsGoktatdsi kozosségbe torténd integraciora (Eurdpai Fels6oktatdsi és Kutatdsi Térséghez vald csat-
lakozas, bolognai szerkezetvaltas), az intézményiranyitas hatékonysagnovelésére, a K+F tevékenysé-
gek serkentésére, valamint a fels6oktatas és a munkaerdpiac kapcsolatanak erdsitésére helyezi. Az in-
dikatorok nagyon magas értéket értek el mind id6éaranyosan mind a felhasznalt forrasok 50,4 %-os
aranyara tekintettel. A tervezett forras felének felhasznaldasa mellett a tervezett projektek csaknem
nyolcszorosa valdsult meg, a képzett vagy atképzett oktatok esetében is a célérték kézel haromszoro-
sat érték el. Az eredmények vonatkozdsaban is hasonld volt a helyzet: a szabadalmi és oltalmi kérel-
mek, valamint a projektekhez kapcsolédé publikacidk esetében is tobbszords a tulteljesitést értek el.

Az 5. prioritds céljaul az LHH térségek felzarkdztatasanak megalapozasat tlizték ki. Alapvet6 torekvése
volt, hogy hozzdjaruljon a tarsadalmi hatranyok Ujratermel&désének és , atorokitésének” a megel6zé-

< sz
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komplex és elemi rehabilitacion keresztil tervezi megvaldsitani. A végsé cél a mélyszegénység, kilo-
nosen a gyermek szegénység felszamoldsa. Mindezek érdekében a szocialis dgazat atlathatdsaganak
novelését, valamint a tervezés és dontéselGkészités feltételeinek javitasat is sziikséges beavatkozasi
terliletként rogziti. Az indikatorok nagymértékben tulteljesitették az id6aranyosan és a forrasok 45,0
%-0s felhasznalasa mellett elvarhatd értékeket. , A prioritas keretében tdmogatott programokban
résztvevl gyermekek szama” mutatd kivételével mindegyik indikator jelentésen meghaladta a 2015.
évi célértéket.

A 6. prioritds egyrészt az egészségligyi elldtérendszerben dolgozdk képzésére irdnyul, masrészt a la-
kossag egészségi allapotdnak javitdsdhoz kivan hozza jarulni, az egészségben eltoltott évek szamanak
novelése érdekében.

2.5.4. Tarsadalmi Infrastruktirafejlesztési Operativ Program (TIOP)

A TIOP az oktatds-képzés, az egészségligyi elldtasok, a munkaerd-piaci és szocialis szolgaltatdsok infra-
strukturajanak fejlesztésére irdnyul. Célja, hogy megteremtse a Tarsadalmi Megujulas OP (TAMOP) be-
avatkozasainak sikeres végrehajtasahoz, valamint a fenti dgazatok intézményrendszerének atfogo re-
formjahoz szlikséges fizikai infrastrukturalis feltételeket. Az OP kinyilvanitott szandéka, hogy a human
kozszolgaltatasok fizikai feltételeinek fejlesztése révén egyenl6 hozzaférést biztositson a mindségi szol-
galtatdsokhoz. A f6 hangsuly azonban a TIOP esetében is a tartés novekedéshez és a foglalkoztatds
bévitéséhez torténd hozzajarulason van.

15. tablazat
A TIOP prioritasok végrehajtasi aranyai (%) és a fizikai el6rehaladast jelz6 indikatorok
atlagos teljesiilése (%) és szama a célérték elérésének mértéke szerint

OP | prioritds output indikator eredmény indikator hatas idikator| kifizetés
0, 0,
5551195 Atlagos| 25% [25-76% fi7il76/:t Atlagos | 25% | 25-76% fi7il76/:t Bestes Atlagos Végrehaj
forrasa |teljesiil| alatt |kozott ... |Osszes| teljesiil | alatt | kozott . teljesiil| db tasi
I MedRt | e | odb | db |y | s | db | ap | TSt AR arény
Prioritas db db
TioP 560 37% 1 2 - 3 -33%| 7 3 5 15 51%
TIOP1 156,1 A%| - 2 - 2 11%| 3 2 1 6 79%
TIOP2 316,1 60%| 2 2 5 47%
TIOP3 88,1 24% 1 - 1 -214%( 2 0 2 4 43%

Az 1. prioritds célja az egész életen at tarté tanuldshoz és a munkaeré-piaci helytdllashoz sziikséges
kompetenciak fejlesztését, valamint a felsGoktatas gazdasagi és tarsadalmi igényekhez térténd alkal-
mazkoddsat lehet6vé tevd oktatasi infrastruktura fejlesztése. Az indikatorok jellemzéen elmaradtak
id6aranyosan elvarhato és a felhasznalt forrasokkal ardnyos 77,7%-os, illetve 79,0 %-os értékektdl. Ez
aldl a ,,Konyvtari tadvhaszndlatok szama” és a ,Kdzmlivelddési intézményekben Iétrehozott, nem for-
malis és informalis képzésre alkalmas hasznos alapteriilet” mutaték képeznek kivételt — 74,2 millié
darabot, illetve 13 105,79 m?-t kitevd értékiikkel. El8rehaladasukkal 2013-ban mar 115,0 %-ra, vala-
mint 82,0 %-ra teljesitették a 2015.évi célértékiiket. ,, A szamitdgépet hasznalé altalanos iskolai tanuldk
aranya az iskolakban (%)” mutato esetében a cél az volt, hogy a 62,8 %-os kiindulasi értékrél 2015. évre
95,0 %-ra emelkedjen. A mutaté 2013. évi 71,3 %-os értéke a kit(izott cél 26,0 %-os teljesiilésének felelt
meg. A "FelsGoktatasi aktivitasra, kutatasra alkalmas, korszer(i komplex terek (a program keretében
feldjitott, b&vitett illetve Ujonnan épitett) mennyisége (m?2)” esetében bar a 138 233 m%-es eredmény
a 380 000 m? es célra tekintettel 36,0 %-os teljesilést jelent, a végrehajtasi jelentés szerint a célértéket
hibds adatszolgaltatds eredményeként hataroztak meg.
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A 2. prioritds célja, hogy az egészségligyi rendszer teriletén a hozzaférés egyenlStlenségei mérsékléd-
jenek, és a rendszer a szolgdltatdsok magasabb szinvonala mellett — az dllami kiadasok hatékonyabb
felhasznalasaval, az er6forrdsok koncentraldsdval — hosszu tavon is fenntarthaté maradjon. Prioritas
szinten nem kerlltek meghatdrozasra output célok. Megallapithatd, hogy a prioritas el6rehaladdsa
id6ardnyosan és a 47,0 %-os végrehajtasi aranyra tekintettel is ellentmondasos. ,A programok hata-
sara a nagy értékl gépek és miszerek atlagéletkora a fejlesztett korhazakban (év)” mutatd 12 évrdl
6,39 évre csokkent 102,0 %-ra teljesitve a 6,5 éves célértéket. Az ,Intézménykdzi informatikai rend-
szerbe bevont egészséglgyi szolgaltatok szama (db)” mutatd ugyanakkor jelentGsen elmaradt a 120
darabos célértéktél, 39-r6l 46-ra emelkedett, ami 9,0 %-os teljesiiléssel egyenérték.

A 3. prioritds a szak- és felnGttképzés, valamint az aktiv allaskeresést és a munkavallaldst tdmogatd
szolgaltatasok infrastruktirajanak fejlesztésére torekszik. Tovabbi célja. hogy a szocialis szolgdltatasok
teriletén a hozzaférési és mindségbeli teriileti kiilonbségeket csdkkentése. A prioritds elérehaladdsa
szintén ellentmondasos. A prioritas keretében mar a forrasok alacsony mérték( — 37 Mrd Ft-ot kitevé
— felhaszndlasa mellett is 2 421 csaknem a tervezett kdzszolgaltatasok otszordsét akaddly-mentesitet-
ték, és az 5 311 épitett, illetve feldjitott TISZK tanterem és tanm{(ihely tekintetében is a 2015. évi célok
folé emelkedtek. A 2174 korszerd(sitett szocidlis és gyermekvédelmi intézmény, ugyanakkor mindosz-
szesen 24,0 %-a a betervezett 9000-es célértéknek. Tovabbi vizsgalatot igényel, hogy a TAMOP jelen-
téssel szemben a TIOP éves beszamold alapjan az,,Uj kezdés*”” indikator tavolodott a célértékétdl. Bar
mindkét OP-ban ugyanaz a kiindulds és célérték szerepel, a ,,25 év alattiak” és a,, 25 éves vagy id6sebb”
részindikator esetében is eltérnek a teljesitési értékek (36,5% és 25,5 % szemben a TAMOP 17,7 %-0s
és 12,19 %-os értékével). A mutatd pontos nagysaganak nyomon kovetése azért is fontos, mert értékes
visszajelzéseket nyujt a munkaer6-piaci szolgaltatasok indikator célértékeinek a meghatarozasahoz.

2.55. Kornyezet és Energia Operativ Program (KEOP)

A KEOP f6 célkitlizése volt a kornyezeti karok elharitasdra irdnyuld (hulladékgazdalkodasi, szennyviz,
ivévizminGség javitasi, arvizvédelmi) projektek tamogatdsa, és lehetdség szerint a gazdasagi novekedés
megalapozdsdhoz a koérnyezeti kdrokat megel6z6 fejlesztések (megujuld energiaforrasok, hatékony
energiafelhaszndlds) tdmogatasa.

A KEOP f6bb célkitlizéseit a Magyarorszag altal a Csatlakozasi Szerz6désben vallalt uniés kotelezettsé-
gek, valamint az azt kovetS unids jogszabdlyokbdl és a hazai kotelezettségekbdl adddd fejlesztések
hataroztak meg.

A program prioritasainak pénziigyi végrehajtasi aranyai 2013. év végéig még elmaradtak az id6aranyos
77,7 %-o0s nagysagtol, mivel a f6ként beruhazasokat finanszirozo prioritasok esetében a 2014-2015.
években vdarhaté a forras-felhasznalasi csucs.

47 Azoknak a fiataloknak/feln&tteknek az ardnya, akik az X. hénapban véltak munkanélkiilivé, az X+6/12. hénap-
ban még mindig munkanélkiiliek, és sem intenziv tandcsaddsban, vagy allaskeresési segitségben nem részesiil-
tek, és nem ajanlottak fel nekik uj kezdési lehet&séget képzés, atképzés, munkatapasztalat-szerzés, munkalehe-
t6ség vagy egyéb foglalkoztathatdsagot javito intézkedés formajaban. A kiinduld érték 2005. évi adat.
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16. tablazat
A prioritasok végrehajtasi aranyai (%) és a fizikai el6rehaladast jelz6 indikatorok atlagos teljesiilése
(%) és szdma a célérték elérésének mértéke szerint

OP | priorités output indikator eredmény indikator hatas idikator| kifizetés
.. p 77% . 77% ; ’ X
0sszeés | Atlagos| 25% |25-76%| ...... Atlagos | 25% | 25-76% | ...... m Atlagos Végrehaj

forrésa s . folott |.. e . folott | Osszes|  °. L.

teljesiil | alatt |kozott teljesiilt Osszes| teljesiil | alatt | kozott teljesiilt | db teljesiil| db tasi

Priorités MrdFt | & db db db db és db db o és arany
KEOP 1415 85% 4 10 18 62%| 8 - 3 21 42%
KEOP1 706,6 65% 1 3 8 0 0 0 - 35%
KEOP2 395,1 101% 1 4 5 0 0 0 4 56%
KEOP3 37,9 52%| 0 1 0 1 0 4 48%
KEOP4 110,9 138% 1 1 8%| 4 0 1 6 37%
KEOP5 117,8 138% 1 1 8%| 4 0 1 6 39%
KEOP6 21,7 92% 1 1 2 494% 1 1 60%

Az 1. az Egészséges, tiszta telepiilések prioritds keretében a telepiilési szilardhulladék-gazddlkoddsi
projektek szama (output) 93%-ban teljesilt. A lerakott hulladék mennyisége a 2015-6s célérték 2,7-
szerese, a hasznositott hulladék ardnya alacsony (3-6%) volt még 2013. év végén, de ezek az értékek
még csak kezdeti kiindulasi adatok. A telepuilési szilardhulladék-gazdalkodas fejlesztésében a nagy pro-
jektek (Gy6ri, MECSEK-DRAVA, K6zép-Duna Vidéke hulladékgazdélkodasi rendszerek) megvaldsitasa
még kezdeti szakaszban volt.

A 2. megfelel6 min6ségdi ivévizzel ellatott lakosok szdma cél 82,7%-ban teljesiilt. A szennyvizelvezetési-
és tisztitdsi projektek el6rehaladdsaval a tervezett célok teljesiilése varhatdan a 2013. évet kovetSen
mérhetd, illetve a célok teljesitésére mas, a KEOP-on kiviili megoldasok is hatottak. A szennyvizelveze-
téshez és -tisztitashoz kiemelked6en hozzajarulnak majd a Budapest Komplex Integralt Szennyvizelve-
zetése, a Békéscsaba, a Tapido Menti Régid, a Makd varos, a Nagykanizsa agglomeracid, a Nyiregyhaza
és térsége, a Székesfehérvar MJV és térsége, és az Erd és térsége szennyvizelvezetési és tisztitasi pro-
jektek.

A 3. Vizeink jo kezelése prioritds keretében 2013. év végéig 43 arvizvédelmi projektet tamogattak, a
2015-6s cél (40 projekt) 107%-a. Az Arvizkdr ellen kielégitSen védett lakosok szdma az érintettek sza-
mahoz viszonyitva 83%-0s, a viztest allapotanak javitdsat szolgdld beruhazasok mutaté 81%-os teljesi-
tést mutatott. A tervezett 862 hulladéklerakd rekultivalasabdl 589-et teljesitettek (68%) 2013. év vé-

géig.

Az arvizek csokkenésére, a felszini és felszin alatti vizek min&ségének javitasara nagy projektek valé-
sulnak meg: a Duna projekt, a Beregi Komplex drapasztasi és artér-revitalizacios fejlesztés, a Nagykun-
sagi és mas arvizszint csokkent6 tarozo projektek, a Rackevei-Duna-ag vizgazdalkodasanak javitasa pro-
jekt, a Komplex Tisza-t6, és a Szigetkdz Mentett Oldali Vizpotlé Rendszer 6koldgiai célu tovabbfejlesz-
tése projekt.

A 4. Természeti értékeink jo kezelése prioritds keretében cél volt a védett és a Natura 2000 természeti
terliletek és értékek védelme, helyreallitasa, illetve az erdei iskola haldzat fejlesztésével a kornyezeti
nevelés elGsegitése. Az él6hely helyreallitasaval, fejlesztésével érintett teriiletek nagysaga mutato a
projektek el6rehaladasa, illetve a teljesitett kifizetés aranyaban alakult (50%-os teljesités). Az infra-
strukturalis fejlesztésekkel érintett teriiletek nagysaga indikator még nem volt mérhetd, mivel a pro-
jektek megvaldsitas alatt alltak.
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Az 5. Megujuld energia-forrds felhaszndldsa prioritas célja a megujuld energiaforrasbél termelt hé és
villamosenergia részardnyanak novelése a teljes hazai energiafogyasztason beliil, hogy hozzajaruljon
az ellatasbiztonsag fokozasahoz, az importfligg6ség csokkenéséhez, valamint a kornyezet- és klimavé-
delem céljainak eléréséhez. A célok teljesitéséhez elsGsorban vallalkozdsok, dnkormanyzatok és gaz-
dasagi tarsasagaik (példaul tav hé-szolgaltatok) hé- és/vagy villamosenergia-termelésre fokuszald pro-
jektjeit tamogattak. A Hatékony energia felhasznalas névelése prioritas célja az energia-takarékossag,
hatékonysag fokozasa volt. A célok teljesitéséhez az épiiletek (kiilondsen a kdzépliletek, egyben a val-
lalkozasok Gzemi és irodaépiiletei), valamint tav hG-szolgaltatdk és -termelGk energia-takarékossagot
és a hatékonysagot fokozd beruhazasainak a tdmogatdsa volt. A 4. és 5. prioritas indikatorainak telje-
sitését egylttesen mérik. A forras-felhasznalassal — a prioritasi céloknak megfelelé — 6sszesen 1309
projektet, a tervezettnél 38,0 %-kal tobbet tamogattak. Az eredmények mint a megujulé energiahor-
dozd felhasznalds, az liveghazhatasu gaz-kibocsatds csokkenése a projektek zdrasakor és a fenntartasi
id6szakban allnak majd rendelkezésre.

A 6. Fenntarthato életmdd és fogyasztds prioritds keretében a tudatformalé kampdnyokban és minta-
projektekben résztvev6k mutatdja kedvezGen alakult: a ,Passziv részvétel” outputindikator értéke
2012-ben a célérték 115 szazaléka, a ,Rovid idS/aktiv részvétel” outputindikatoraé 68 szazaléka, a
,Hosszu id6/aktiv részvétel” eredményindikatoré pedig 494 szazaléka volt.

2.5.6. Allamreform Operativ Program (AROP)

Az AROP kézponti célja a kozigazgatdsi rendszer teljesitményének és azon keresztiil a szolgéltatasok
szinvonaldnak emelése a rendelkezésre all6 eréforrasok optimalis felhasznaldsa mellett.

A kdzép-magyarorszagi régidban megvaldsuld kozigazgatasi fejlesztések (3. prioritas) végrehajtasi ara-
nya a 2007-2013 kozotti idészakban jelent6sen meghaladta a 2. prioritas, de kiilondsen az 1. prioritas
céljainak megvaldsitasara felhasznalt forrasok aranyat (17. tablazat). A prioritasok kozil tehat a ren-
delkezésre all6 forrasok felhaszndlasanak novelésére elsGsorban a kozigazgatasi folyamatok meguji-
tdsa és a szervezetfejlesztés teriiletén van lehetGség és sziikség.

17. tablazat
Az AROP prioritasok*® végrehajtasi aranyai (%) és a fizikai el6rehaladast jelz6 indikatorok atlagos
teljesiilése (%) és szama a célérték elérésének mértéke szerint

oP output indikator eredmény indikator hatads idikator |kifizetés
Prioritds| , 779 P 77 ‘
. Atlagos | 25% | 25-76% | .. A .. Atlagos | 25% | 25-76% | .. % . Atlagos Végreha
sszes [ T° . folott | Osszes | .. .., . folott | Osszes | . ., AT
. |teljesiilé| alatt | kozott | = . teljesiilé| alatt | kozott . teljesiilé| db jtasi
forrasa db db teljesiilt| db db db teljesiilt| db i
Mrd Ft s db s db s arany
Prioritas
Arop 46,6 380% 1 1 9 11 -16%| 2 2 6 10 493%| 2 62%
ArROP1 23,7 508% 4 245% 1 2 3 55%
AROP2 9,4 84% 1 1 2 -429% 1 1 2 460% 1 59%
AROP3 13,4 396% 1 4 5 7% 1 1 3 5 525% 1 69%

48 AROP 1. Folyamatok megujitdsa, szervezet-fejlesztés; AROP 2. Emberi eréforras minéségi javitasa; AROP 3.
Kozép-Magyarorszagi Régio fejlesztése.
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Az 1. prioritds megvaldsitasat szolgdlé minden output indikator értéke nagyobb volt, mint a vizsgalt
id6szakra tervezett célérték. Ennek eredményeként a kozigazgatasi folyamatok hatékonyabb m(ikodé-
sét elGsegitette:

o afelllvizsgalt jogszabalyok szamanak emelkedése;

e azlgyintézési eljarasok fellilvizsgalatanak és egyszer(sitési folyamatanak felgyorsulasa;

e aszakmai képzéseken résztvevék szamdnak nagyaranyu novekedése, és

e aszervezet-fejlesztési intézkedések altal érintett kdzigazgatasi szervek szamanak emelkedése

(2013-ban 245 volt szemben a 210 célértékkel).

A kedvez6 output teljesitmények hatdsanak eredménye megnyilvanult a médositott jogszabalyok sza-
maban (309) szemben a célértéket jelent6 50-nel. Az atlagos ligyfél-feldolgozasi id6 hosszanak csok-
kentési céljat azonban csak kozepes mértékben (42%) sikerlt elérni.

A 2. prioritds céljai kozil az emberi er6forrds minGségének javitasi céljat a tengelyben képzettek szama
tekintetében sikerilt elérni (koztiik példaul a tisztvisel6i kar 30%-a tavoktatasban részesilt). A masik
output mutatd esetében, a munkakor elemzés Gtjan atalakitott munkakorok szamat tekintve a célér-
téknek viszont csak 20%-at sikerilt elérni. Az eredményként 2013 végén megjelend egyéni teljesit-
mény értékeléssel rendelkezd koztisztvisel6k ardnya 2013 végén 143% volt a célértékhez képest. A
masik eredményindikator (,A nyilt palyaztatas eredményeként az dllamigazgatasban koztisztviselvé
valt személyek aranya az adott évben Ujonnan felvettekhez viszonyitva”) esetében pedig nem sikerult
el6rehaladast elérni a célérték felé.

Az output- és eredményindikatorok értékeinek javuldsa tikrozédik abban, hogy a ,KoztisztviselGi elko-
telezettség mértéke az allamigazgatasban” hatds indikator értéke 2013-ban a célérték 460 szazalékat
érte el.

Ami a 3. prioritds indikatorait illeti s amelyek a k6zép-magyarorszagi régidoban viszonylag nagymérték-
ben eltérnek az 1. és 2. prioritdsndl tapasztalt értékektdl, a kdvetkez6 két indikator érdemel kiemelt
figyelmet:

o a képzettek szdmara vonatkozd 2015. évi célérték a vizsgalt id6szakban sokszorosan tultelje-
slt, s igy nagymértékben meghaladta az elsé két prioritds esetén tapasztalt célérték elérési
aranyokat;

o akozép-magyarorszagi régidban a tisztvisel6i elkdtelezettség hatas indikator értéke még az 1.
és 2. prioritasnal jelzett értéknél is jobban, mintegy 6tszoros mértékben haladta meg a célér-
téket.

2.5.7. Elektronikus Kozigazgatas Operativ Program (EKOP)

A program a kozigazgatdson belili informatikai fejlesztésekkel kivanja névelni a kozigazgatas teljesit-
ményét.

A program EKOP 1. és EKOP 3. prioritasainak pénzligyi végrehajtasi aranyai — minddssze 1-2 szazalék-
pontos elmaradassal — elérték az idéaranyos 77,7 %-os szazalékos nagysagot. A kozigazgatdsi szolgal-
tatdsokhoz torténé hozzaférést tamogato fejlesztések teriletén (EKOP 2. prioritas) az arany azonban
csak 58,0 %-os volt, ami jelentds elmaradast jelez a késébbi elektronikus fejlesztések el6készitése sza-
mara (18. tablazat).
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18. tablazat
Az EKOP prioritasok*® végrehajtasi aranyai (%) és a fizikai elérehaladast jelz6 indikatorok atlagos
teljesiilése (%) és szama a célérték elérésének mértéke szerint

OP | prioritas output indikator eredmény indikator hatas idikator |kifizetés
. . 7% . 7% 7 X

osszes | Atlagos| 25% |[25-76% | ...... = Atlagos| 25% |[25-76% | ...... . Atlagos Végreha

i o . folott | Osszes | . .. . folott | Osszes L, o

forrdsa |teljesiilé| alatt | kozott | . . teljesiilé| alatt | kozott | . . teljesiilé| db jtasi

Mrd Ft s db db teljesiilt| db s db db teljesiilt| db S ardn

Prioritds db db v
EKOP 114,4 119% 4 4 117%| - 3 4 7 66%
EKOP1 51,7 106% 1 1 156% 2 2 76%)
EKOP2 39,5 131% 2 2 60% 2 0 2 58%
EKOP3 21,0 107% 1 1 128% 1 2 3 75%

A kozigazgatds és kozigazgatdsi szolgaltatasok belsd, valamint az allampolgdrok és a vallalkozasok felé
iranyuld elektronikus folyamatainak megujitasat szolgald fejlesztések (1. prioritds) eredményeként
2013 végére a létrejott online kozigazgatdsi szolgdltatasok 6 szazalékkal meghaladtak a program 2015.
évi célértékét. Teljesiiltek az eredményességi indikatorok céljai is. Az atlagos ligykezelGi id6raforditds
az allamigazgatasi szervek egyes eljarasainal 89 %-kal csokkent a célértékhez képest. Az online (3.
szint(i) szolgaltatasokat nyujtd hatdsagi Gigyintézést végz6 allamigazgatasi szervek ardnya pedig 24 %-
kal haladta meg a célértéket.

A 2. prioritds mindkét output indikdtoranak értéke meghaladta a célértéket. A kormanyzati kozponti
Ugyintézési és tdjékoztatasi szolgaltatasban az lGigyfélkapuk szama 2013 végén 745.017 volt, 52,0 %-kal
nagyobb, mint a célérték. Elérte a 2015. évi célértéket az elektronikus azonositdval ellatott személyek
szdma a 18 év feletti korosztaly kérében is.

Az eredmény indikatorok teljesiilése azonban jelent6sen elmaradt a célértékektél. A kbzponti ligyinté-
zési és tajékoztatasi szolgaltatdst nyujtd portdlok atlagos heti latogatottsaga csak a célérték 62,0 %-at
érte el. Az elektronikus fizetést alkalmazd lakossagi/vallalkozasi Ugyfelek ardanya pedig a célértéket csak
félig kozelitette meg.

A kozép-magyarorszagi régidra vonatkoztatott indikator teljestlések (3. prioritds) gyakorlatilag meg-
egyeznek az 1. és 2. prioritasoknal bemutatott orszagos értékekkel. Eltérés az elektronikus fizetést al-
kalmazo lakossagi/vallalkozasi tigyfelek aranya az allamigazgatasi szerveknél indikator értékében (30%)
volt tekintettel arra, hogy a KMR régidban a 2015. évi célérték nagyobb (50%) volt szemben az orszagos
30%-kal.

2.5.8. Regionalis Operativ Programok (ROP)

A regionalis operativ programok célja a regionalis tarsadalmi, gazdasagi jolét el6mozditasa. Az adott
régiot jellemzé életminGség javitasa, a foglalkoztatottsagi szint emelése, Uj munkahelyek teremtése, a
région bellli hatranyos helyzet(i térségek felzarkdztatdsa. A régidk kozotti forraselosztas az adott régid
fejlettségétél és a lakossagszamtol fliggott. Az NSRK fejlesztési keretnek 22,8%-dt, 1901,2 Mrd forintot
a Regionalis Operativ Programok (ROP) fejlesztési céljaira kilonitette el, ebbdl az EU tamogatasi kere-
tet 1644,9 Mrd forint 86,3%, a nemzeti forras 256,3 Mrd forint.

49 EKOP 1. Kézigazgatds belsd folyamataink megujitdsa; EKOP 2. Szolgéltatdsokhoz hozzaférést tdmogatd szol-
galtatasok; EKOP 3. K6zép-Magyarorszagi Régio fejlesztése.
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A regionalis programok fejlesztési célteriiletei, prioritasai régiénként hasonldak voltak, minden régio-
ban, 6t célteriiletre oszlottak meg, ezek:

Az 1. prioritds a regiondlis gazdasdg fejlesztése, amit a régiok, jellemz6en a versenyképes lzleti infra-
struktura fejlesztésére, ipartelepitésre, telephelyfejlesztésre, a tuddsalapu gazdasag, innovacid eld-
mozditdsara forditottak. A régidk erre a célteriiletre csoportositottak forrdsaik legnagyobb részét, 6sz-
szesen 445,9 Mrd forintot, a meghirdetett keretekre t6bbszords (258,2%-0s) igény volt, ezen a cimen
teljesitett kifizetések ardnya 2013. év végén elérte a 75,3%-ot.

A 2. turisztika, idegenforgalom fejlesztése prioritds, a fejlesztések leginkabb a gydgy- és termalfiirdék,
a wellness, rekredcids szolgaltatast nyujtd intézmények beruhdzdsai, konferencidk, fesztivalok, rendez-
vények szervezését érintették, ezekre a fejlesztésekre a forrasok 17,9%-at szantak, 339,6 Mrd forintot.
A kifizetések el6rehaladasa a régidkat jellemz6 64,8%-os el6rehaladasnal lassabb 59,0% volt.

A 3. térség- kistérség fejlesztés vdaros-rehabilitdciohoz kapcsolddo prioritasra fejlesztési keretiik 22,2%-
at, 6sszesen 421,5 Mrd forintot kiilonitettek el a régidk. A felhaszndlasi célcsoport a régiok varosai, az
5 000 f6nél népesebb falvak®, a felhasznalas pedig jellemz&en hosszu vagy kdzéptavu fejlesztési stra-
tégia készitését, a szocidlis jellegli telepllés-rehabilitacids projekteket (szegregdacids telepiilésrészek
felszamolasa, panelprogramok), szennyviz-, hulladékkezelés, csatornazasi projekteket, arvizvédelmet
szolgdlta.

A 4. humdninfrastruktura fejlesztésre vonatkozd prioritds forrasainak 18,2%-at osztottak szét a régiok
kozott, ebbdl tobbnyire az 6nkormanyzatok oktatasi, egészségligyi, a szocidlis és gyermekjolléti rend-
szerek szolgdltatasait javitottak és az akadalymentesitést oldottak meg.

Az 5. a térségi kdzlekedés, elérhetdség javitdsdra vonatkozo prioritds fejlesztési keretének 14,7%-at,
279,1 Mrd forintot csoportositottak a régiok, jellemz&en a régié alsébbrendl-, 6nkormanyzati tulaj-
donu belteriileti Gtjainak, kerékparutjainak, helyi kozlekedési feltételeinek javitasara, ennek a fejlesz-
tési teriiletnek a legnagyobb elGrehaladdsa 83,3% volt 2013 végén.

A regiondlis pdlyazati forrdsok meghirdetése harom szakaszra bomlott igazodva a hazai pénziigyi ak-
cidtervekhez. Az els6 harom évben a palyaztatas nagy lendiletet vett, 2007-2009. évek kozott a ren-
delkezésre all6 regionalis palyazati keretek kétharmadat (67,3%-4at) meghirdették. Fejlesztési célterii-
letek forrasai 57-83%-0s sdvban palyaztatdsra keriiltek, legmagasabb a célvarosfejlesztésre elkiloni-
tett forrdsok 83%-os aranya, legalacsonyabb az 57%-os a kozlekedésfejlesztés forrasok voltak. Az id6-
szak végén 2013-ban a tamogatdsi szerzédéssel lekotott regionalis forrdsok ardnya 112,7% volt,
2 142,0 Mrd forint, figyelembe véve, hogy a regionadlis tapasztalatok alapjan a tamogatasi szerzédéssel
rendelkez6 projekteknek megkozelitGleg 10%-a visszalépett a palydzat megvaldsitasatdl (gazdasagi val-
sag, szabalytalansagok miatt visszavont tételek). A lekotott forrasok megoszldsa a palyaztatott és a
generalt projekttervek kozott 67,1% - 32,9% volt.

A regiondlis programok kifizetéseinek ardnya 73,7% volt 2013 végén, a régidkra vonatkozo aranyok 61-
84 %-o0s savban helyezkedtek el (19. tablazat). Koziilik a legmagasabb ardnyt, 84,2%-ot a kozép-ma-
gyarorszagi KMOP, a legkisebbet, 60,7%-ot pedig az észak-alféldi EAOP fejlesztések elérehaladasa érte
el. A regiondlis programok fejlesztési célteriileteinek el6rehaladasa kozil a legmagasabb aranyt,

0 Az 5000 f6 alatti telepiilések fejlesztési forrasait az agrar- és vidékfejlesztési alapok, (EMVA) vidékfejlesztési
forrasai biztositjak.
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83,3%-ot a kozlekedési infrastruktura fejlesztése, a legkisebbet, szinte minden régiot jellemzé mdédon
59,0%-ot a turisztikai célu fejlesztések el6rehaladdasa mutatta 2013 végén.

A regionalis operativ programok forrasainak eredményes forrasfelhasznalasahoz — az unids elGirasok
szerint — kapcsolt indikdtor-mutatok kore a régidkban megegyezett. Ezek: a tdmogatott magdnberuha-
zasok Osszege, a 20-64 év kozotti lakossag foglalkoztatdsi szintjének valtozdsa, a teremtett Uj munka-
helyek szama, ebbdl a n6k és a hatranyos helyzet( teriileteken élGk aranya (Un. outputindikatorok), a
régids egy fG6re jutd GDP szinvonal valtozasa, a foglalkoztatottsagi rata valtozasa (hatasindikator). A
regionalis programszint( felhasznalds eredményeit jelz6 egységes hatas- és magindikator mutaték hal-
maza adott volt, az egyes regionadlis programokhoz a régidk maguk hataroztak meg a prioritasszintl
output-, eredmény- és hatasindikatorokat és célértékeiket.
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19. tablazat
Az ROP programok®! végrehajtasi aranyai (%) és a fizikai elérehaladast jelzé indikatorok atlagos tel-
jesiilése (%) és szama a célérték elérésének mértéke szerint

OP | priorités output indikator hatas indikator kifizetés
0, 0,
5551’35 Atlagos| 25% |25-76% fi7il7('5/:t Beszes Atlagos | 25% | 25-76% fi7jl76/:t Beszes Végre-
forrdsa |teljesiilé| alatt | kozott . . teljesiilé| alatt | kozott . hajtasi
| Mrdrt S db db teljesuilt| db S db db teljesiilt| db ardny
Prioritas db db
ROP 1901 183%| - 8 26 34 138% 4 4 6 14 74%
DAOP 246,6 347% 3 5 209% 2 2 76%
EAOP 321,2 264% 5 5 112% 1 1 2 61%
EMOP 297,7 103% 1 4 5 17% 2 2 68%
KMOP 4833 171% 4 4 81% 1 1 2 84%
DDOP 232,3 119% 3 5 336% 1 1 2 76%
KDOP 167,3 161% 3 5 93% 2 2 69%
NYDOP 152,8 116% 1 4 5 117% 1 1 2 7%

Az operativ programszint( indikdtorok elemzésével, mind az output mind a hatdsindikatorok esetében
megallapithatd, hogy az indikatormutatdk elérehaladasa meghaladja a 74,7%-os forrasfelhasznalds
aranyat, 183%-ot és 138%-ot.

A teremtett munkahelyek, beruhdzasok esetében 15 outputindikatorbdl 12 célértéke idGaranyosan
teljesilt; elmaradt az id6aranyos szintt6l a DAOP teremtett munkahelyek szama, alapvetéen a feliilbe-
csilt Uj munkahelyek szama miatt.

A hatasindikatorok: az egy fére jutd GDP valtozasa és a foglalkoztatottsagi rata alakuldsa az észak-ma-
gyarorszagi régidban a regionalis leszakadds novekedését jelzi. Az EMOP forrasok 67,8%-nak (202,8
Mrd forint) felhaszndldsa mellett a kitlizott GDP valtozasnak 24,1%-a teljesiilt, a foglalkoztatdsi rata
célértéke a kiindulé 2006-0s értékhez képest visszalépést (13,3%-0s romlast) mutat 2013 végén a ré-
giéban. A KMOP és NYDOP foglalkoztatottsagi rata valtozasahoz kapcsolt célértéke a KMOP esetében
»tulzottan” optimistanak bizonyult, (kdzel 15%-os foglalkoztatottsagi rata javuldst tlizott ki célul a
2007-2015. kozotti években), az NYDOP-ban pedig a mutatd alig valtozott az idészak alatt.

51 ROP Regionalis Operativ Programok, DAOP Dél-Alf6ldi Operativ Program; EAOP Eszak-Alféldi Operativ Prog-
ram, EMOP Eszak-Magyarorszagi Operativ Program, KMOP Kozép-Magyarorszagi Operativ Program, DDOP Dél-
Dunantuli Operativ Program, KDOP K&6zép-Dunantuli Operativ Program, NYDOP Nyugat-Dundntuli Operativ Prog-
ram.
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17. abra

A régidk egy fore jutdo GDP-jének %-os eltérése az orszagos atlagtol,
valtozas 2007-2012 kozott

Hnor -1,9% ?1'4% [12012
KDOP -1_17,%)—2-2-:-:- 5007
DDOP :gi’g;:-

KMOP T 655?8034, .....................
EMOP |-:-:-:-:-:-:aa_:g%'z'@:-:-:-:-:-:
tnop L E—
DAOP |-:-:-:-:_§3;‘z’2"20/:ﬁ:-:-:-:'

-50% -40% -30% -20% -10% 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Lathato, hogy az EMOP (észak-magyarorszagi) és KDOP (kdzép-dunantuli) régié lemaraddsa az orszagos
atlagtdél az id6szak alatt tovabb romlott, amint ezt a hatasindikator elemzése is mutatta. Az alfoldi ré-
giok, DAOP, EAOP és a dél-dunantuli DDOP atlagos eltérése a regionalis fejlédésiik kovetkeztében csdk-
kent.

2.6. Magyarorszag rendelkezésére all6 mezégazdasagi forrasok felhasznalasa
2.6.1. Az eurdpai unids agrartamogatasok rendszere

Az unids kozos agrarpolitikdanak (KAP) két pillére van, az egyik a kbzvetlen termelGi és agrarpiaci tdmo-
gatasok rendszere, amelyet Eurépai Mezdgazdaséagi Garancia Alapbdl (EMOGA??) finansziroznak. A ma-
sik pillér a vidékfejlesztési tamogatdsok rendszere, amelyet 2004-t6l bevezetett Eurdpai Mez6gazda-
sagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA®) forrdsaibdl finansziroznak.

Az Unid teljes agrarkeretének megkoézelitéleg hdromnegyedét™ az elsd pillér, a kézvetlen termel8i ta-
mogatasok teszik ki, a masodik pillér, a maradék agrarforrasok megkozelit6leg 25%-a a vidékfejlesztési
forrasok kerete. Az unids csatlakozasa 6ta, 2004-2013 kozott, ezekbdl a forrasokbdl Magyarorszag
12 469 millié eurdt, megkozelit6leg 3430 Mrd forintot kapott (tervezési arfolyamokon szamolva).

Az orszag 2004-es unids csatlakozdsa, az EU-15 szint(i tamogatdsi rendszer fokozatos bevezetése, a
vidékfejlesztési forrasok kovetkeztében az agrarszektornak nyujtott uniés és nemzeti tdmogatasok
egylttes 6sszege meghétszerez6dott (18. dbra). Az uniotdl kapott kozvetlen tamogatdsok meghata-
rozzak nemcsak a szektor jovedelmez&ségét, a termelési struktirajat is.

52 EAGGF - European Agricultural Guidance and Guarantee Fund.
53 EAFRD — European Agricultural Fund for Rural Developement.
54 A 2007-2013. éves koltségvetési id6szakban 76%-3at, a 2014-2020. éves kdltségvetési idGszakban 74%-4t.
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18. abra
Az unids és hazai agrartdmogatdsok alakulasa (milliard forint)
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2.6.2. Kozvetlen agrartermel6i tamogatasok

Az |. pillér forrdsaihoz, a kozvetlen termelGi és agrarpiaci tamogatdsokra, a 2004-ben csatlakozott tiz
Uj tagallam — a csatlakozasi targyaldson elfogadottaknak megfelel6en, 2004-2013. évek kézott — foko-
zatosan jutott hozza. A foldalapu tdmogatdsok az uj tagdllamokban 2004-ben az unids atlag 25%-rdl
indultak, majd 2005-ben 30%-ra, 2006-ban 35%-ra, 2007-2013 kdzott évente 10%-kal emelkedve 2013-
ra elérték az EU-15 atlag szintjét, illetve Magyarorszdgon (bizonyos termények esetében) meghaladtak
azt. A tobbszor kritizalt fokozatossag, az egyenlStlen eurdpai agrarpiaci feltételek, a hazai versenyké-
pességi hatranyok miatt Magyarorszag a hazai agrartermel6k versenyképességének megbrzését tdmo-
gatva — a realis koltségvetési teherbird képessége folott —, vallalta, hogy az unids direkt tdmogatasokat
kiegésziti az un. top-up tdmogatasokkal. Ezek mértéke a kozosségi szabdlyok szerint az unids tamoga-
tdsok maximum +30%-a lehetett. A kdzvetlen tamogatdsok forrasai tovabbi két részre bomlanak, a
kozvetlen foldalapu termel6i tdmogatasokra, ez teszi ki a keret megkozelit6leg 95%-at és az agrar- bel-
piaci és exporttdamogatdsokra, ami a maradék 5%.

Az |. pillér forrasaira — a kozvetlen termelGi- és agrarpiaci tAmogatasokra — az egységes, nyilvantartasi
rendszerben, (a SAPS-ban) regisztralt, a foldet miivel egyéni termel6k, bérlSk, termelési szovetkeze-
tek, egyesiilések jogosultak®, illetve azon foldteriilet, amelyen elsésorban mezégazdasagi tevékenysé-
get folytatnak. Magyarorszdgon a mezégazdasagi teriiletként van nyilvantartva 61,7 ezer km?, termelGi
tdmogatasi rendszerben regisztrélt pedig 53, ezer km? (5,3 millid hektar).

A kozvetlen termel6i tamogatdsok rendszere t6bb tipusu és szint(i tamogatdst tartalmaz. Kiindulé az
alaptamogatas, a teriletalapu tdmogatas, ahol az egyes mezégazdasagi parcellaknak el kell érnie a 0,3
hektart. A kézvetlen tdmogatasok®® a kiegészits dtalanytdmogatas, kérnyezetvédelmi (zéld komponens

55Az 4llami intézmények, dnkormanyzatok, nemzeti parkok tulajdonaban 1évé féldek utan akkor lehet tdmogatést
igényelni, ha az el6bbi intézmények tulajdonukban, hasznalatukban I[évé teriletet hossza tavra m(ivelésre bérbe
adjak. Ezek a terliletek az SAPS rendszerben igy regisztralhatdak és tamogatasra jogosultak lesznek.

%6 Kozvetlen tdmogatdsra jogosult a zoldség-gyiimélcs, energiandvények, szaritott takarmany, cukortdmogatas,
feldolgozdipari eper-, malnatermelés, rostgyartds, keményit6-felhaszndlas, rizstermelés.
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2014-t6l) alapu tdmogatas, és a szantéfoldi névénytermelés diverzifikalasa (kiemelt névény, termény-
csoport) alapjan adott tdmogatas. Kiegészité tdmogatasok: a termeléshez kotott, a fiatal gazdalkodo-
kat érint6, természeti hatrannyal rendelkez6 teriiletek és a kisgazdasagok egyszer(sitett tamogatasai.
20. tablazat

A kézvetlen agrartamogatasok alakuldsa 2004-2014%7

milliard forint 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014| Osszesen

Eurépai Mezégazdasagi

. 13 396 436 251 276 377 356 203 350 391 416 3465
Garancia Alap

Belpiaci intézkedések 0 9 16 -6 7 70 19 20 21 25 24 205
Intervencios intézkedések 0 153 190 26 6 27 20 2 5 5 0 433
Kozvetlen tdmogatas 12 184 168 178 212 244 279 176 321 359 390 2523
Kdlpiaci intézkedések 0 10 6 3 4 1 0 0 0 0 0 26

17 32 42 98 34 53 61 49 45 432
16 24 25 80 12 23 23 16 11 230

Nemzeti forras

Kozvetlen tamogatas - Nemzeti
Torténelmi bazisjogosultsaghoz

o o o o
o O r B
o
o
w

kotott tamogatas 4 5 4 2 2 2 22
Nemzeti tdmogatasok 0 8 15 14 17 26 36 32 32 180
Végosszeg 13 397 453 283 319 475 390 256 411 439 461 3897

Az EMOGA kozvetlen agrartdmogatdsok osszege 10 év alatt elérte a 3 465 Mrd forintot. Az I. pillér
forrasain belll négy elkilonitett terlletre biztositott forrasokat. Legnagyobb csoport a kozvetlen ta-
mogatasoké (2 523 Mrd forint) volt, ebbdl terliletalapu tamogatasra 91,0% (2 293 Mrd forint), a cukor-
tdmogatasra 82 Mrd forint, a tejtdmogatasra 64 Mrd forint, a zoldség- és gyimolcstermelés atalakita-
sara 37 Mrd forint jutott. Az intervencids intézkedések 6sszege elérte a 433 Mrd forintot, ebbdl a 2006-
2007. években gabona intervencidra, tarolasra és felvasarlasra 367 Mrd forintot forditottak.

A folydsitott nemzeti kiegészit6 tamogatdsok 6sszege tiz év alatt elérte a 432 Mrd forintot. A 20. tab-
lazat a nemzeti tamogatdsok harom formajat kiilonbozteti meg. Az elsé csoport, a nemzeti kiegészité
tdmogatasok, amelynek értéke 230 Mrd forint volt. Ennek kozel fele, 106 Mrd forint a nemzeti tejta-
mogatasok keretét, 38 Mrd forint a gabona, olaj-, fehérje- és rostnévények teriletalapu tdmogatdsat,
31 Mrd forint pedig a hds-marhatartas tamogatdsat szolgdlta. A nemzeti kiegészit6 tamogatdsok ma-
sodik csoportja (22 Mrd forint), a torténelmi bazisjogosultsaghoz kotott forrdsok kerete, ami elsésor-
ban az extenziv szarvasmarhatartdst és dohanytermesztést tamogatta. A nemzeti tdmogatdsok harma-
dik csoportja (180 Mrd forint) az allatjoléti tdmogatasok kerete volt.

57 Forras: MVH beszamold tablai.
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21. tablazat

Az egy hektarra juté tagallami agrartamogatasok valtozasa 2008-2013 kozott (Eurd)

2008 2013 Valtozas (2013 / 2008)
tagallamok I. Piller [ IIl. Piller | I Pillér [ II. Pillér . Pillér Il. Pillér
Ausztria 222 186 236 167 106% 90%
Belgium 408 47 447 57 110% 121%
Dania 365 48 394 40 108% 83%
Finnorszég 237 139 249 126 105% 91%
Franciaorszag 294 35 310 47 105% 134%
Németorszag 325 70 346 82 106% 117%
GoOrogorszag 590 114 544 165 92% 145%
irorszag 308 86 324 85 105% 99%
Olaszorszag 299 127 343 113 115% 89%
Luxemburg 264 104 283 101 107% 97%
Hollandia 415 38 469 54 113% 142%
Portugalia 164 169 174 176 106% 104%
Spanyolorszag 198 62 206 52 104% 84%
Swédorszag 230 89 247 86 107% 97%
Nagy-Britania 212 46 247 46 117% 100%
Ciprus 133 170 366 144 275% 85%
Csehorszag 108 112 258 121 239% 108%
- 0 Q

ettorszag
Litvania 60 94 143 96 238% 102%
Malta 155 2320 494 1032 319% 44%
Lengyelorszag 81 125 197 120 243% 96%
Szlovakia 81 72 200 165 247% 229%
Szlovénia 115 586 295 231 257% 39%
Bulgaria 55 191 190 130 345% 68%
Romania 31 83 92 99 297% 119%

Vidékfejlesztési tamogatasok

tégiai irdnymutatdsai szerint.

agrartamogatasai (l. pillér), az elemzett idGszak alatt atlagosan 255%-kal n6ttek.

Az unids agrarfinanszirozast lebonyolité intézmények tamogatdsi adatai szerint, a 21. tablazat alapjan
lathatd, hogy a magyar agrartermelGi szektor tamogatottsagi szintje mar 2008-ban is magas volt, az I.
pillér — a kbzvetlen tdmogatdsok szintje — esetében az egy hektarra juté tdmogatds 128 eurd/hektar
(35,8 ezer forint) volt, kozelitett az EU-15 harmadik legnagyobb agrartamogatasaval rendelkezé portu-
gél szinthez 164 eurd/hektarhoz (45,9 ezer forinthoz). 2013-ra Magyarorszagon az egy hektarra juté
atlagos kdzvetlen tdmogatottsagi szint kozel két és félszeresére nétt, elérte a 312 eurd/hektart (87,4
ezer forintot), a 2008. évi szinthez képest 244%-kal nétt. A 2004-ben csatlakozott tagallamok kozvetlen

Az eurdpai unids agrarpolitika Il. pillére a vidékfejlesztési forrasok tamogatasok rendszere, amelynek
célja a mez6gazdasagi és az erdészeti dgazat versenyképességének, a kornyezetvédelemnek és a vidéki
életmindségnek a javitasa, valamint a vidéki teriileteken a gazdasdgi tevékenység diverzifikaldsanak
Osztonzése. A vidékfejlesztési forrdsokat négy un. tengely szerint kellett megosztani, az eurdpai stra-
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A vidékfejlesztési forrasok célteriletei:

l. tengely a mez6gazdasagi és erdészeti dgazat versenyképesség javito fejlesztéseit tamogatja:
az agrargazdasagok korszer(sitését, az allattarto telepek, erd6gazdasagok, kertészetek, gépek
beszerzését, valamint a szakképzést, agrar-informacids rendszerek kialakitasat.

. tengely a kérnyezet és vidék fejlesztése: a foldteriilet fenntarthatd hasznositdsat, a hatra-
nyos, hegyvidéki terméteriletek gazdalkoddsanak tdmogatasat, genetikai megbrzését és az
allatjoléti intézkedéseket szolgdlja.

lll. tengely a vidéki élet min&ségének, a vidéki gazdasag diverzifikalasanak forrasait tartal-
mazza, ezen belll a nem mez&gazdasagi tevékenység, a turisztika fejlesztését, valamint a falu-
és teleplilésmegujitasokat.

IV. tengely a LEADER kozosség tamogatdsa, ami a vidéki kozosségek egylittmiikodéséhez, a
sajat stratégia alkotdsahoz biztosit forrasokat.

Otodik elem a technikai segitségnyujtas.

A csatlakozas utdni 2004-2006-0s unids koltségvetési id6szakban a vidékfejlesztési forrasok felhaszna-
Iasdra a Bizottsag altal elfogadott nemzeti stratégia a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv volt, amelynek ke-
retében harom év alatt megkozelitéleg 192 Mrd forint (754 millié eurd) célzott agrar- és kornyezetgaz-
dalkodasi fejlesztést hajthatott végre az orszag.

Az EMVA forrdsok 1 460 Mrd forint felhaszndldasahoz, az uniés agrarpolitikdban megfogalmazott stra-
tégiai célok teljesitéséhez az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Programban (UMVP) fogalmazta meg
hazdnk a nemzeti agrarfejlesztési célokat. Az UMVP hazai forraselosztdsa megfelelt az unids atlagnak,
az atlagtdl a versenyképesség és a kornyezetgazdalkodas aranyai tértek el, az unids atlag a versenyké-
pességre 11%-kal kevesebb, a kornyezetvédelemre 11%-kal tobb forrast tervezett.

22, tablazat
Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (2007-2013) pénziigyi keretei

EU
tagors zagok UMVP UMVP UMVP OMVP
dtlaga, EMVA uniés nemzeti forrds ok .
. . . R . forras ok
forras ok tdmogatds | hozzdjarulds | dsszesen meaos zldsa
megoszldsa Mrd Ft Mrd Ft Mrd Ft g
(%)
btemgely. 33,9% 484 172 656 | 450%
Versenyképességjavitd intézkedések
ILtengely:
44,8% 355 121 476 32,6%
Kémyezetvédelmi intézkedés ek e 07
[Ltengely: Vidékfejlesztés 13,4% 142 51 193 13,2%
IV.tengely: LEADER 5,9% 57 20 77 5,3%
Technikai S egits égnyijtds 2,0% 47 10 58 3,9%
Osszesen 100,0% 1085 375 1460 100,0%
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Az UMVP fejlesztési forrasok lekdtésénél, 20. abra latszik, hogy a rendelkezésre 4llé forrasok 60%-at
az els6 harom koltségvetési évben (2007-2009 kozott) lekototték: az 1. tengely forrasainak kdzel 70%-
at, a ll. tengely forrasainak pedig 60,5%-at.

19.-20.4bra
UMVP forrasainak tervezett megoszlasa tengelyek kozott és az évente, fejlesztési teriiletenként
lekotott forrasok alakulasa 2007-2013. évek kozott
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Az UMVP vidékfejlesztési forrasainak felhasznalasa 2014. Ill. negyedév végén a 85,1%-on (1 242,0 Mrd
forinton) allt. Az egyes tengelyek, fejlesztési célteriiletek idGaranyos kifizetései eltéré modon alakultak.
Az I. és a ll. tengely forrasainak kifizetése 82,1%-t, illetve 96,0%-t tett ki, azonban a lll. és IV. vidékfej-
lesztési forrasok felhaszndldsa egyik tengely esetében sem érte el az id6aranyosan elvarhaté 77,7%-os
szintet: a lll. tengely kifizetései 73,8%-t, a IV. tengely LEADER felhasznalasa 70,2%-t ért el.

A lll. tengely fejlesztési célteriiletei kozil két felhaszndldst: a nem mez6gazdasagi tevékenységek fej-
lesztését (311. célteriilet) és a mikro vallalkozasok fejlesztését (312. célteriilet), illetve az ezekhez a
fejlesztésekhez kapcsolt indikatorok alakuldsat vizsgaltuk. Az els6 esetben, az alacsony kifizetéshez tar-
sult az output indikatoroknak mind az id6aranyosnal, mind a kifizetéseknél alacsonyabb teljesiilése. A
masodik esetben, a mikro vallalkozasok 6sztonzésénél, felmeril a mar kifizetett forrasok felhasznala-
sanak eredményessége, hiszen a 70,3%-o0s kifizetési ardny mellett az eredményindikatorok koziil csak
a megujuld-energia termeléshez kapcsolédd mikro vallalkozdsok esetében érték el, illetve haladtak
meg a célérték kifizetés-aranyos %-at. Az output indikdtorok minden esetben elmaradtak a kifizetéssel
aranyos szinttél.
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