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Az Oj tagorszagok unios koltségvetési keretének felhasznaldsa a 2007-2013 kozotti idoszakban

A 2007-2013 unids koltségvetési keret felhaszndlasanak alakuldasa 2014. év végén az uj tagallamokban
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2004-ben csatlakozott tasdllamok

A visegradi tagorszagok kohézids forrasainak éves lehivasa 2007-2014 kozoétt (a hétéves keret szazalékaban)

Lehivott éves kohéziés

forrasok aranya, atelies 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

keret %-ban
HU- Magyarorszag ~ 3,1% 8,7% 84% 14.6% 95% 156% 17,8%
CZ-Csehorszdg  60% 75% 85% 68% 123% 136% 11,3%
PL-Lengyelorszag ~ 6,1% 9,1% 11,7% 145% 158% 16,0% 18,1%
SK - Szlovékia 6,5% 52% 97% 93% 139% 122%  9,2%

1. melléklet




Magyarorszagnal jobban teljesitd, 2004-ben csatlakozott tagallamok forraslehivasanak alakulasa
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Az Uj EU tagorszagok kohézids forrasainak éves lehivasa 2007-2014 kozott (a hétéves keret szazalékaban)

Lehivott éves kohézids
forrdsok aranya, ateles 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
keret %-ban

LT - Litvania 83% 174% 133% 144% 158% 162% 16,7%
EE - Esztorszég 61% 152% 166% 79% 20.1% 200% 125%
CY - Ciprus 70% 122% 110% 140% 71% 17.0% 243%
PL-Lengyelorszag 61% 91% 117% 145% 158% 16,0% 181%
LV - Lettorszag 73% 104% 112% 124% 169% 145% 172%
SI - Szlovénia 53% 90% 116% 128% 142% 130% 199%

HU - Magyarorszag ~ 3,1% 87% 84% 146% 95% 156% 17.8%
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A tagorszagok 2007-2013 ko6zotti kohézids forrasainak allokalasa fejlesztési célteriiletekre (a teljes keret %-ban)
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2. melléklet
Magyarorszag unids pénziigyi egyenlege 2004-2014 években és fejlesztési keretei 2000-2020 kozott

Magyarorszag unids pénziigyi egyenlege, a lehivott tdmogatdasok, a befizetett hozzajarulasok évenként, és jogcimenként

millié ELUR 2000 - 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2004-2014
Osszesen
Regiondlis fejlesztési forrasok (ERFA) - 124 167 310 760 532 1055 1193 2230 1477 1945 1597 11 390
Kohazios Alapok (KA) - 0 78 137 370 414 858 658 833 512 1513 1952 7 332
Szociélis Alap (ESZA) - 47 50 a7 174 244 263 236 569 76 438 895 3388
Kohézigs forrdsok sszesen ) 171 295 545 1304 1189 2176 2 086 3637 2 366 3 895 4445 22 110
Vidékfejlesztési forrasok, NVT - x x X 725 361 768 468 456 441 491 562 4 272
Agrarpiaci tAmogatasok - ® He X 477 516 748 959 1054 1172 1278 1586 7790
Vidékfejlesztési + agrartamogatds ; 18 811 1050 1202 877 1516 1427 1509 1613 1769 2 148 14 040
D557 Ee5en
Egyéb tamogatasok 655 249 208 233 110 73 59 80 143 157 197 161 1669
Kapott uniés timogatdsok Bsszesen 655 539 1314 1827 2 616 2139 3750 3 594 5289 4136 5 862 6753 37 819
millié EUR 2000 - 2003 J| 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2004-2014
Osszesen
AFA alapt hozzajarulasok - 77 109 116 138 183 113 119 17 89 109 121 1259
Vamok, cukor hozzajarulds - 72 151 139 148 151 124 123 135 129 110 141 1423
GNI alap hozzajarulas - 357 541 501 547 592 589 702 666 666 723 734 6 617
Britt korrekeid - 49 71 61 75 89 114 41 53 50 59 62 725
Beszedési kiltségek visszatéritése - -190 -59 -67 37 -38 -3 -3 -34 -32 =27 -35 -5

Hozzdjarulasok dsszesen = 365 802 51 870 947 909 955 937 901 974 1022 9433

Kapott tdmogatasok, hozzdjdrulasok 655 174 512 1077 1746 1192 2 842 2 639 4352 3235 4887 5731 28 386
EGYENLEGE

Kapott unids timogatisok
egyenlege MILLIARD 166 44 127 285 439 299 797 727 1215 236 1451 1769 8 089
FORINTBAN
*  Bemutatott pénziligyi adatok Magyarorszag és az eurdpai intézmények kozotti pénziigyi elszamolasok EUROSTAT altal k6zolt (Economy and finance, Balance of
payments of the EU institutions - quarterly data (bop_euins_q) adatain alapulnak.




A 2000-2020 k6zott Magyarorszag részére biztositott unids fejlesztési keretek

millio EUR 2000-2003 2004-2006 2007-2013 2014-2020

Regionalis fejlesztési forrasok (ERFA) 310 (PHARE) 1765 12 650 10 757
Kohaziés Alapok (KA) 550 (ISPA) 995 8 642 6 025
Szocidlis Alap (ESZA) - - 3629 4712
Kohézids forrasok 6sszesen 860 2760 24921 21494
Hatarmenti egyiittm(ikédés (ETE) - 165 (Schengen) 343 362

Vidékfejlesztési forrasok, (EMVA, HOP) 38 (SAPARD) 585 3895 3494
Agrar piaci-, foldalapu tamogatasok - 1917 6 071 7950*
Egyéb tamogatasok - 36 69 50

Uniés forrasok OSSZESEN 898 5463 35 299 33 350

* 2014-2020 becslés




3. melléklet

Az Eurdpai Unio Birésaganak magyar vonatkozasu dontései — kotelezettségszegési eljarasok

Sorszam Nemzetkozi Targy ElGterjesztés Leiras itélet
kategoria idépontja
C-274/10 Ado6 és HEA iranyelv, | 2011.06.28 A HEA-kiildnbdzet visszatéritését | Magyar Koztarsasag, - mivel arra kotelezi azokat az
vamugyek (AFA csak akkor megengedd nemzeti addalanyokat, akiknek az addbevallasaban valamely adé-
visszatérités) szabadlyozas, ha az (a megallapitasi id6szakban kilénbdzete van, hogy a
visszatéritend AFA dsszeg) kiilonbozetet vagy annak egy részét atvigyék a kovetkez6
meghaladja a még ki nem fizetett | ado-megallapitdsi id6szakra, - nem teljesitette a
Ugyleteket terheld el6zetesen 2006/112/EK tanacsi iranyelv 183. cikk irdnyelvbdl ereds
felszamitott add dsszegét kotelezettségét.
C-253/09 Ado6 és személyi 2011.12.01 Tagallami kotelezettségszegés Az | E feltételek mellett meg kell allapitani, hogy nem
vamugyek jovedelemad ingatlan-atruhdazas esetén megalapozottak a személyek szabad mozgasanak és a
o} fizetendd illeték alapjanak letelepedés szabadsdganak megsértésére alapitott
meghatarozasa soran — Az kifogasok.
eladott lakastulajdon értékének a | A Birdsag a Bizottsag keresetét elutasitja
vasarolt lakastulajdon értékébdl
valé levonasa — E levonas
kizarasa, ha az eladott ingatlan
nem belféldon talalhatd”
C-115/13 Ado6 és Az alkohol- 2014.04.10 A jovedékiadd-mérték Magyarorszag nem teljesitette az alkohol és az
vamugyek és meghatarozasa — Etilalkoholnak alkoholtartalmu italok jovedéki addja szerkezetének
alkoholtartal szeszf6zdében 0%-os Osszehangolasardl sz6l6, 1992. oktdber 19-i 92/83/EGK
mu italok jovedékiado-mérték ala tartozd tanacsi irdnyelvnek valamint az alkohol és az
jovedéki bérfGzése — Etilalkohol alkoholtartalmu italok jévedékiadd-mértékének
addja maganszemélyek altali kozelitésérél szold, 1992. oktdber 19-i 92/84/EGK tanacsi

el6allitasanak jovedékiado-
mentessége”

iranyelv 6sszefliggésben értelmezett 19-21. cikkébdl eredé
kotelezettségeit.

A tagdllamok szamdra engedélyezhet6 bizonyos regionalis
és hagyomanyos jellegli termékekre kedvezményes
addémértékeket vagy adomentességeket alkalmazhatnak;
azonban az ilyen kedvezményes adémértékek nem
okozhatjak a belsé piaci verseny torzuldsat”.




Sorszam Nemzetkozi Targy ElGterjesztés Leiras itélet

kategoria idépontja

C-288/12 Hataskor Adatvédelmi | 2014.04.08 ,Tagallami kotelezettségszegés — | Magyarorszdg — mivel id6 el6tt megsziintette a személyes
hidnyat (biztos) — A felligyel6 hatdsag adatok védelmét felligyel6 hatdsag megbizatasat — nem
megallapitd | hivatal megbizatasat a megbizatasi id6é teljesitette a személyes adatok kezelése vonatkozasaban
dontések megszlinteté lejarta el6tt megsziintetd az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad

se nemzeti jogszabaly — Uj feliigyel§ | dramldsardl sz616, 1995. oktdber 24-i 95/46/EK eurdpai
hatdsag létrehozasa és masik parlamenti és tanacsi irdnyelvbél eredé kotelezettségeit.
személy elnokké torténd
kinevezése”

C-286/12 Foglalkoztata | Birdk, 2012.11.06 Tagallami kotelezettségszegés — Magyarorszag a birdk, tgyészek és kozjegyz6k szolgalati
s, egyenld lgyészek és Szocidlpolitika — A foglalkoztatas | jogviszonyanak 62 éves korban torténé megsziintetését
banasmadd kozjegyz6k és a munkavégzés soran el6iré nemzeti szabdlyozas elfogadasaval — amely

szolgalati alkalmazott egyenlé banasmadd — | életkoron alapuld, az elérni kivant célokkal aranyban nem
jogviszonydn 2000/78/EK iranyelv — A birak, allé eltéré banasmaodot eredményez — nem teljesitette a
ak 62 éves Ugyészek és kozjegyzSk szolgalati | foglalkoztatas és a munkavégzés soran alkalmazott egyenlé
korban jogviszonyanak 62 éves korban bandsmadd altalanos kereteinek létrehozasardl szél6, 2000.
torténd torténd megsziintetését elgird november 27-i 2000/78/EK tanacsi irdnyelv 2. cikkébdl és
megszlinteté nemzeti szabdlyozas, fiatalabb 6. cikkének (1) bekezdésébdl eredd kotelezettségeit. A
sét elGird munkavallalékhoz képest eltérd Birdsag Magyarorszagot kotelezi a koltségek viselésére.
nemzeti banasmadd
szabalyozas

C-473/10 vasuti vasuti 2013.02.28 Tagallami kotelezettségszegés —A | Magyarorszag — mivel az elGirt hataridén beliil nem

kozlekedés

kozlekedés,
vasuti
forgalom
irdnyitasa

vasuti infrastruktura-kapacitas
elosztdsa — A vasuti
infrastruktira hasznalati dijanak
felszdmitdsa — 91/440/EGK
irdnyelv és 2001/14/EK iranyelv —
Hidnyos atlltetés- a vasuti
menetvonalak kiosztdsanak
fliggetlenségére vonatkozo
kifogdsrol

fogadta el a 2007. oktéber 23-i 2007/58/EK tovabba a
vasuti infrastruktdra hasznalati dijadnak felszamitasarél
526106, 2001. februar 26-i 2001/14/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi irdnyelv— nem teljesitette az e rendelkezésekbdl
eredd kotelezettségeit.

A Birdsag a keresetet ezt meghalado részében elutasitja.




Sorszam Nemzetkozi Targy ElGterjesztés Leiras itélet
kategoria idépontja
C-364/10 Szabad Hataratlépés | 2012.10.16 Tagallami kotelezettségszegés — A Birdsag a keresetet elutasitja.
mozgas joga |, koztarsasagi A tagdllamok teriletén torténd

elnok

mozgashoz valé jog —
Magyarorszag koztdrsasagi
elndke, a Szlovak Koztarsasag
terliletére torténd belépés
megtiltasa 2009. augusztus 21-én
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4. melléklet

Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganal kezdeményezett magyar vonatkozasu
esetekben hozott itéletek, ezek pénziigyi hatasa

2008. julius — Vajnai Attila kontra Magyarorszdg, az EJEB, a szdldsszabadsag megsértése miatt
elmarasztalta hazankat, mert Vajnai Attila, a Magyarorszagi Munkaspart 2006 alelnoke ellen
blintet6eljarast inditott a voros csillag viselése miatt.

2008. julius: Dardéczy Tibornénak 3000 eurd kartéritést itéltek meg, mert ,elfogadhatatlan
merevséggel” 50 éve viselt nevének megvaltoztatasara kényszeritették.

2009. mdjus: Kenedi Janos nyert a magyar allam ellen az allamparti titkosszolgdlati iratokhoz vald
szabad hozzaférés megtagadasa miatt kezdeményezett perben.

2010. majus: Kiss Alajos nyert a magyar allam ellen a 2006-os orszaggy(ilési valasztasokkal kapcsolatos
perben, amelyben sérelmezte, hogy (az Alkotmany alapjan) 6t szavazéjogatdl megfosztottak.

2010. majus: 12 000 eurds erkolcsi kartéritést kell fizetnie Magyarorszagnak Engel Zoltan elitéltnek
megaldzé banasmadd miatt.

2011. februar: 8500 eurd kartéritést kell Magyarorszagnak fizetnie egy férfinak jogtalan fogvatartas
miatt.

2011. junius: Embertelen fogvatartasi korilmények és megalazd banasmaod miatt 6000 eurdt koteles a
magyar allam fizetni Csiillég Zsigmond elitéltnek.

2011 junius: Tobb mint tizezer eurd jévatételt és kozel négyezer eurd perkoltséget kell fizetnie a
magyar allamnak annak a koccandsos balesetet okozé férfinak, akit 2006-ban Siéfokon el6allitasakor
bantalmaztak a rend6rok, az ligyészség pedig nem volt hajlandé vizsgalatot inditani.

2011. julius: Uj Pétert, az Index f6szerkesztGjét megalapozatlanul itélték el Magyarorszagon
becsliletsértés miatt, amikor er6sen negativ véleményt hangoztatott a Tokaj Keresked6haz egyik
termékérdl. A birédsag kotelezte a magyar allamot, hogy fizessen Uj Péternek 3580 eurdt az lggyel
kapcsolatos koltségei megtéritésére.

2011. julius: Magyarorszag megszegte a gyerekek védelmérél sz6lé kotelezettségét egy jogtalanul
Magyarorszagra hozott kislany tgyében. A magyar allam 32.000 eurd kartéritést koteles fizetni az
elrabolt kislany Franciaorszagban éI6 apjanak.

Az EJEB Magyarorszag vonatkozasaban 2012-ben 26 lgyben hozott itéletet, ebbél 9 ligyben a hazai
birésagi eljarasok elhizédasa miatt mondta ki az emberi jogok és alapvet6 szabadsagok védelmérdl
sz016 Egyezmény megsértését. Fontos tudni még, hogy 2011 végén tobb ezer magyar kérelem érkezett
a szolgdlati nyugdijjogosultsaggal kapcsolatosan a Birdsaghoz.

2012. januar 17. - Kovdcs Istvan Gabor kontra Magyarorszag: A Birdsag a kérelmez6t huzamos idén
keresztll olyan zarkaban tartottak fogva, ahol ez egy fére esé alapteriilet 4 négyzetméter/f6 alatt volt,
a tulzsufoltsag mar 6nmagdban megalapozza a megalazd és embertelen banasmad tilalma elGirdsanak
megsértését. Egy masik jogszabalyi rendelkezés, a fogvatartottak szamara havonta egy alkalommal
teszi lehetévé a latogatok fogadasat, nem elég rugalmas és nem ad lehet6séget az egyénesitésre. A
kérelmezé egy relative kisebb sulyu blincselekményt kovetett el (addcsalds). Ez a koriilmény, valamint
a fogva tartds idGtartama indokolta volna annak biztositasat, hogy a kérelmez6 gyakrabban
taldlkozhasson csaladtagjaival. A hatalyos szabalyozas azonban aranytalanul korlatozta a kérelmezd
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jogait. A Birdsag a kérelmezG6 szamdra 10 000 eurd kartérités és 1500 eurd koltség megfizetését irta
el6, mely kifizetésre kerdilt.

2012. janudr 17. - Szerdahelyi kontra Magyarorszag, Patyi kontra Magyarorszag: Az lgyek alapjaul az
szolgalt, hogy 2006. oktdber 23-an Budapest akkori rendér-fékapitanya az Orszaghaz el6tti Kossuth
teret lezarta és ,biztonsagi mUveleti teriletté” nyilvanitotta, majd 2006. november 22-én intézkedését
hatdrozatlan id6re meghosszabbitotta. Egy harmadik érintett személy 2007-ben az intézkedés ellen
pert inditott, melynek eredményeként a Févarosi Birdsag a ,mdveleti terlletté nyilvanitast” kimondé
renddrségi hatarozatot 2010. november 11-én hatalyon kivil helyezte. Dr. Szerdahelyi Szabolcs, aki
halaldig a DEPORT ’56 elndke volt, 2006. december 9-én felvonulast kivant szervezni a Kossuth téren,
de kérelmét a BRFK elutasitotta. Patyi Istvan a BAUMAG karosultjai érdekében 2007. marcius 10-én
tUntetést kivant szervezni a Kossuth téren, de kérelmét a BRFK elutasitotta.

A Birdsag szerint torvényben meghatarozott jogalap hidnyaban a magyar hatésagok megsértették a
kérelmez6knek jogait. A kiszabott kartéritések (Szerdahelyi Szabolcs részére 2400 € kartérités és 1100
€ koltség, Patyi Istvan részére 2400 € kartérités és 1500 € koltség).

2012. aprilis 24 - Kalucza kontra Magyarorszag, a kérelmezé csaladon belili er6szak dldozata volt és a
hatésagok nem léptek fol kell hatékonysaggal az érdekében. A Birdsag 5150 € kartéritést szabott ki..

2012. julius 10. — K.M.C. kontra Magyarorszag, a Birdsag megadllapitotta, hogy Magyarorszag
megsértette K.M.C., indokolds nélkil felmentett egykori kormanytisztvisel6nek az Egyezmény 6.
cikkében biztositott birdsaghoz fordulashoz vald jogat, mert a felmentés indokolasanak hianyaban nem
tudott volna érdemi keresetet benyujtani a birdsaghoz a felmentés ellen. Noha a birésaghoz fordulas
jogat a torvény kifejezetten nem zarta ki, a birésaghoz fordulas joga gyakorlatilag tartalmatlanna valt.
A Birdsag a kérelmez6 szamara nem-vagyoni kartéritésként 6000 eurot, perkéltségként pedig 3000
eurot itélt meg, amelynek kifizetése megtortént.

2012. julius 27. - Faber Karoly kontra Magyarorszag: a kérelem alapjdul szolgalo ligyben a rendé6rség
el6szor csak felszélitotta a Jobbik altal szervezett rendezvényrél az MSZP rendezvényére Arpad savos
zaszloval atvonuld kérelmez6t arra, hogy vagy hagyjon fel a rendezvény zavarasara alkalmas zaszlo
kozszemlére tételével vagy hagyja el a helyszint. A rendGrség az ismételt felszélitasnak vald
ellenszeglilést kovetéen a kérelmezdt megbilincselte és elGallitotta, majd pénzbirsaggal sujtotta. A
Birdsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy megsértették a kérelmezének a véleménynyilvanitas
szabadsaga és (gylilekezés szabadsaga jogait ezért részére 1500 eurd kartéritést és 1500 eurd koltség
megfizetését irta el6.

2012. oktéber 9. - Szima Judit kontra Magyarorszag: Szima Judit, a Tettrekész Magyar Rendérség
Szakszervezetének fGtitkdra 2009. marcius 16- an a szakszervezet honlapjan olyan tartalmu
kozleményt tett kdzzé, amelyben szerepl6 megallapitdsok az akkori rendéri vezetést jogsértének,
alulképzettnek és korruptnak mutatjdk be. Ennek kdvetkeztében a Budapesti Katonai Ugyészség a
kérelmez6t a vad szerinti vétségben elmarasztalta és pénzbiintetésre, valamint lefokozasra itélte. A
strasbourgi Birdsag 2012. oktdber 9-i itéletében nem allapitotta meg az Egyezmény megsértését és
kartéritést sem szabott ki, mert dallaspontja szerint a rendéri szerveknél a véleménynyilvanitas
szabadsaga korlatozhato és a kérelmezd tullépte ezeket a korlatokat.

2012. november 27. - Sdska kontra Magyarorszag: a hatésagok nem engedélyezték, hogy 2008. februar
13-an a kérelmez6 a Kossuth térnek a bejelentésében meghatarozott részén demonstraljon. A
kérelmez6 a rendGrség dontése ellen a Févarosi Birésaghoz fordult, amely elutasitotta a kérelmet. A
Birdsag alldspontja szerint az Egyezmény megsértésének kimondasa a kérelmez6 részére 6nmagdban
mar megfelel6 igazsagos elégtételt szolgaltat, igy nem dllapitott meg szamadara kartéritést vagy
koltséget.
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2012. - R.R. és tarsai kontra Magyarorszag esetben a tantivédelmi megallapodasban foglalt magatartasi
szabalyok megszegése miatt a Birdsag a kérelmezGk részére egylittesen 10 000 euro kartérités és 3 000
euro koltség kifizetését rendelte el.

2012. - H.Z. fogyatékkal él6 kontra Magyarorszag, a magyar hatdsagok tobb ponton is megsértették a
sulyos testi és szellemi fogyatékkal él6 panaszos jogait., aki nem kapott megfeleld, altala is érthetd
tdjékoztatdst Orizetbe vételének okardl, tovdbba mintegy harom hdénapos fogva tartdsanak
kortlményei kimeritették a kinzds vagy embertelen bandsmdd fogalmat, a Birdsag 16 000 euré nem
vagyoni jellegl kartérités és 2150 eurd perkoltség megfizetésére kotelezi Magyarorszagot.

2012. - Metalco Rt. kontra Magyarorszag felllvizsgalati itélet: A kérelmez6 tarsasag Uzletrészét annak
adodtartozasa fejében az APEH lefoglalta, de arverésre nem irta ki, igy az Uzletrész az id6kozben
bekovetkezett felszamolds miatt elértéktelenedett. A kérelmezd tarsasag kartéritési pert inditott az
adbhatdsag ellen a Baranya Megyei Birdsagon, de a keresetet masodfokon és a fellilvizsgalati
eljarasban is elutasitottdk, mert a kérelmezé nem tudta bizonyitani, hogy az Ulzletrészre valdban
komoly vevéje volt. A Birdsag az adohatdsag arverésre bocsatasi kotelezettségének elmulasztasa miatt
allapitotta meg az Egyezmény 6. cikk 1. bekezdésének a megértését és 50 000 € kartéritést szabott ki.

2012. - Renddri igazoltatasok soran sulyos testi sértést szenvedett kérelmezék szamara tobb esetben
Osszesen 10 000 eurdt és 6500 eurd perkoltség megtéritését irtak eld.

2012. - Szabadsagjogok megsértése miatt, egy kényszer gyogykezelés elGirdsa miatt 12 500 eurdt, két
idegenrendészeti fogvatartds miatt 12 515 eurd itélt a kérelmez6knek a Birdsag.

Egy-egy Birdsagi dontéshozatal utdn, a hasonld lgyekben békés rendezés torténhet eddig a hazai
birdsagi, hatdsagi eljarasok elhizdédasa miatti egyezménysértést tartalmazéd lgyekben folyamodtak
ilyen megoldashoz, igy az el6zetes letartdztatds tulzott hossza miatt 55 egyezséget jovahagyd
hatdrozat sziletett. A kifizetett kartérités egylittes 6sszege meghaladta a 137 millid forintot.

2013. februdr 12. - Laszl6 Karoly kontra Magyarorszag, egy 12 évvel ezel6tti rendéri intézkedés soran
indokolatlanul bantalmaztak, a Birdsag a panaszos szdmara 5 000 eurd nem vagyoni kartéritést,
valamint felmerilt kéltségeinek megtéritésére tovabbi 3 000 eurdt itélt meg.

2013. aprilis 23. - Hagyd Miklds kontra Magyarorszag, a fogva tartasa kortilményei miatt tett panaszai
tobbségét a strasbourgi székhely( EJEB jogosnak itélte, 12500 euré nem vagyoni jellegl kartérités és
6000 eurod perkoltség megfizetésére kotelezte a magyar allamot.

2013. junius — szeptember. - P.G.A.A. kontra Magyarorszag, a Birésag a 98%- os kiilénadét

az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének Elsé Kiegészitd Jegyz6konyvébe, azaz a tulajdon védelmébe
Utkozének talalta, P.G. kontra Magyarorszag ligyben, 43 900 eurd vagyoni és nem vagyoni kar
megtéritése mellett 3 000 eurd lgyvédi és egyéb koltség megfizetésére, mig az A.A. kontra
Magyarorszag ligyben 35 000 eurd vagyoni és nem vagyoni kartéritésre és 3 000 eurd lgyvédi és egyéb
koltség megfizetésére kotelezte Magyarorszagot.

2013 junius - Gajcsi kontra Magyarorszag, a Birdsag a Gajcsi LaszIé-ligyben mar 2006-ban elmarasztalta
Magyarorszagot a jogellenes pszichiatriai intézetben valo fogvatartas miatt, a Kaposvari birésag 2008-
ban visszadllitotta jelen gy kérelmezdjének jogképességét, azonban valasztéjogdt nem, amely
eredményeként a 2010. aprilis 11-én tartott orszaggydlés valasztasokon nem tudott részt venni. Jelen
lgyben megallapitotta, hogy a sériilt a kérelmez6 szabad valasztashoz valo joga. A Birdsag 2 700 eurd
nem vagyoni kdrtéritést és 1 000 eurd ligyvédi és egyéb koltséget itélt meg a kérelmezbnek.
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2014. majus 20. - Magyar Laszlo kontra Magyarorszag, a Birdsag az emberi jogi egyezmény alapjan, a
kinzas tilalma és a tisztességes targyalashoz vald jog megsértése miatt, a kérelmezének 2000 euré nem
vagyoni kartéritést itélt meg 4150 eurd eljarasi koltség mellett.

2014. prilis 8. — kis egyhdzak kontra Magyarorszag, a Birdsag kimondta, hogy a gondolat, a lelkiismeret
és a vallds szabadsdga tekintetében sériilt a magyar allamot beperl6 vallasi kozosségek gyllekezési és
egyesllési szabadsaga azaltal, hogy az Uj egyhdzjogi torvény megfosztotta Gket egyhdzi statusuktdl. Az
EJEB dontése szerint az egyhdzaknak kartérités jar, de ennek mértékérél a kormanynak és a
panaszosoknak kell megegyezniiik az itélet véglegessé valasa utan.

2014. szeptember 24, oktdber 10., a Strasbourgi Birdsag harom magyar vonatkozasu dontést tett
kozzé, mindegyik elmarasztalja Magyarorszagot a tisztességes targyaldshoz vald jog megsértése okan,
ugyanis az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményében részes tagallamok kozott Magyarorszag az egyik,
amely ellen a legtobb beadvany érkezik a 6. cikk 1. bekezdésének megsértése miatt. A 6. cikknek tobb
OsszetevGije van, mint példaul a birdsag torvényesen létrehozott volta, fliggetlensége, partatlansaga, a
targyalds nyilvanossaga, maga a birdsagi Uthoz vald hozzaférés joga, vagy, mint jelen esetben, az
eljarasok ésszerd id6tartama.
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5. melléklet

A Gazdasagfejlesztési Operativ Program (GOP) 2007-2013 ko6zotti
forrasfelhasznalasanak értékelése

1. A GOP felhasznalas célja, koltségvetési hatasai

A GOP a magyar gazdasag tartés novekedését a fizikai és a human t6ke mindségének, valamint a teljes
tényez6 termelékenységnek a javitasaval kivanja elGsegiteni. A program jo mindségli eszk6zok, képzett
munkaerd biztositdsa mellett olyan fenntarthatd gazdasagi kornyezet kialakitasara iranyul, ahol a
befektetett t6ke egy egységére, illetve egy alkalmazott munkavdllaldra nagyobb hozzaadott érték —
vagyis az arbevétel munkabérként és profitként fennmaradd része — jut. Ez természetszerileg olyan
termékek gydrtasaval lehetséges, amelyeknek magas a hozzaadott értéke. Ehhez a magyar
gazdasagnak el kell mozdulnia a nemzetkozi termelési lanc alsé fokardl és attérének szamitod
fejlesztéseken alapuld termékeket és szolgaltatasokat kell Iétrehoznia. Ehhez kutatasra, vallalkozéi
szellemre, kockazatvallalasra van sziikség. A GOP viélaszai ezekre a kihivasokra a kévetkezék:

e a3 palyazék mindségi eszk6zokhoz vald hozzajutdsanak, szervezetiik komplex fejlesztésének
segitése,

® az innovacios aktivitas, valamint a haldzatosodasanak serkentése,

e avallalkozasbarat lizleti kdrnyezet kialakitasa,

® a novekedéshez sziikséges forrdsok biztositdsa tékeinjekcié, hitel vagy hitelgarancia
formajaban.

Mindezeket a szempontokat a KKV ,helyzetbehozdsdnak” kinyilvanitott szandéka egésziti ki.
Osszefoglalva a GOP jov6képe mindaz, ami napjainkban hasznalatos széval élve a ,start-up”-ok
elszaporodasahoz szlikséges.

A program gazdasagfejlesztési 6sszhatdsaval 6sszefliggésben a tervezéskor azzal szamoltak, hogy — az
egyes palyazati konstrukcidk tdmogatasi intenzitasat figyelembe véve, a maganforrasokkal egyiitt — a
vissza nem téritendd tdmogatasként lekotott 6sszeg (megkozelitéleg 1000-1100 Mrd forint) masfél-
kétszerese, kb. 1600 Mrd Ft aramlik a gazdasagba. A pénzigyi eszk6zoktdl és a hozzajuk kapcsolddd
sajat forrasoktdl szintén kb. 1600 Mrd Ft fejlesztési hatast vartak. A tervezék altal becsilt hatasok
jelentés mértékét mutatja, hogy a COFOG — kéltségvetési kiadas — besoroldsa szerint 2007-ben 1628,2
Mrd Ft volt az dllamgazdasdgi szerepvallaldsa.

Természetesen, mint minden OP esetében, a GOP unids és hazai koltségvetési forrast tartalmazé 941,7
Mrd Ft-os, hétéves pénziigyi keretének, pénziigyi megvaldsuldsa, a kifizetések GDP-re gyakorolt
kozvetlen hatasa a kifizetés évében azonnal érvényesiil —az NGM 4dltal hasznalt kalkuldcidk szerint 1:1
aranyban. Hogy a felzarkdzas szempontjabdl valéban lényeges, a forrds targyévi elkoltésén tulmutato
GDP-hatasok jelentkeznek-e, az elsGsorban attél figg, hogy a beruhdzasok eredményeként
megvaldsuld fejlesztések, az lUzembe allitott eszkdzok mennyiben képesek tartds novekedést
generalni, mindamellett, hogy amortizacidjuk mértékétdl fliggben atlagosan 5-7 évig szolgalhatjak a
termelést.

Fontos megjegyezni, hogy elemzésiink szerint 2007-2013 kozott a GOP forrasok felhaszndlasa
gyakorolja a masodik legjelent6sebb pozitiv hatdst a koltségvetésre a 15 OP-bél. A Miniszterelnokség
2014. oktdberi szamitasai szerint a koltségvetés GOP fejlesztésekhez kotheté bevételei koriilbelil 175
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Mrd Ft-tal haladtak meg a koltségvetési kiadasokat, ami egyben azt is jelenti, hogy az egységnyi értéku
elfogadott GOP szamla atlagos koltségvetési hatasa (AFA, SZJA, tarsasagi adé stb.) kériilbeliil 18%.

2. Lekoétés és kifizetés

A GOP a negyedik legnagyobb kerettel rendelkez6 OP. teljes kerete hazai tarsfinanszirozassal egyutt
941,7 Mrd Ft, amelybdl az EU forras 85%-ot, azaz 800,5 Mrd Ft-t tesz ki (280 Ft/eurd arfolyamon). Az
1. tablazat bemutatja, hogy ellentétben mas OP-kal, a GOP 1-3. prioritdsa esetében a hazai
tarsfinanszirozas nem allami, hanem a magan t6ke bevondsaval valdosul meg.

A 1. tabla alapjan az OP forrdsainak — a palyazék 80%-os tuljelentkezése mellett — 106,5 %-ra pozitiv
tdmogatdi dontés szililetett. Szerz6déskotés, illetve kotelezettségvallalas a keretosszeg 112,7 %-ra
vonatkozdan tortént, prioritdsonként 28,0% és 69,9 % kdzott szorddd értékekkel. A kiugréan alacsony
28,0 %-os lekotottség az ,A modern lizleti kbrnyezet erGsitése” cimet visel6 3. prioritasi tengely
esetében figyelheté meg.

1. tablazat
A GOP forrasok felhasznalasnak alakulasa

Megnevezés Kozkiadas Keret szazalékaban Projektenként Millié Ft
Reg_isztrélt/benyﬁjtott szama 42 827 39,68
projektek (szdma, [M EUR 6068,5
igénye) Milliard Ft |1 699,20 180,43%
Tamogatasban szama 25 777 38,74
részesiilt projektek [ M EUR 3566,8
(szama, dsszege) Milliard Ft [ 998,7 106,05%
Leszerzédott szama 25 397 41,79
projektek (szama, | M EUR 3 790,50
Gsszege) Milliard Ft 1 061,34 112,70%

N i i . szama 19 762 29,11
K|f|_zetesben reszgsult M EUR 2 054,90
projektek (szama, v
oOsszege)

Milliard Ft 575,37 61,10%

A program pénzigyi végrehajtdsardl a 2. tablazat nydjt informaciot. A GOP MB altal elfogadott és az
Uniénak 2014. junius 31-én benyujtott 2013-as Eves Végrehajtési Jelentés (AIR) szerint a kifizetések az
aldbbi tablazatban foglaltak szerint alakultak. Ezek alapjan a végrehajtasi arany 56,9 % volt.

2. tablazat
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Az operativ program Az uniés A kedvezményezettek | A kapcsolédoé, dllami | Végrehajtasi
teljes finanszirozasa hozzdjarulas |altal kifizetett, igazolt, hozzajarulas arany (%)
(unidés és nemzeti) |kiszamitasdanak | elszamolhaté 6sszes Milliard Ft
Millidrd Ft alapja (allami kiadas
vagy 0sszes Milliard Ft
koltség)

a b G d e=d/a
1. K+F és innovacio a 277,39 allami 207,23 109,38 39,43%
versenyképességért
ERFA
2. A véllalkozasok 368,02 allami 676,26 247,24 67,18%
(kiemelten a kkv-k)
komplex fejlesztése
ERFA
3. A modem uzleti 63,14 allami 42,96 17,69 28,02%
kémyezet erdsitése |
ERFA
4. JEREMIE-tipusu 203,58 allami 142,38 142,38 69,94%
pénzuaqyi eszokok
ERFA
5. Technikai 29,60 allami 19,22 19,22 64,92%
segitségnyuijtds
ERFA
Végosszeg 941,73 1 088,05 535,90 56,91%

Forrds: GOP AIR 2013 alapjdn, 2013.12.31-i allapot
Az NGM tGke-folyd ardny becslése alapjan (3. tablazat) a GOP elsé négy prioritasa esetében 90 %, az

5. prioritas esetében pedig 10 % lehet a beruhazasi kiadasok aranya.

3. tablazat
Tékeberuhazas % s p q
. Osszes szamla cox Allami kedvezményezetteknek Allami " .
Prioritas (EERSFZC\-\ZSslg;?'(:\%’ kifizetés 2007-2013 T6keberu(I’:,a|rz:sFt2)007-2013 kifizetett timogatas 2007-2013 tékeberuhdzas Kli,iii/z.l;ilzs
g ey 359,') (Mrd Ft) (Mrd Ft) 2007-2013 (Mrd Ft)
0, H 0,
GOP-1 90% 107,3 96,5 0,0 0,0 0,00%
GOP-2 90% 244,6 220,1 0,0 0,0 0,00%
GOP-3 90% 17,7 15,9 0,0 0,0 0,00%
GOP-4 90% 167,4 150,6 3,1 2,8 1,83%
GOP-5 10% 19,2 1,9 18,9 1,9 98,11%
GOP 556,1 485,1 21,9 4,6 3,95%

Forras: NGM, EMIR, 2013.10.08.

A tablazat tovabba bemutatja, hogy a GOP forrasait tébb mint 96,0%.ban nem allami cégeknek fizették
ki. Ez egyben azt is jelenti, hogy a magyar gazdasdg vissza nem téritend6 tdmogatas formajaban, a GOP
keretében, hét év alatt 6sszesen 485,1 Mrd Ft-ot kitevd tékeinjekcidhoz jutott, ami a bruttd lekotott

eszkozallomany 2 ezrelékét teszi ki.

Nem alaptalan tehat a 2014-20-as id6szak forrasallokacidjanak jelentés atsulyozdsa, melynek
eredményeképpen a GINOP nagyobb hangsulyt helyezhetne a tertletre.

3. Fizikai el6rehaladas

3.1. Operativ program szint

A GOP indikatorainak forrasa ketts: egyrészt kiils6 adatforrds, madsrészt a kedvezményezettek
adatszolgaltatasa. A kilsé adatforras a NAV vallalati szint(i adatbazisa, amely az adészamok alapjan a
kedvezményezetti adatokkal dsszekothetd és az indikatorok tobbségének kiszamitasahoz sziikséges
értékeket tartalmazza. A kedvezményezettekre vonatkozdé adatszolgdltatasbdl szarmazd értékeket
2009-ben kezdték el az EMIR-ben vallalasként (azaz tervértékként) rogziteni. A PEJ-ekbdl szarmazé
tényadatok 2010-11-ben kezdtek el értékeket mutatni, amikor az elsé kifizetésekbdl megvaldsult
fejlesztések eredményei dokumentaltak lettek.
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A GOP output indikatoraihoz nem rendeltek célértéket, ezért az elérehaladasa operativ program
szinten 4 eredmény indikator mentén kdvethet6 nyomon (1. dbra). Az id6sorok alapjan az alabbi
el6relépések torténtek:

e, 13. indikdtor: A vdllalati szektor dltal megtermelt brutté hozzdadott érték (BHE) névekedése
a program hatdsdra (%)”mutatd a 2011. évi 18 %-rél 2012-re 28,0 %-ra emelkedett, 700%-ra
teljesitve ezzel a 2015. évi 4,0 %-os célértéket.

e 14. indikdtor: Létrehozott bruttd uj munkahelyek szama (f6)” mutatd a 2010. évi 216 f6rél
2013-ra 61 896-ra emelkedett, 94%-ra megkozelitve ezzel a 2015. évi célértéket.

e 15, indikdtor: Az e-Business index! vdltozdsa (a legjobb eredményt eléré uniés tagdllam
indexének %-aban)” mutato a 2006. évi 56 %-rél, a 2012. évi 79 %-os csucsértéket kdvetden,
2013-ra 52%-ra csokkent, -29 %-ra teljesitve ezzel a 2015. évi 70 %-os célértéket.

e 16. indikdtor: A program beavatkozdsaihoz két6dé magdnberuhdzds az dllami tdmogatds %-
dban (induced investment)?” mutaté a 2010. évi 143 %-rél, a 2012. évi 169 %-os csucsértéket
kovetben, 2013-ra 144%-ra emelkedett, 85%-ra megkozelitve ezzel a 2015. évi célértéket.

1. dbra

A GOP elérehaladasa az egyes OP szintl indikatorok alapjan 2007-2013

A projektek idGaranyosan (7/9 év) megfelelen el6rehaldottnak
tekinthetéek, ha célokat legalabb 77 szazaléban teljesitették. A
forrasfelhasznalas tekintetében megfeleléen elérehaladottnak a GOP
kifizetési aranyaval 6sszhangban legalabb 56,91 szazalékra teljesiilt
mutatok nyilvanithatoak.

13. indikator: A vallalati szektor 14. indikator: Létrehozott brutto 16. indikator: A program 15. indikator: Az e-Business index
altal megtermelt bruttd Uj munkahelyek szama (f6) beavatkozésaihoz kdtddé véltozasa (a legjobb eredményt
hozzaadott érték (BHE) maganberuhazas (induced eléré unios tagallam indexének

novekedése a program hatdsara investment) (%) %-ban)

(%)

op .Y Indikitorok B, 4

Forrds: Sajdt szerkesztés GOP AIR 2013 alapjdn

Az e-Business index kivételével az OP szint(i indikatorok id6aranyosan és a kifizetések aranyaban (56,9
%) is megfelel6en el6rehaladottnak tekinthet6ek, a célértékek teljesitése varhatéan nem Utkozik
akaddlyokba. Emellett fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy a jelenlegi szamitasi mddszerek szerint a
GOP hatdsara bekodvetkezd BHE novekedés indikatora a tamogatasban nem részesiilt vallalkozasokhoz
képest fejezi ki a valtozast, tehat a mutatd nem csak a projektek teljesitményére, hanem a tdmogattak
és nem tdmogatottak egymashoz viszonyitott aranydra is érzékeny.

1 Az adatok forrdsa az Eurostat , Value of purchases and sales by Internet and/or networks other than Internet”
nev( indikatora.

2 Amaganberuhdzas értékét a projekt kdltségek dnrészével megegyezének tekintik. A mid-term értékelés alapjan
megfontolandd az indikator definicidjanak modositasa, amely a maganberuhazasok értéke mellett a
multiplikatorhatast is tartalmazza, azaz jelentése az indukalt beruhazas.
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2. dbra

A GOP f6 indikatora nemzetgazdasagi szinten

A brutto hozzaadott érték
250 000,0

200 000,0
150 000,0

100 000,0

e Brutto allészkoz-allomany értéke === Bruttoé hozzaadott érték BHE/BAA

Forrds: Sajdt szerkesztés KSH alapjdn
Az indikator alapjan azonban nem ismerheté meg a megvaldsuld beruhdzdsok hatdsara elért BHE

novekmény. Ha novekvé szamban olyan vallalatok is részesiilnek — akar elenyész6 mértékld —
tdmogatdsban, amelyek egyébként is jelentSs részt vallalnak a BHE elSallitasabdl, akkor a mutatéd
értéke konvergdl a 100 %-hoz. A GOP beruhazasainak és azok lehetséges BHE, illetve GDP hatasainak
nagysagrendjét a 2. dbra segit értelmezni. Ha a brutté alléeszkdz-allomany bruttd hozzaadott értékhez
viszonyitott értékét vizsgdljuk, akkor Iathatd, hogy évente 11-13 %-os hozadék jelentkezik
nemzetgazdasdgi szinten. A GOP 500 Mrd Ft-os nagysagrend( beruhdazasaira kivetitve ez azt jelenti,
hogy azok 2009-2013 k6z6tt 50-60 Mrd forint BHE névekményt generalhattak. Ez az érték ugyanakkor
alsé becslésnek tekinthetd, a magas névekedési potencidllal rendelkezé véllalati szintre 6sszpontositva
magasabb becsiilt érték adédna.

Bar indikator célértéket nem rendeltek hozza a KKV- k kedvezményezetteken beliili ardnyahoz, a
szerz8dott nyertesek kozott mind szamban (98,0 %), mind a tamogatdsi Osszeg alapjan (77 %)
tobbségben vannak a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok, 6sszhangban a program céljaival. Ez az
outputokat tekintve 2013-ra 24670 vallalkozas — amelybél 2059 indulé — tdmogatdasat jelentette, ami
33 002 f6 bruttd létrehozott munkahelyet és 652,6 Mrd Ft indukalt beruhazast eredményezett a
szektorban.

3.2. Prioritas szint

A GOP 1 fizikai elérehaladdsa
A GOP fejlesztési programon beliil rendelkezésre allé forrasokat, 941,7 Mrd forintot négy fejlesztési

célteriiletet és a TS keretre osztottak meg.

A GOP 1 szamu, ,,K+F és innovdcio a versenyképességért” cim( prioritds célja, hogy az ipari kutatasi és
kisérleti fejlesztési tevékenységeket, az innovativ vallalkozasok klaszteresedési® folyamatait, a
fejlesztések piacra vitelét és a kutatasi infrastruktira fejlesztését 6sztonozze. A prioritds nyomon
kovetésére szolgdlé eredmény indikatorok a kovetkez6képpen alakultak:

3 Klaszterezési folyamat.
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LA vdllalkozdsok K+F rdforditdsainak névekedése az 1. prioritds hatdsdra” mutaté a 2005. évi

89,7 Mrd Ft-rél 2012-re 106 %-kal emelkedett, 662,5 %-ra teljesitve ezzel a 2015. évi 16 %-0s
novekedési célértéket;

»Megadott EPO szabadalmi, haszndlati és formatervezési mintaoltalmi bejelentések szamdnak
névekedése a program hatdsdra” mutaté a 2005. évi 181 db-rél 2013-ra 20 %-kal emelkedett,
66,7 %-ra teljesitve ezzel a 2015. évi 30 %-os novekedési célértéket;

,Kutatdsi személyzet szamitott létszamdnak névekedése a program hatdsdra” mutaté a 2005.

évi 7393 f6rél 2013-ra 62 %-kal emelkedett, 206,7 %-ra teljesitve ezzel a 2015. évi 30 %-0s
novekedési célértéket.

A prioritas el6érehaladdsa idGardnyosan és a pénziigyi keret 41,7 %-os kifizetettségre tekintettel is
megfelel6nek tekinthet6 (3. dbra). Ugyanakkor megdllapithatd, hogy az els6 és harmadik indikator
jelent6sen tulteljestlt mar a keretid6 és a pénziigyi eszk6zok alacsony felhaszndldsa mellett. Az egész
prioritdsra rendelkezésre all6 forrds 10,9 %-os, azaz 30 Mrd Ft (20 Mrd forint elGleggel egyitt)
felhasznalasa mellett az elsé indikator célja (a vallalkozasok K+F raforditasainak novelése) tobb mint
négyszeresen teljesilt mar 2010-ben, az els6 projektek megvaldsulasa utan.

3. abra
Prioritas X
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PROGRAM HATASARA

Indikatorok <Y Ertékek

Ugyanebben az id6ben mar a masodik indikator is igen kedvezg, 70,0 %-os el6rehaladast mutatott. A
prioritds keretében kiirt 34 pdlyazati konstrukcié mindegyikére érkezett palydzat, 71,0 %-os
tuljelentkezés mellett.

A GOP 2 fizikai el6rehaladdsa

»A vdllalkozdsok komplex fejlesztése” prioritds f6 célja a novekedési potenciallal rendelkezd
vallalkozadsok tamogatasa a piaci pozicidik javitdsa érdekében. A szandékolt hatds a kapacitasok
fejlesztésével parhuzamosan a jovedelemtermeld képesség novelése. Eppen ezért a technoldgia
intenziv tevékenységek fejlesztésére, a magas hozzdadott-érték termelés és stratégiai szolgaltatasok
hazai bevezetésére, meghonositasara iranyul. A prioritds kiemelt fokuszteriilete a KKV szektor
modernizacidja. Az el6rehaladas az aldbbi indikatorokon keresztil kdvethet6 nyomon:

e A vdllalati szektor dltal megtermelt brutté hozzdadott érték (BHE) névekedése a 2. prioritds
hatdsdra a kézép vdllalatok esetében %” mutaté 2012-re 7,2 %-kal emelkedett, 400 %-ra
teljesitve ezzel a 2015. évi 1,8 %-os novekedési célértéket;
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LA vdllalati szektor dltal megtermelt brutté hozzdadott érték (BHE) névekedése a 2. prioritds
hatdsdra a kézép vdllalatok esetében %” mutatd 2012-re 45,3 %-kal emelkedett, 9060 %-ra
teljesitve ezzel a 2015. évi 0,7 %-os novekedési célértéket;

LA vdllalati szektor dltal elért nettd drbevétel névekedése a 2. prioritds hatdsdra” mutatd 2013-
ra 3,5 %-kal emelkedett, 116,7 %-ra teljesitve ezzel a 2015. évi 3 %-o0s ndvekedési célértéket.

A prioritds el6rehaladasa idGaranyosan és a pénzlgyi keret 67,3 % kifizetettségére tekintettel is
megfelelének tekinthetd (4. abra). Ugyanakkor megallapithatd, hogy az elsé és masodik indikator
jelent6sen tulteljesiilt mar a keretidd és a pénziigyi eszk6zok alacsony felhasznalasa mellett is.

4. dbra
Prioritas X
GOP2 indikatorok célértékének teljesiilése
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Indikétorok <Y Ertékek

Mivel a BHE a netté arbevételbsl vezethetd le (vallalati szinten utdbbi kb. 25,0 %-a az elsének) az

arbevétel indikator célhoz kdzeli alakuldsa mellett a BHE indikatorok értéke még inkabb kimagaslénak
tekinthetd.

A GOP 3 fizikai el6rehaladdsa

»A modern lzleti kérnyezet erdsitése” prioritas keretében a vallalkozasok kilsé, mukodési
kornyezetének fejlesztése részesiilhet tdmogatasban. A prioritds meghatarozé elemei a térségi, tzleti
infrastruktura kiépitettségének fejlesztése, valamint az emelt szint( Gzleti, piaci tanacsadds nyujtasa.
Az IKT infrastruktura fejlesztését els6sorban a szélessavu halézatokhoz vald hozzaférés elGsegitésén

keresztil célozza meg. A prioritds nyomon kovetésére szolgalé eredmény
kovetkez6képpen alakultak:

indikatorok a

,Gazdasdgi, IKT és logisztikai szolgdltatdsok teriiletén a 3. prioritds hatdsdra elSdllitott BHE

névekedése” mutatd 2012-re 59 %-kal emelkedett, 732,5 %-ra teljesitve ezzel a 2015. évi 8 %-
os novekedési célértéket;

e Szélessdvu hdlozatot eléré haztartdsok ardnydnak névekedése” mutatd a 2006. évi 89 %-rél

2013-ra 9 szazalékponttal 98 %-ra emelkedett, 90 %-ra teljesitve ezzel a 2015. évi 10
szazalékpontos novekedési célértéket;

»A logisztikai k6zpontok szolgdltatdsi drbevételének névekedése a program hatdsdra” mutatd

a 2005. évi 208 Mrd Ft-rol 2013-ra 14,1 %-kal emelkedett, 56,4 %-ra teljesitve ezzel a 2015. évi
25 %-0s novekedési célértéket.

21



A prioritds el6rehaladasa a pénziigyi keret 24,3 %-os kifizetettségére tekintettel is megfelel6nek
tekinthet6. A logisztikai kozpontok fejl6dése ugyanakkor kissé elmarad az id6aranyosan elvart értéktél.

5. abra
Prioritas g
T2007 T2008 T2009 T2010 T2011 T2012 T2013
GOP3 indikatorok célértékének teljestilése
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Indikatorok <Y Ertékek

A GOP 4 fizikai el6rehaladdsa

A L JEREMIE” tipusu pénzigyi eszkdozok célja a KKV-k hitelhez juttatdsa. A prioritds egyrészt a
hitelgarancia intézményrendszerének javitasan keresztiil célozza meg a KKV hitelezés serkentését,
amellyel az eredeti tdmogatds tobbszorose mozgathaté meg hitelként. Mdasrészrél a tékealapok
szamara a holdingalap kezel6 tarsfinanszirozast tesz lehet6vé, a maganbefektet6ket a koltségek és

hozamok nem ardnyos megosztasaval Osztonzi a kisebb cégekbe torténd befektetésekre. Az
el6rehaladas az aldbbi indikatorokon keresztil kévethet6 nyomon:

»A hitellel nem rendelkezé mikro-, kis- és kézépvdllalkozdsok ardnydnak csékkenése a 4.
prioritds hatdsdra” mutatd a 2004. évi 76,8 %-rél, 2012-re 5,8 szazalékponttal 82,6 %-kal
emelkedett, -45,3 %-ra teljesitve ezzel a 2015. évi -12,8 szdzalékpontos célértéket;

LA pénziigyi kézvetités mélysége a kkv-szektor tekintetében (hiteldllomdny/BHE)” mutaté a
2005. évi 25,7 %-rol 2013-ra 4,2 szazalékponttal 29,9 %-ra emelkedett, 42 %-ra teljesitve ezzel
a 2015. évi 10 szazalékpontos novekedési célértéket;

LA teliesen vagy részben magdntéke részvételével miik6dé intézményi befekteték dltal
kihelyezett t6ke dllomdnya a kkv-szektor dltal megtermelt BHE ardnydban” mutaté a 2005. évi
0,6 %-ot kitevé 131 M eurdrdél 2012-re 0,4 %-ra csokkent, -14,3 %-ra teljesitve ezzel a 2015. évi
1,4 szazalékpontos névekedési célértéket.

A prioritds el6rehaladdsa idGardnyosan és a pénzigyi keret 68,2 %-os kifizetettsége
vonatkozasaban sem tekinthet6 megfelel6nek. Az els6 és harmadik indikator esetében a
célértéktdl tavolodott a mutatok értéke (6. abra).
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6. abra
Prioritds <Y
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A GOP 5 (TS) fizikai el6rehaladdsa

A GOP TS kerete az éves adatok alapjan 67,8 %-ban kerilt kifizetésre. Az eredményességgel
kapcsolatban tamasztott elvaras az volt, hogy a ,, Tdmogatott projektek megvaldsuldsi arénya” mutaté
90,0 %-ot érjen el 2010-re és 100 %-ot 2015-re. A 7. abra alapjan a mutaté 2013-ra 40 %-ra teljesiilt,
ezzel elmaradva az id6aranyosan és a pénzlgyi keret 67,8 %-os kifizetettsége aranyaban elvart
értékektél.

7. dbra

Prioritas X

T2007 T2008 T2009 72010 712011 712012 712013

GOPS5 TS indikatorok célértékének teljesiilése

T2007 T2008 T2009 T2010 T2011 T2012 T2013| T2007 T2008 T2009 T2010 T2011 T2012 T2013

KIFIZETES AMOGATOTT PROJEKTEK MEGVALOSULASI ARANYA

Indikétorok <Y Ertékek

A nyilvdnossagra és a lakossdg aktivizaldsara vonatkozd TS feladatok célkitlizéseinek teljesilése
esetében is vegyes kép. A 4. tablazat bemutatja, hogy az OP esetében csak 2012-t6l emelkedett az
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elvart szintre a médiavasarlasi és nyomtatott eszkoz kibocsatasi tevékenység, a PR szolgaltatasok és
rendezvények esetében pedig még 2013 végén is jelentls volt az elmaradas.

4. tablazat
Indikatorok | 1ehestles2013  Cel 20151 505 | 5008 | T2009 | T2010 | T2011 | T2012 |T2013
darab darab
Indikator -
Médiavasarlas: 600 764 9% 12% 21% 21%
Indikator - PR 8 39
szolgaltatas: 10% 10% 10% 15% 15% 21%
Indikator -
Rendezvény: 129 357 7% 12% 13% 27% 36%
Indikator -
Nyomtatott 106 996 | 104 173
eszkoz:
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3.3. A pénzugyi és fizikai elérehaladéds 6sszhangja

Ami az OP szint és a prioritds szint fizikai el6rehaladottsdganak konzisztenciajat illeti, a BHE indikator
2012-ben OP szinten 700 %-ra teljesiilt, mig az aldbontott célértékek a GOP 2. prioritdsok BHE-hez
kapcsoldédd eredményindikatorai 400%-ra és 6471%-ra a GOP 3. prioritds eredmény indikatorainak
atlagos teljestilési értéke 2012. év végén 733% volt. A tdbbi OP és prioritds kozott nincs ehhez hasonld
alatamaszto jellegli 6sszefliggés.

Ha ezeket az el6rehaladas szempontjabdl nem teljesen egyértelm( és jelentds tulteljesiilésik miatt
torzité hatdsu indikatorokat figyelmen kivil hagyjuk, tisztabb képet kaphatunk a fizikai
el6rehaladasrél. A prioritas szintl indikatorok 2012-ben (6 db) atlagosan 96,0%-ra, 2013-ban (12 db)
276 %-ra teljesiiltek. Tehat a GOP esetében elmondhatd, hogy a pénziigyi elérehaladdst jelentésen,
két-hdromszorosan meghaladdé mértékben teljesiiltek az eredmény indikatorai. A szérds ugyanakkor
jelentBs: 2012-ben -25,0% és 633,0 % kozott, 2013-ban 42,0% és 207 % kozott alakultak az indikator
értékek.

3.4. A TS keret felhasznalasanak értékelése
Az atlagos projektméretekrél arnyaltabb képet kapunk, ha a szerz6déskotések értékét a palyazatos, a
kiemelt és a GOP TS projektek esetében kilon vizsgaljuk. Az 5. tablazat értékei szerint a palyazatos
projektkategdriaban (a darabszamok alapjan ebben a kategéridban van lehet6ség az id6beli valtozas
érdemi vizsgdlatara) az 4tlagos szerzédéskotési érték 42,0 %-kal csokkent, ami a kevéshé
méretgazdasagos palyazat/projektkezelésre enged kovetkeztetni.

5. tablazat

2013.
Keretosszeg 2007-2013. december 31-ig Ebbdl 2013-ban | december 31- | Ebbdl 2013-ban
Tipus ig
. Projekttipus sulya a Osszeg s 2 , .
(konvergencia+KMR) darab osszeg teljes leszerz6dott darab (Mrd LeszerzoEjott atlag.o.s,tamogataﬁ
(Mrd Ft) . . Osszeg Millid Ft
Osszeg aranyaban Ft)
pélyazatos | 25385 | 894,82 93% 4566 | 94,12 35,25 20,61
kiemelt 2 39,66 4% 1 37 19 830,00 37 000,00
941,7 Mrd Ft
TS 10 27,22 3% 0 0 2722,00 n.a.
Osszesen | 25397 | 961,70 100% 4567 | 295,15 37,87 64,63

Forras: Sajat szerkesztés GOP AIR 2013 alapjan

A GOP TS forrasait a szerz6déses értékekkel osztva, 35,2 millié Ft-os atlagos palyazat-, projektkezelési
kivalasztasi egység koltséget kapunk, részletezve nagysagrendileg — 25,3 Mrd Ft/25 385 db — 998 ezer
Ft, az atlagos szerz8dési érték. Osszehasonlitasképpen a 37 Mrd forint értékd kiemelt projektre
korilbeldl 3,75 % GOP TS forras jut, ami 1,02 Mrd Ft-ot vagyis a projekt értékének 2,75 %-at teszi ki.
Mindkét érték a GOP TS keret GOP-on beliili 3,14 % sulya alatti érték.

A fenti egy palyazatos projektre esé értékben az Irdnyité Hatdsag (IH) és a Monitoring Bizottsag (MB)
koltségei is szerepelnek. Ezzel szemben, ha csak az SLA-t (a palyazatkezelési egységkoltséget) tekintjik,
eljuthatunk a pdlyazatok atlagos kezelési koltségeihez.
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6. melléklet

A Kozlekedés Operativ Program pénziigyi és fizikai el6rehaladasa

1. A KOZOP célja és prioritasai
A KOZOP kiemelt helyet foglal el az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv és az Uj Széchenyi Terv fejlesztési

stratégiaiban: a hat kiemelt célteriilet koziil az egyik a kdzlekedésfejlesztés, amelyhez a KOZOP-ban hat
prioritasi terilet tartozik. Ezek:

1. Az orszag és a régidkdzpontok nemzetkdzi kozati elérhetéségének javitasa

Célja: a TEN gyorsforgalmi (vagy gyorsforgalmiva fejleszthetd) at, uthalézati allapot mutatok
nagymértékd javulasa; gyorsabb, kényelmesebb és biztonsagosabb kozlekedés; az orszag
nemzetkozi elérhetéségének javuldsa; a vallalkozasok és az orszag versenyképességének
novelése; a fejlesztett atvonalak mentén fekvs telepliléseken a kornyezetterhelés
csokkentése; a kozlekedésbiztonsag javulasa; az energiafogyasztas csokkentése.

2. Az orszag és a régidkdzpontok nemzetkdzi vasuti és vizi Uti elérhetGségének javitasa
Célja: a TEN vasuthalézaton palyakorszer(sités és kapcsolédo fejlesztések, GSM-R, Duna
hajozhatdsaganak fejlesztése.

3. Térségi elérhetGség javitasa
Célja: 1-2-3 szamjegy( féutak fejlesztése, kivéve a KMOP terilete, valamint a kerékparutak
fejlesztése az 1-2-3 szamjegyl féutak mentén, kivéve a KMR terilete.

4, Kozlekedési moddok  Gsszekapcsoldsa, gazdasdgi  kozpontok  intermodalitdsanak

(kombinalhatdsaganak) és kozlekedési infrastrukturajanak fejlesztése

Célja: a kikoté fejlesztések, az intermodalis és regionalis logisztikai kozpontok kiilsé kozlekedési
kapcsolatainak fejlesztése a f6 kdzlekedési halézathoz (bekotd utak szamozastodl fliggetlendl,
iparvaganyok), repll6terekhez vezetd utak fejlesztése.

5. Varosi és el6varosi kozosségi kozlekedés fejlesztése

Célja: a kotottpalyas varosi és el6varosi kozlekedési haldozatok fejlesztése (metrd, villamos,
el6varosi vasut, tovabba az utdbbihoz kapcsolddd allomasi buszforduldk és P+R, B+R parkoldk).
6. Technikai segitségnyujtas

2. Lekotés és kifizetés

A KOZOP - a finanszirozasi keret nagysaga szempontjabdl — a legnagyobb operativ program. A célok
eléréséhez a fejlesztési stratégia 1769,1 Mrd forint EU tamogatasi keretet, a koltségvetési (nemzeti)
tarsfinanszirozassal egylitt (NSRF keret) pedig 1872,5 Mrd forint fejlesztési forrast biztositott a 2007-
2013 kozotti id6szakra. Az NSRF kereten beliil a nemzeti finanszirozas részaranya 5,5 % volt. A KOZOP
— a fejlesztési keretének nagysaga mellett — kiemelkedett a 15 OP koziil abban a tekintetben is, hogy
az OP forrasaira a legnagyobb, 157,0 %-os tuljelentkezés tortént és a kerethez képest 31,0 %-os
tulvallalasra sziiletett tamogatdi dontés a forrasvesztési kockazat csokkentése céljabdl (1. tablazat). A
KOZOP figyelemre méltd jellemz8je az is, hogy a szerz8déskotés, illetve kotelezettségvallalds a
keretdsszeg 130,7 %-ra tortént.
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A KOzOP f6bb adatai

1. tablazat

: x Keret
Megnevezés Osszesen .
aranyaban
szama 623
Regisztralt/benyujtott projektek
(szdma, igénye) M EUR 17 165,66
Milliard Ft 4 806,39 257%
szama 358
Tamogatasban részesiilt projektek | pj EUR 8727,78
(szama, Gsszege)
Milliard Ft 2 443,78 131%
szama 355
Eeszerzodott projektek (szama, M EUR 8 689,00
Osszege)
Milliard Ft 2432,92 130%
szama 285
Kifizeté 8 ult projektek
i |’ze es.l?en részesiilt projekte M EUR 3592,21
(szama, Gsszege)
Milliard Ft 1 005,82 54%
szama 56
Lezart projektek (szama, 6sszege) M EUR 74,4
Milliard Ft 20,83 Y 1%

A KOZOP fejlesztéspolitikai fontossdga és nagysaga ellenére a megvaldsult fejlesztési kifizetéseknek a

kerethez viszonyitott végrehajtdasi aranyat tekintve a KOZOP csak alacsony, 54,0 %-ot ért el és a lezart

projektek aranya pedig mindéssze 1,0 % volt.

A kifizetések nagysagardl rendelkezésre all6 adatok lehet6vé teszik, hogy a prioritdsok szintjén is

elemezziik a KOZOP pénziigyi el6rehaladottsagat.

Errél dsszefoglald jelleggel a 2. tablazat tajékoztat. A KOZOP-keret szerkezetén beliil legnagyobb

aranyu a 2. prioritas kerete (30,3 %), mdasodik helyen az 5. prioritds (24,2 %) all, majd a 3. és 1. prioritas

koveti. A pénziigyi kifizetés szerkezete szempontjabdl hasonlo a prioritasok részaranya, elmaradas csak

a 3. prioritas (16,8 %) esetében lathatd.

A rendelkezésre alld prioritaskeretekhez viszonyitott kifizetés (végrehajtas) aranya az 1. és a 4. prioritas

esetében volt a legnagyobb (65,0 %), amelyeket a 2., 5., 6. majd a 3. prioritas kovet.
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2. tablazat

A KOZOP prioritasok keretei és felhasznalasuk

A prioritasok kerete Pénziigyi kifizetés Végrehaijtasi
Prioritasok (Mrd | Szazalékos | (Mrd | Szazalékos arany
forint) megoszlas forint) megoszlas Szazalék
1. prioritds: Az orszag és a
régiokozpontok nemzetkozi 339,5 18,1 220,6 21,8 65,0
kozuti elérhet&ségeinek
javitasa
2. prioritds: Az orszag és a
régiokozpontok nemzetkozi 566,9 30,3 334,5 33,0 59,0
vasuti és vizi Uti
elérhetdségének javitasa
3. prioritas: Tersegi 4485 24,0 170,0 16,8 38,0
elérhetdség javitasa
4. prioritas: Kozlekedési
madon 6sszekapcsolasa,
gazdasagi kozpontok 45,1 2,4 29,3 2,9 65,0
intermodalitasanak és
kozlekedési infrasruktu-
rajanak fejlesztése
5. prioritas: Varosi és elGvarosi
koz0sségi kozlekedés, 453,5 24,2 249,4 24,6 55,0
kornyezetbarat fejlesztések
6. p,rlo'rltas:“T('echnlkal 18,9 10 8,8 0,9 466
segitségnyujtas
Osszesen: 1872,4 100,0 1013,0 100,0 54,2
Arfolyam: 280/Euré.
3. Fizikai elérehaladas
3.1. Operativ program szint

Az elemzés els6 lépésként a KOZOP szint(i indikatorok és az EU 4&ltal javasolt magindikatorok
segitségével a KOZOP szintl fizikai el6rehaladds alakuldsat tekintjik at. A 41 magindikator
alkalmazasanak célja, hogy az Eurdpai Bizottsag szamara lehetévé tegye a tagorszagokban megvaldsult
programok eredményeinek 6sszehasonlitasat és 6sszegzését.

A KOZOP-ban 13 ilyen indikator szerepel, amelyb8l 7 output-, 4 eredmény- és 2 hatasindikator. A
relevans magindikatorok szdma 11, amelybdl 7 output-, 3 eredmény- és 1 hatasindikator. A tovabbi
KOZOP szint(i indikatorok koziil 1 a kdzlekedésbiztonsaggal kapcsolatos eredményindikator, és 1 a
kornyezeti feltételek javitasat szolgald indikator (ami az EU magindikatorok kozott is szerepel). (1.
abra).

A fizikai jellegli outputmutaték kozil a , Tdmogatott projektek szdma” indikator értéke 34,0 %-kal
haladta meg a 2015. évi célértéket a tamogatasi szerzédéssel rendelkezé projektek becsiilt 400 darabot
megkozelitd (367) szamaval annak ellenére, hogy a projektek szamara rendelkezésre allé 9 év helyett
7 év (a célérték 77,7 %-a) a figyelembe vehetd id6szak. Az outputmutatdk kéziil az ,,Uj TEN vasttvonal
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hossza” és a ,Fejlesztett utak hossza” indikatorok nagysaga 87, illetve 86,0 %-kal kozeliti meg a
célértéket.

Abban az esetben pedig, ha a fizikai jelleg(i output indikatorok célértékeinek elérési aranyat a KOZOP
egészére vonatkoz6 kifizetési arannyal (54,0 %-kal) hasonlitjuk dssze, akkor a ,Uj TEN utak hossza”
indikator (67,0 %), a ,Fejlesztett vasut hossza” indikator (61,0%), a ,,Megépitett Uj utak hossza”
(57,0 %), valamint kisebb elmaradéssal az ,Uj vasutvonal hossza” (53,0 %) indikatorok célértékei is
id6ardanyosan teljesiiltek.

Az outputok altal kdzvetlenil befolyasolt eredményindikatorok kozil az ,ldémegtakaritas értéke
évente az Uj és fejlesztett utak miatt” és az , Id6megtakaritas értéke évente az Uj és fejlesztett vasutak
miatt” indikatorok alakuldsardél megallapithatd, hogy az utak fejlesztésébdl adédé id6megtakaritasi
eredmény kiemelkedd volt, 2,6-szorosa a célértéknek, mikozben a vasuté csak a célérték 61,0 %-a volt,
ami azonban nagyobb, mint a KOZOP egészére vonatkozd pénziigyi kifizetési arany. Az utdbbi
eredményben — tébbek kdzott — jelentds szerepet jatszott, hogy a ,Fejlesztett vasut hossza” és az ,,Uj
vasutvonal hossza” indikdtorok értékei nagymértékben elmaradtak a célértékektdl.

Az idémegtakaritasi eredmény szamitasaval kapcsolatban megjegyzendd, hogy annak alapjat egyrészt
a megvaldsitasi tanulmanyok, masrészt a nemzeti szintl koltség-haszon elemzés Utmutatd alapjan
végzett szamitdsok (a korabbi forgalom és megtakaritott id6 becslések id6értékké alakitasa) képezték.
A szamitds Uj mddszertana 2013-ban kerilt bevezetésre, melynek megfeleléen a korabbi évekre
vonatkozd eredmények is médositasra kertltek.

Az eredményindikatorok masik csoportjat alkoté ,Fejlesztett varosi kozlekedéssel érintett lakossag
szama” és , A kozlekedési balesetek halalos aldozatai szamanak valtozasa az érintett szakaszokon”
indikatorok nagysaga arrél tajékoztat, hogy a vonatkozo célértéket csak 23, illetve 16,0 %-ban sikeriilt
elérni, amely az alabbiakkal fligg 6ssze:

e a kozlekedési biztonsagot javité aktiv KOZOP beavatkozasok csak 2013 masodik felében
kezd6dtek meg, ezért hatdsuk az indikatorban még nem tikrozédhet;

® azindikatorra nagy hatdst gyakoroltak a tarsadalmi-gazdasagi folyamatok (gazdasagi valsag,
(izemanyagar véltozasok stb.) is, és

e 3 gyalogos kozuti balesetek magas szama, melynek csokkenéséhez nélkilozhetetlenek a
KOZOP fejlesztések (elkeriil6 utak épitése, atmend féuti szakaszok biztonsdgosabbd tétele
stb.).
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Az outputok altal kozvetett mddon befolydsolt hatasindikator, az ,Uveghdzhatdsi gazok
kibocsatasdnak valtozdsa” indikator szerint a célértéknek csak alig tobb mint a felét (55,0 %-at) sikerilt
elérni. Az egyik legnagyobb Uveghazhatasu gazokat kibocsatd kozlekedési szektoron belil ez az
eredmény dént6 mértékben a kdzuti kozlekedési szektor nagyaranyu UHG kibocsatasaval fligg 6ssze,
tekintve, hogy a tobbi kdzlekedési agazat kibocsatdsa stagnalt vagy kismértékben csdkkent.

A KOZOP szint( indikatorok és az EU magindikatorok attekintése alapjan megallapithatjuk, hogy

e a KOZOP el6rehaladdsat akkor, ha a kifizetés ardnydhoz (54%) mérjiik, két indikator (a
»Fejlesztett varosi kozlekedéssel érintett lakossag szama” és a ,Kozlekedési balesetek halalos
aldozatai szamanak valtozasa az érintett szakaszokon”) kivételével megfelel6nek tekinthetjlik,
és

e a KOZOP szint(i indikatorok és az EU magindikatorok esetében az alkalmazott mérési
modszerek megfelel6 alapot biztositanak a KOZOP el6rehaladasat jelz8 szamszer(
eredmények meghatarozasahoz.

3.2. Prioritas szint

A KOZOP prioritas szint(i indikatorainak a 2015. évi célérték tiikrében térténd 2013. évi teljesiilésérdl
a 2. abra tajékoztat. A 37 indikatorbdl 18 output-, 17 eredmény- és 2 hatasindikator. Koziilik 3 output-
és 1 eredményindikator értéke mar 2013-ban elérte a 2015. évi célértéket, melyek a kovetkez6k:

e Az érintett f6uthalézat burkolat-dllapotanak atlagos valtozdsa a nyomvalyuk atlagos
csokkentése kovetkeztében (Magyar Kozut Kht. altal rendszeresen értékelt nyomvalyu
adatok)”;

e | Kétvaganyusitott TEN-T vasuti haldzat hossza”;

e  KorszerUsitett vidéki varosi kotottpalyas haldzat hossza” és

e _Megyei jogl varosokat autdbusszal 30 percen belll elér6 munkaképes koru lakossag
szamanak névekedése a bazis évi népességadatokra vetitve”.

A tobbi indikator nagy részét (mintegy 6 output- és 6 eredményindikatort) — amelyek célaranyos
nagysaga meghaladja a 77,7 %-os értéket vagy az adott prioritdsra jellemzé kifizetés aranyos
el6rehaladas elvart szintjét — szintén kielégit6 el6rehaladdsunak lehet tekinteni.

Az indikdtorok masik felének csoportjabol f6ként azok teljesithetésége kérddjelezheté meg, amelyek
a célértéket csak kis mértékben kozelitették meg. EbbSl a szempontbdl kiilon figyelmet érdemelnek
azok az indikatorok, amelyeknél megvaldsult a szakmai-, fizikai el6rehaladas, de a pénzigyi elszdmolas
még nem tortént meg.
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Az orszag és a régiokozpontok nemzetkozi kozuti elérhetéségének javitasa (1. prioritas)
Az ,Epitett TEN-T gyorsforgalmi utak hossza” indikator 69,0 %-os outputteljesitményét az tette
lehetévé, hogy a prioritasban szereplé 15 projekt koziil 7 projekt épitése befejez6dott és az utak
forgalomba helyezése megtortént. E teljesitményben a prioritasi nagyprojektek kozil kiemelkedd
szerepe volt

® az MO utgylrl épitésének, mivel a 4 épitési szakaszabdl hdrom a forgalom szamadra ataddsra
kerilt (2013. december 31-ig 78,9 Mrd forint kifizetési el6rehaladdssal);

® az M43 autdpalya Szeged-Mako kozotti épitési befejezésének (86,9 Mrd forint kifizetéssel);

e az M3 gyorsforgalmi Ut Nyiregyhdza-Vasarosnamény kozotti projekt elsé szakasza
megépitésének (53,4 Mrd forint kifizetési el6rehaladassal), és

e az M43 gyorsforgalmi Ut Maké-Csanadpalota (Nagylak, orszaghatdr) kozotti szakasza

megépitésének (16,2 Mrd forint kifizetéssel).

e P

A folyamatban [évé projektek kivalasztasa és elGkészitettsége lehetévé tette, hogy a program elérje a
2015. évi célértéket, s igy ,A teljes TEN-T Osszegzett utazasi idejének csokkentése” indikatorok
eredménye mind a személygépkocsi, mind a tehergépkocsi forgalom vonatkozasaban megvaldsuljon.

3. adbra
Prioritds  ~Y.
T2007 T2008 T2009 T2010 T2011 T2012 T2013 =
100% A KOZOP1 indikatorok célértékeinek teljestilése
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KIFIZETES OUTPUT EREDMENY
Tipus <Y Indikdtorok v Ertékek

Az orszag és a régiokézpontok nemzetkozi vasuti és vizi Uti elérhetéségének javitasa
(2. prioritas)

A 2007-2013 kozo6tti idGszakban a vasuti torzshaldzaton bellli palyafejlesztések a TEN-T halézathoz
tartoz6 szakaszokra fokuszalnak, amelyeket komplex médon kiegészitenek a kapcsolddo informatikai,
telematikai és biztonsagi fejlesztések.

A két prioritasi outputindikator kozil a , Kétvaganyositott TEN-T vasuti haldzat hossza” a célértékkel
egyezben 20 kilométerrel (100%) nétt.
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A masik ,225 kN tengelyterhelésre (min 120 km/h mellett) fejlesztett TEN-T vasttvonalak hossza”
indikator a 2015. évi célérték 73,0 %-os 2013. évi megvaldsuldsat (179 km) jelzi. Ezzel kapcsolatban
megjegyzendd, hogy a szdban forgd vasutvonalak hossza a 246 km-nél varhatéan nagyobb mértékben
(290 km) teljesl. E vasutépitési teljesitmény elérésében nagy szerepe volt a kovetkez6 prioritasi
nagyprojektek és a veliik kapcsolatos kifizetések elérehaladasanak:

¢ Budapest-Kelenféld-Székesfehérvar-Boba vasutvonal rekonstrukcidja, I. Gtem, 1-es fazis
(2013. december 31-i 118,6 Mrd forint kifizetéssel). A kivitelezés harmadik szerz6désében
foglaltaknak megfelel6en az elektronikus biztosité berendezés telepitése még folyamatban
van;

e Sopron-Szombathely-Szentgotthard vasutvonal korszer(sitése (2013. év végi 45,7 Mrd forint
kifizetéssel). A forgalomba helyezés megtortént;

e Szajol (kiz.)-PUspokladany (bez.) vasutvonat feldjitdasa (101,4 Mrd forint kifizetéssel, 2013.
december 31-én). A kivitelezés a vallalkozéi szerz6dések szerint folytatddik, valamint

e Budapest-Lokoshaza Ill/1. Gtem kivitelezés - Gyoma (kiz.) - Békéscsaba (kiz.) vonalszakasz és
Cegléd villamos al-allomas atépitése (2013. december 31-i 34,1 Mrd forint kifizetéssel). A
projekt kivitelezése — az itemtervnek megfeleléen — folyamatban van.

4. abra
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Tipus <Y Indikitorok v Ertékek

Térségi elérhetéség javitasa (3. prioritas)

A TEN-T haldézat elemeinek kiépitése mellett a térségi elérhetfség javitdsa szempontjabdl nagy
jelentésége van annak, hogy a gyorsforgalmi haldézathoz kapcsoldédd, valamint az orszag térségeit
Osszekotd féutak is kielégité médon béviiljenek Uj szakaszokkal és javuljanak a burkolat-megeré&sités
segitségével, tovabba kerékparutak épitésére keriiljon sor.

E prioritasi cél elérésének folyamatat 4 output- és 2 eredményindikator méri (5. abra). A fizikai
el6rehaladas minden indikator esetében meghaladta a prioritas pénziigyi el6rehaladasanak atlagos
nagysagat (a kifizetés 38,0 % volt 2013 végén). Az egyik outputindikdtor (,Az érintett f6uthalézat
...") esetében a fizikai el6rehaladas 107,0 %, egy masiknal (,,115 kN
tengelyterhelésre fejlesztett féutak hossza ...”) esetében pedig 86,0 % volt. A masik két output
indikator kisebb (40-51 %-os) elérehaladasrol tajékoztat.

burkolat-allapotanak valtozasa
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A két eredményindikator kozill az egyik — autdbusszal valé kdzlekedés esetén — 100 szazalék (20 ezer
f6), a masik — személygépkocsival valo kozlekedés esetén — 83,0 % ardnyban érte el azt a célértéket,
hogy novekedjen a megyei jogu varosokat 30 percen belil elér6 munkaképes lakossag szama. A
masodik indikator esetében is lehet6ség van arra, hogy elérje a 2015. évi tervezett értéket.

A fizikai és pénzigyi el6rehaladasra tobbnyire jellemzd volt a projektek fokozatos megvaldsitdsa. Ettél
II)

esetében tér el az idGbeli megvaldsitas palyaja, tekintettel az Utburkolat-allapot sziikséges javitasanak

e

csak az egyik eredményindikator (,Megyei jogl varosokat autdbusszal 30 percen belil elérd ...

elvégzésére, mint feltételre.

5. abra
Priocids Y
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UTAKKAL EGYUTT) ATLAGOS SZAMANAK SZAMANAK
CSOKKENESE NOVEKEDESE A BAZIS|NOVEKEDESE A BAZIS
KOVETKEZTEBEN EVI EVI
(MAGYAR KOZUT KHT.| NEPESSEGADATOKRA | NEPESSEGADATOKRA
ALTAL RENDSZERESEN VETITVE VETITVE
ERTEKELT
INYOMVALYU ADATOK)
KIFIZETES OUTPUT EREDMENY

Tipws

¥ indikiorck  + (ke

Az indikator szamitas nagyszamu, 56 utépitési projekt figyelembe vételére terjedt ki. Ebbdl 2013.

december 31-ig 36 projekt befejez6dott és az utak a forgalomnak atadasra keriiltek; 20 projekt

megvaldsitdsa még folyamatban van és egyes esetekben a hatdridé tartdsa kockazatot jelent.

A legnagyobb megvaldsult projektek a kovetkezGk voltak:

Osszege 33,7 Mrd forint);

M8-M4 elvaldsi csomdpont és az M4 autdpalya Abony-Fegyvernek Uj Tisza hiddal (kifizetés

M85 gyorsforgalmi Ut Gy6r-Csorna kozotti szakasz (kifizetés nagysaga 17,7 Mrd forint);
M86 Szombathely-Csorna (kifizetés elérehaladasa 10,2 Mrd forint) és

M85-M86 Csorna elkeriil6 szakasz I. Gitem (kifizetés 6sszege 9,1 Mrd forint).

Kozlekedési modok osszekapcsolasa, gazdasagi kézpontok intermodalitasanak és
kozlekedés infrastruktirajanak fejlesztése (4. prioritas)

E prioritas fékuszdban két eredményindikatorral (,KOZOP &ltal tAmogatott kézpontokban beérkezd
arumennyiség novekedése” és ,Intermodalis aruforgalom névekedése a KOZOP altal tdmogatott
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koézpontokban”) megijelenitett fejlesztés céljanak a megvaldsitasa all. Kozllik az elsé szerint a 2015.
évi célértéknek (5000 ezer tonna) 2013-ban csak 11,0 %-at, a masodik szerint pedig 51,0 %-at (560 ezer
tonna) érte el. Tekintettel a gazdasagi valsag forgalomcsokkent6 szerepére, a megvaldsult fejlesztés
ellenére sem vérhatd, hogy a tervezett célértékek elérhetSk legyenek a program végére, hiszen a
kiilkereskedelmi szallitasi igények hatarozzak meg a logisztikai kdzpontok forgalmat.

6. abra

Prioritds J

A KOZOP4 indikatorok célértékeinek teljesiilése
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NOVEKEDESE A KOZOP ALTAL KOZPONTOKBA BEERKEZO
TAMOGATOTT KOZPONTOKBAN | ARUMENNYISEG NOVEKEDESE
KIFIZETES EREDMENY
Tipus Y Indikdtorok v Ertékek

E forgalmi helyzettel fligg 6ssze, hogy a 2013. év végi kifizetés a célérték 65,0 %-at érte el, nagyobb
aranyt, mint a fizikai el6rehaladds aranya. A tdmogatott logisztikai kozpontok kozil jelentéségében
kiemelkedik a zahonyi logisztikai kbzpont, amelyre 2013. december 31-ig 23,5 Mrd forint kifizetés
tortént.

Varosi és elévarosi kozosségi kozlekedés fejlesztése (5. prioritas)

E prioritds célja, hogy a fGvarosi atjarhatdsagot eldsegitse az Uj metrovonal és megkezdédjon az
el6varosi vasuti szolgaltatas korszer(sitése, a vidéki nagyvarosokban javuljon a kbzosségi kozlekedési
infrastrukturaszolgaltatasok min&sége, csokkenjen az utak zsufoltsdga és a kdrnyezetszennyezés.

A prioritas keretében 2013 végéig 43 projektre Gsszesen 249,8 Mrd forint kifizetés tértént, ami az
el6iranyzott célérték 55,1 %-a.

Az 5. prioritas szint( 19 indikatorbdl 7 output-, 10 eredmény- és 2 hatasindikator (7. és 8. abra). Az
output indikatorok koziil a , Korszerdsitett vidéki varosi kotottpalyds haldzat hossza” indikator fizikai
el6rehaladdsa 100 % volt 2013 végén. Az ,Epitett vidéki vérosi kdtottpalyds varosi halézat hossza”
indikator el6rehaladasa viszont mar csak 66,0 %-0s, a , Korszer(sitett budapesti el6varosi kotott palyas
haldzat hossza” indikatoré pedig 61,0 %-os volt. Figyelemre méltd, hogy a budapesti varosi és el6varosi
fejlesztésekkel kapcsolatban — beleértve a 4-es Metro fejlesztését is — tobb indikator esetében nem
szerepel a fizikai el6rehaladasi teljesitmény és a kifizetés sem 2013. december 31-ig. Ennek altalanos
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oka, hogy az egyes projektek km indikdtorai ott keriiltek megbontdsra, ahol megbizhatdnak
mindsithet6 adat allt rendelkezésre a megvaldsitasi szakaszokra vonatkozdan, s ezért ,az épitett
budapesti varosi és el6varosi kotottpalyas haldzat hossza” output indikatorok a végrehajtas alatt allo
projektek elkésziilésekor egyszerre fogjdk elérni az OP célértékeket. Az ,Epitett metréhélézat hossza”
és ,,A budapesti 4-es metrdt hasznalé és igy jobb kozlekedési lehetéségekkel kiszolgalt utasok szama”
indikatorokkal kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy a metrévonal 2014 marcius végén a
forgalomnak atadasra kertilt, s igy 2013 év végéig még nem, csak 2014-ben egyszerre teljeslilhetnek
majd a tervezett 2015. évi célértékek (7,3 km, illetve 360 ezer utas/nap). E hidnyzo prioritas szintd
indikatorokkal kapcsolatban — szakért6i vélemények alapjan — varhatd, hogy az értékeik hataridére
(2015 végére) ki tudjak elégiteni az 5. prioritdsban meghatarozott 2015. évi célértékeket.

Az output teljesitmény alakuldsdval 6sszefliggésben a fejlesztés eredményei is a vidéki nagyvarosokban
jelentkeznek elsésorban:
e kiemelten a megtakaritott utazasi id6 formajaban a vidéki varosi kotott palyas kozlekedés
fejlesztett szakaszaihoz kapcsoléddan (a 2015. évi célérték 91,0 %-a), és
e a vidéki varosi kotottpalyas fejlesztések kovetkeztében a jobb kozlekedési lehetGségekkel
kiszolgalt utasok szdmanak névekedésében (a célérték 68,0 %-a).

Az el6bbiek kovetkeztében viszonylag kismértékl a fizikai el6rehaladas a kdzlekedésbdl szarmazo
szallé por kibocsatds valtozdsa (a célérték 41,0 %-a) és az liveghdzhatasu gdzok kibocsatdasanak
valtozasa (a célérték 42,0 %-a) a prioritds hatdsara.

7. dbra

prioritds <Y

T2007 T2008 T2009 72010 T2011 T2012 T2013 A K620P5 Output és hata’s indika’torok
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ELOVAROSI KOTOTTPALYAS KOTOTTPALYAS HALOZAT HOSSZA POR (PM10) KIBOCSATAS CH4) KIBOCSATAS MERTEKENEK
HALOZAT HOSSZA MERTEKENEK VALTOZASAA  [VALTOZASA A PRIORITAS HATASARA

PRIORITAS HATASARA BUDAPESTEN]
KIFIZETES OUTPUT HATAS

Tipus  ~Y Indikétorok <Y Ertékek
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Priorités

T2007 T2008 T2009 T2010 12011

100%

Tipus

4.

<

2012 12013

A KOZOPS eredmény indikéatorok célértékeinek teljesiilése

8. abra
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KIFIZETES EREDMENY

A pénzugyi és a fizikai elérehaladas 6sszhangja
A pénzigyi és fizikai el6rehaladas 6sszhangjat a pénzigyi elGrehaladds, az output célok és az eredmény

célok aranyainak alakuldsa alapjan operativ program szinten és prioritas szinten vizsgaljuk meg.

KOZOP szinten a pénziigyi el6rehaladdshoz kdzelallé ardnyban teljesiiltek az output célok. (3. tablazat)

(Ide kellene tenni a tablazatot.) Prioritds szinten azonban ez a parhuzamos valtozds csak az 1.

prioritasra volt jellemz6, a 2. és a 3. prioritdsokra mar nem, ahol az output célok teljesiilése mintegy

30 szazalékponttal nagyobb volt a pénziigyi el6rehaladasnal. Ez arra utal, hogy

az 1. prioritas esetében érvényesiilt a pénzligyi és output tervezés dsszhangja;

a 2. és 3. prioritas esetében azonban vagy fellltervezték a pénziigyi elGiranyzatokat vagy a

fizikai el6rehaladast nem kovette idGben a pénzigyi elszamolas, és

az 5. prioritas esetében pedig a programalkotdk vagy alultervezték a pénzigyi el6iranyzatot

vagy — ami valdszin(ibb — a fizikai el6rehaladas nem kovette id6ben a pénziigyi elszamolast,

amint erre a részletes elemzés soran viszonylag sokoldaldan rdmutattunk.

3. tablazat
A pénziigyi és a fizikai el6rehaladds aranyainak alakuldsa
Tipus kOzorP1 | KOzOP2 kOzOoP3 KOzOoP4 kOzopPs | KOzOPTS | KOzOP
Pénziigyi el6rehaladas 65% 59% 38% 65% 55% 38% 53%
Output célok teljesiilése 69% 86% 71% 33% 43% 51%
Eredmény célok teljesiilése 87% 84% 92% 31% 44%
Hatas célok teljestilése 42% 42%
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Output célok teljesiilése a

aranyaban

forrasfelhasznalas 107% 146%
aranyaban

Eredmény célok teljesiilése

a forrasfelhasznalas 135% 141%

Hatas célok teljesiilése a
forrasfelhasznalas
aranyaban

187%

76%

113%

96%

83%

78%

OP szinten, valamint a 4. és az 5. prioritas eredmény céljai kisebb aranyban teljesiiltek a pénziigyi
el6rehaladas és az output célok tekintetében elérteknél. Ezzel szemben az 1. és 3. prioritdsok esetében
az eredmények célok teljesiilése mintegy 20 szazalékponttal meghaladta a pénziigyi el6érehaladast és
az output célok teljeslilését. Mindez szintén a haromtipusu el6rehaladas tervezésének nem kielégitd

koordinaciojat jelzi.
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7. melléklet

A Tarsadalmi Megujulas Operativ Program pénziigyi és fizikai el6rehaladasa

5. A TAMOP célja

A TAMOP célja, hogy a képzési, oktatdsi, egészségiigyi projekteken keresztiil Ugy novelje a munkaerd
termelékenységét, hogy kdzben csokkentse a magyar tarsadalom egyes rétegei kdozott meglévé — a
felzarkdzast hatraltato — kilonbségeket. Az itt megvaldsuld beruhazas nagy része nem a fizikai, hanem
a szellemi téke fejlesztésére irdnyul, amelyhez az infrastrukturdlis hatteret, a minGségi
szolgdltatasokhoz vald egyenld esély(i hozzaférést elsGsorban a Tarsadalmi Infrastruktira Operativ
Program, illetve a regionalis operativ programok biztositjak. A nagysagrendileg a teljes évi magyar
oktatasi vagy egészségligyi koltségvetéssel megegyezé mértékd, 1144,9 Mrd Ft-os forras elsédleges
GDP novel6 hatdsa a projektek megvaldsitasakor jelentkezik. Az, hogy a , kényvekben nem szerepld”
human téke beruhdzdsok masodlagos hatdsai hozzdjarulnak-e a konvergencia folyamatok
felgyorsitasahoz a munkaerd termelékenységének és a gazdasag termelékenységének a javulasan
keresztil, a tervezés és a végrehajtas minGségén, a megfeleld célkijel6lésen mulik.

Az EU tagsag pénziigyi szalddjanak megitélése szempontjabdl szintén fontos megjegyezni, hogy a
TAMOP forrasok felhasznaldsa gyakorolja az egyik legnagyobb pozitiv hatast a kéltségvetésre a 15 OP-
bél. A Miniszterelndkség 2014. oktdberi szdmitdsai szerint a kéltségvetés TAMOP fejlesztésekhez
kothet6 bevételei (adod- és jarulékbevételek) korilbeliil 125,0 Mrd Ft-tal haladtak meg a koltségvetési
kiadasokat. Ezzel 6sszhangban az egységnyi értékii elfogadott TAMOP szdmla atlagos koltségvetési
hatasa (AFA, SZJA, tarsasagi ado stb.) kériilbeliil 21,0 % volt.

6. Lekotés és kifizetés

A TAMOP a harmadik legnagyobb kerettel rendelkez6 OP. Teljes kerete hazai téarsfinanszirozassal
1146,2 Mrd Ft, amelybél az EU forras 80,0 %-ot, azaz 914 Mrd Ft-t tesz ki (280 Ft/eurd arfolyamon). Az
OP forrasainak — 60,0 %-os tuljelentkezés mellett — 98,0 %-ara pozitiv tdmogatdi dontés sziiletett,
szerzGdéskotés, illetve kotelezettségvallalas a keretosszeg 92,7 %-ra vonatkozdan tortént,
prioritasonként 69 és 101 % kozott szorddo értékekkel (1. sz. tablazat). A kiugrdan alacsony 69,0 %-os
lekotottség az ,Egészségmegbrzés és egészségiligyi humdaneréforras-fejlesztés” cimet visel6 6.
prioritasi tengely esetében figyelheté meg.

Utdbbi alapjan a forrasvesztés mértéke a TAMOP esetében legaldbb 77,5 Mrd Ft lesz, ha a lekdtéskori
280 Ft/Eurd arfolyam melletti értékkel szamolunk. A magyar gazdasagot valdban érint§ hatas mértékét
jobban kifejezi a 2013-2014. évekre jellemzé atlagos arfolyam melletti 18-10 %-kal magasabb érték.
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1. tablazat
TAMOP felhaszndlas alakulasa
Teljes Keret Projektenként
Megnevezés Kozkiadas koltség szazalékaban Millié Ft

Regisztralt/benydjtott szama 32133 59,31
projektek (szama, igénye) M EUR 6806,08 6835,26

Milliard Ft 1905,70 1913,87 166,44%

| | ) . szama 14 346 78,22

Tamogatasba’n resiesult M EUR 2007,51 020,53
projektek (szama, 6sszege)

Milliard Ft 1122,1 1125,75 98,00%
L sdi ektek szama 12 722 83,43

eszerzGdott projekte M EUR 3 790,50 3803,01

(szama, osszege) —

Milliard Ft 1061,34 1064,84 92,69%

szama 12 022 48,49
Kifizetésben részesiilt
projektek (szama, 6sszege) M EUR 2 081,96 2087,44

Millidrd Ft 582,95 584,48 50,91%
Lezé ektek (2 szama 5787 46,52
Lezart projektek (szama, M EUR 961,52 965,82
osszege) —

Milliard Ft 269,22 270,43 23,51%

Ez a

hatds a kotelezettségvallalasok és

kifizetések — NSRK-ra, illetve TAMOP-ra jellemz8 — lassu

el6rehaladasa mellett a TAMOP teljes EU-s finanszirozasu részére jellemzd: az OP euréban denominalt
része 900 Mrd helyett inkdabb 950-990 Ft Mrd Ft értékben dramolhat a gazdasagba.

ATAMOP MB (Monitoring Bizottsag) altal elfogadott és az Unidnak 2014. junius 31-én benyujtott 2013-
as Eves Végrehajtasi Jelentés szerint (AIR) a kifizetések a 2. szdmu tabla szerint alakultak. Ezek alapjan

a végrehajtdsi arany 50,3 % volt.

2. tablazat
A TAMOP prioritasok forrasfelhasznalasanak alakulasa
Az operativ Az operativ program teljes | A kedvezményezettek
program teljes finanszirozasanak altal kifizetett, igazolt, Végrehajtasi
finanszirozasa prioritdsonkénti elszamolhato 6sszes arany
(uniés és nemzeti) megoszlasa kiadas
Mrd Ft % Mrd Ft %
a b c d=c/a
1. prlorlta,,5|-tengely—,Afo,glailkr‘J‘zta‘t‘hat,osag fejlesztése, a 25117 21,9% 165,64 65,95%
munkaerépiacra valo belépés 6sztonzése
2. prioritasi tengely - Alkalmazkoddképesség javitasa 180,68 15,8% 73,06 40,44%
3: prlqu}ay tgngelyj M[n0§egl oktatas és hozzaférés 202,04 17,6% 82,21 40,60%
biztositdsa mindenki szamara
4, prioritasi tengely - A felsoktatas tartalmi és
szervezeti fejlesztése a tuddsalapu gazdasag kiépitése 145,34 12,7% 69,62 47,90%
érdekében
ngril;rslteay tengely - Tarsadalmi befogadas és részvétel 124,14 10,8% 55,22 44,48%
6. pr|,or|ta”5| ter?gely‘» Ege,szsegmegorzes és egészségligyi 61,95 5,4% 12,79 20,64%
humdéneréforras-fejlesztés
7. prioritasi 'tenlgel'y; Technlkal Segitségnyujtas a 3422 3,0% 18,35 53,63%
konvergencia célkitlzés alatt
8. prioritasi tengely - Az Operativ Program
célkitlizéseinek megvaldsitasa a Kozép-Magyarorszag 140,64 12,3% 96,93 68,92%
régidban
9. prioritasi Fenge{y[ - Technikai Segitségnyujtas a Kozép- 4,81 0,4% 2,64 54.80%
Magyarorszag régidban
Végosszeg 1144,99 100% 576,46 50,35%
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A 3. tablabdl kitlinik, hogy az NGM téke-folyé arany becslése szerint a TAMOP esetében 10 % lehet a
beruhdzasi kiadds. Mas széval tulnyomd részben szolgdltatasokat finansziroztak beléle. A tébla
tovabbda bemutatja, hogy a TAMOP forrasait 75,8 %-ban allami cégeknek fizették ki.

3. tablazat
A TAMOP prioritasok t6kefelhasznalasanak alakulasa

- Osszes szamla ATt , P
L ‘!’6keberuhazas % '(ERFA Kifizetés 2007- Tékeberuhazas l-%llaml kedyezmenyezetteknek ) AIIamll . Koz/Teljes
Prioritas és KA: 90%, ESZA és OP- 2013 2007-2013 (Mrd Ft) kifizetett tamogatas 2007-2013 tékeberuhazas Kifizetés
TA: 10%, VOP: 35%) (Mrd Ft) 2007-2013 (Mrd Ft)
(Mrd Ft)
TAMOP-1 10% 188,7 18,9 177,0 17,7 93,83%
TAMOP-2 10% 78,7 7,9 39,5 4,0 50,21%
TAMOP-3 10% 89,8 9,0 59,9 6,0 66,75%
TAMOP-4 10% 79,9 8,0 69,0 6,9 86,28%
TAMOP-5 10% 55,0 5,5 26,4 2,6 48,02%
TAMOP-6 10% 13,0 1,3 6,6 0,7 50,85%
TAMOP-7 10% 18,8 1,9 18,8 1,9 99,88%
TAMOP 523,8 52,4 397,2 39,7 75,83%
Forras: NGM, EMIR, 2013.10.08.
- - - ” 4
7. Fizikai elérehaladas
7.1. Operativ program szint

A TAMOP-ot OP szinten egy atfogd, hat specifikus és két horizontalis céllal tervezték. A 4. tablaban
osszefoglaltuk ezeket az OP szintl célokat és az azokhoz tartozé — 2009-2012. kozott lezajlé OP
maddositds soran megvaltoztatott — indikatorokat, az indikatorok (2005-2007. évi) kiindulé értékét, az
értékikben elérni kivant valtozas fajlagos értékét és végil ezek teljeslilésének aranyat az elért
valtozasokhoz mérten.

Egy kedvezden alakult indikdtor esetében ez a kovetkez8ket jelenti. ,Az LHH* kistérségben mért
munkanélkiliségi rata aranya az orszagos atlaghoz képest” mutaté 220 %-os kiinduld értéke nagyon
nagy kilonbséget jelzett az LHH és nem LHH teriiletek foglalkoztatasi ratdja kozétt. A TAMOP
beavatkozdsi révén ennek a kiilonbségnek 30 szazalékponttal, 190 %-ra torténd csokkentését tlzte ki
célul. A 2013. évi Végrehaijtasi jelentés szerint azonban a mutatd értéke mar 2011-ben 137 %-on 4llt,
a 83 szazalékpontos csokkenés pedig tobb mint két és félszerese, pontosan 277,0 %-a az eredetileg
kitlizott 30 szazalékpontos csokkenésnek.

Egy kedvez6tlen példan keresztiil: a program alkotdéi a munkaer6-piaci kereslet és kinalat
Osszhangjanak novelése érdekében ,A bejelentett, nem tamogatott alldshelyek &tlagos
élettartamanak” — 2006. évi 39,4 naprol — 30 napra térténd csokkentését tizték ki célul. Mivel ez az
érték 2013-ra 39,6 napra novekedett az eredmény (39,6-39,4) / (30-39,4) = -2 %-ra teljeslilt.

4 LHH Leghatranyosabb Kistérségek.
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4. tablazat
TAMOP prioritasok indikator értékei, kiindulasi érték, célérték 2013. év végén teljesiilt
mutatok értéke

Elérni P
Tipus Indikatorok Kiindulas kivant Flél,’,bl
L . teljesiilése
valtozas
© . , 4 & . . e sl oo
g,i: A munkaeré-piaci 1. indikator: A munkaképes koru (15-64 éves) népesség aktivitasi rataja (%) 67,5 51 55%
£ Y | részvétel novelése |2. indikator: & ( -64 é a asi rataj
~E (2%|)nd|kator A munkaképes koru (15-64 éves) lakossag foglalkoztatasi ratdja 62,6 3,7 70%
A munkaeré-piaci |1, indikator: A bejelentett, nem tamogatott allashelyek atlagos N 50
i ; 39,4 9, 2%
kereslet és kinalat |élettartama (nap)
osszhangjanak  [2 indikator: Adott évben bejelentett alldshelyek (nem tdmogatott 189 628 Nincs Nincs
névelése munkahelyek) szdma (Alldshely) célérték | célérték
s . ..|1. indikdtor: Az LHH kistérségekben mért aktivitasi ratak sllyozott dtlaganak R 4 o
Az ?k..tWIta,S tgrulet| elmaraddsa az orszagos atlagtdl (szdzalékpont) 7,9 L 7%
kuléonbségeinek - — - — - -
csékkentése 2. indikator: Az LHH kistérsegekben mert foglalkoztatasi ratak sulyozott 12,0 Nincs Nincs
atlaganak elmaradésa az orszagos atlagtol (szazalékpont) célérték | célérték
1. indikator: A vallalatok altal biztositott hagyomanyos szakmai képzésekben
A véltozasokhoz |részt vevék arédnya az 6sszes gazdasagi szervezetben foglalkoztatotthoz 16,0 4,0 75%
vald viszonyitva (%)
X alkalmelxtzlkodas 2. indikator: A KKV-k altal biztositott hagyomanyos szakmai
% segitese képzésekben részt vevék aranya az 6sszes gazdasagi szervezetben 9,0 1,0 200%
3] foglalkoztatotthoz viszonyitva (%)
3 P .. |1. indikator: Az OECD PISA felmérés olvasasi-szévegértési skalajan legalabb ®
N egesz eletgn 3t 13-as mingsitést elérd 15 éves tanulék aranya (%) 41 49 e
= tart6 tanulas .
b} elésegitése 2. indikator: Az oktatasban, képzésben résztvevé felnétt kor (25-64 38 42 -19%
& éves) lakossag aranya (%) ' !
Az egészségi ,
allapot és a 1. indikator: Egészségben eltoltott életévek varhaté szama (Ev) (né) 57,0 20 Mo
 munkavégz8 2. indikator: Egészségben eltslttt életévek varhaté szama (Ev) 54,2 2,3 148%
képesség javitasa | (férfi)
1. indikator: A szegény (OECD II-es skaldval szdmolt median jovedelem
i . 60%-a alatti ekvivalens jovedelembdl é16) csaladokban él16 (0-17 éves 24,8 -6, 24%
A tarsadalrryu kor() gyerekek aranya (%)
Osszetartozas ., A . .
erésitése az 2-4.indikator: A tanulék egyéni matematikai 6. évfolyam 26,0 .11') 33%
esélyegyenlléség teszteredményei és"szu’leik iskolail v_éqzettsé_qe_kiiziitti -
tdmogatasa kapcsolat eré6ssége (az egyéni matematikai 8. évfolyam 23,0 -8, -16%
teszteredmények szérddasaban a szilék iskolai végzettsége
altal magyarazott rész) % 10. évfolyam 20,0 -5, -64%
1. indikator: A munkaképes koru (20-64 éves) n6k és férfiak foglalkoztatadsi 142 43 33%
ratdjanak kiilonbsége ' e °
Az T . , . A B o
esélyegyenldség 2.’|nd|ka’t0r. A munkakepfes_ko’ru’(_ls 64 éves) fogyatékossaggal élé 12,0 5,0 122%
elésegitése népesség foglalkoztatasi rataja
i-‘, 3. indikator: A munkaképes koru (15-64 éves) roma népesség 530 50 0%
E foglalkoztatasi rataja ! ! °
% (10./0|)nd|kator: Oko-iskolakban tanulok aranya az dsszes tanuldhoz képest 3,8 13,2 126%
S
5 2. indikétor: A legfeljebb szakmunkas végzettségii sziilok gyerekei
E koziil az érettségit ado iskolai fokozatokban tanulék aranyanak 100,0 15,0 12%
2 | Fenntarthatésag névekedése (%)
3. indikator: Az LHH kistérségekben mért egy allandd lakosra jutdé SZJA
PP . A A . 60,5 9,5 2%
jovedelmet képez$ jovedelem aranya az orszagos atlaghoz képest (%)
4. indikator: Az LHH kistérségekben mért munkanélkiiliségi rata
. . . p 220,0 - 277%
aranya az orszagos atlaghoz képest (%)

Forrds: Sajdt szerkesztés TAMOP AIR 2013 alapjdn

A 21 darab OP szint( indikator atlagosan 61,0 %-ra teljeslilt, 50,4 %-os kifizetettség és a rendelkezésre
allo id6 77,7 %-dnak eltelte mellett. A forraskifizetés aranydban tehdat az atlagos teljesiilés
megfelel6nek tekinthetd. A 21 megjelolt céllal rendelkezé indikator esetében a teljeslilési értékek -64
és +277 % kozott szorddnak (80%-os szérds mellett). Bar a kifizetéseket fellilmuld atlagos indikator
teljesilési érték kedvezd folyamatokra, ugyanakkor a teljesiilés széles tartomdnya a tervezés és a
végrehajtas pontatlansagara utal.
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1. dbra

Az TAMOP elérehaladdsa az atfogé és horizontélis célokhoz tartozé OP
szintl indikatorok alapjan 2007-2013

A projektek idéaranyosan (7/9 év) megfeleléen elérehaldottnak
tekinthetéek, ha célokat legalabb 77 szézaléban teljesitették. A
forrasfelhasznalas tekintetében megfeleléen elérehaladottnak a
TAMORP kifizetési aranyaval dsszhangban legalabb 50 szazalékra
teliestlt mutaték nyilvanithatoak.

Amunkaképes A munkaképes ‘ Amunkaképes Amunkaképes A munkaképes Az HH Okoriskoldkban ~ Alegfeliebb Az HH
korti (1564 éves) kor (1564 éves)i kort (15-64 éves) kori (20-64 éves) kol (1564 éves) kistérségekben tanuldk ardnya az  szakmunkds  kistérségekben
lakossag népesség  |fogyatékossaggal nokésférfiak roma népesseg mért Osszes tanuldhoz ~ végzettségli  mért egy dllandd
foglalkoztatdsi  aktivitasi ratdja | élGnépesség  foglalkoztatasi  foglalkoztatdsi |munkanélkuliségi  képest (%)  szil6k gyerekei lakosra jutd SZIA
ratdja (%) (%) foglalkoztatasi ratdjanak rétdja rata aranya az kozul az jovedelmet
rétja kilonbsége orszagos érettségit add képez6
dtlaghoz képest iskolai jovedelem
(%) fokozatokban aranya az
tanulok orszagos
aranyanak  atlaghoz képest
novekedése (%) (%)

Atfogd cél: amunkaerd-piaci Horizontalis cél: Az esélyegyenléség elbsegitése Horizontalis cél: Fenntarthatdsag
részvétel novelése

A fent emlitett példan tul a varthoz képest jelentds pozitiv eltérés az ,,Egészségben eltoltott életévek
varhatd szama ”, , A KKV-k altal biztositott hagyomanyos szakmai képzésekben részt vevék aranya az

> A munkaképes kori (15-64 éves)

Osszes gazdasagi szervezetben foglalkoztatotthoz viszonyitva
fogyatékossaggal él6 népesség foglalkoztatasi rataja®”, illetve az , Oko-iskolakban tanuldk ardnya az

Osszes tanuldhoz képest” mutatdk terén.

Ami a kedvezétlen folyamatokat illeti, ezekre a specifikus és horizontalis célok néhdany mutatdja enged
kovetkeztetni (1. és 2. szamu abra). ,Az oktatasban, képzésben résztvevd felnétt koru (25-64 éves)
lakossdgaranya”, , A tanuldk egyéni matematikai teszteredményei és sziileik iskolai végzettsége kozotti
kapcsolat erdssége” mutatok esetében jelentésen eltavolodtunk az elérni kivant céloktdl. Nem sikerilt
érdemben el6mozditani a gyermek szegénység, a roma foglalkoztatas és az LHH kistérségekben él6k
SZJA korbe tartozo jovedelme terlletén kitlizott célok elérését (a 4. tablazatban narancs és piros szind
mezGkkel jeldlve, ahol kilon nem jel6ltiik 2013. évi mért adatok).

5 A vallalatok képzési tevékenységére vonatkozdéan csak otévenként van adatgydijtés. 2010-et kdvetSen
legkdzelebb 2015-ben lesznek adatok.
62011. évi mért adat.
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2. abra

Az TAMOP el8rehaladasa a specifikus célokhoz tartozé OP szintd
indikatorok alapjan 2007-2013

A projektek idéaranyosan (7/9 év) megfeleléen elérehaldottnak tekinthetéek, ha
célokat legalabb 77 szazaléban teljesitették. A forrasfelhasznalas tekintetében
megfeleléen elérehaladottnak a TAMOP kifizetési aranyaval 6sszhangban
legalabb 50 szazalékra teljesiilt mutatok nyilvanithatéak.

AKKVk altal  Egészségben  Egészségben  Avdllalatokaftal  AzLHH AzOECD PSA  Atanuldkegyéni Aszegény (OECD Abejelentett, Atanuldkegyéni Az oktatésban,
biztositott  eltoltott életéuvek eltoltott sletévek  biztositott kistérségekben felmérés olvasis-  matematikai lkes skalaval
hagyomanyos  varhatdszama varhatészama hagyoményos — mért aktivitasi szOvegértési  teszteredményei szamolt median  allashelyek
szakmai () (ferf) (Bv) (n6) szakmai ratak stlyozott  skalajan legalébb  és sziileik iskolai jovedelem 60%-a atlagos és sztileik iskolai  koni (2564 éves) és sziileik iskolai

Atanuldk egyéni
nem tamogatott  matematikai képzésben matematikai
teszteredményei résztvevs felnGtt  teszteredményei

képzésekben képzésekben atlaganak 3asmindsitést  végzettsége  alattiekvivalens élettartama (nap) végzettsége  lakossdgardnya  végrettsége
5 részt vevsk elmaraddsaaz  elér§15éves  kozotti kapesolat jovedelembdl €l6) kozotti kapesolat (%) kozotti kapesolat
ardnya azOsszes  orszagos atlagtdl  tanuldkaranya erfssége csaladokban él6 erfssége erfssége
gazdasag (szézalékpont) (%) -6. évfolyam (%) (0-17 éves korti) -8. évfolyam (%) -10. évfolyam (%)
szervezetben gyerekek ardnya
foglalkoztatotthoz foglalkoztatotthoz (%)

viszonyitva (%) viszonyitva (%)
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7.2. Prioritas szint

A TAMOP1 fizikai elérehaladasa

A prioritds célja a munkanélkili és inaktiv emberek foglalkoztathatésdganak javitdsa olyan
programokon és szolgaltatdsokon keresztiil, amelyek igazodnak az egyes munkavallaléi csoportok
sajatos helyzetéhez és a helyi munkaer&-piaci sajatossagokhoz. A 3. dbran lathato, hogy az indikatorok
id6ardnyosan és a felhasznalt forrasok aranyaban elvart értéket is joval tulteljesitve, kivétel nélkil
elérték a 2015. évi célértéket. Afejlédés azidésorok alapjan tobb indikator nagyobb részének esetében
fokozatosnak tlinik. A valsag legsulyosabb évében jelentls negativ érték volt megfigyelhet6 az 25 év
alattiak ,,Uj kezdet”” elnevezésii kombindlt indikdtordban.

3. adbra

Prioritds X

TAMOP1 indikatorok célértékének teljesiilése

T2007 72008 T2009 72010 72011 72012 72013
200%

150%

100%

50%

0%

-50% “()) KEZDET”
MUNKAERG-PIACI | MUNKAERG-PIACI KOMBINALT INTEZKEDESEKBEN
INTEZKEDESEKBEN KEPZESEKBEN INDIKATORA INDIKATORA[1] -25 EVRESZTVEVOK KOZUL A|SIKERESEN BEFEJEZOK
_100% RESZTVEVO RESZTVEVO ALATT PROGRAMBOL VALO|  (ZAROVIZSGAT
SZEMELYEK SZAMA | SZEMELYEK SZAMA KILEPEST KOVETS 180, TEUESTOK,
NAPON BIZONYTVANYT
FOGLALKOZTATOTTAK| SZERZOK) SZAMA
ARANYA[3]
lndikét‘am'pus ~ Indikétorok : v Ertékek OUTPUT EREDMENY

TAMOP2 fizikai elérehaladasa

A prioritas beavatkozasai a tarsadalmi, gazdasagi és munkaerd piaci valtozasokhoz valé alkalmazkodas
képességének fejlesztésére iranyulnak. A projektek mind a személyek, mind a szervezetek
képességfejlesztésére iranyulhatnak. Az indikatorok teljesiiléseinek 4. dbraban megjelené id&sorai
alapjan a kedvezétlen kifizetettséget az outputok és az eredmény mutatd jelentésen tulszarnyaljak.
Fenti jelenség a tervezés mind az 6t szintjén visszakdszond torzuldsokhoz vezethet. Prioritas szinten a
tervezett felhasznalastdl torténd jelentSs eltérésre utal példaul, hogy a TAMOP2 esetében az egy
résztvevére juté forrdst 600 ezer Ft-ra tervezték, a jelenlegi el6rehaladasi adatok mellett azonban 189
ezer Ft-os fejenkénti brutté érték adédik. Az elSbbieket a 4. dbra szemlélteti a TAMOP2 példajan.
Mindemellett ez a jelenség minden prioritas esetében megfigyelhet6.

7 Azoknak a fiataloknak/felnStteknek az ardnya, akik az X. hénapban valtak munkanélkilivé, az X+6/12. hénapban
még mindig munkanélkiliek, és sem intenziv tanacsadasban, vagy allaskeresési segitségben nem részesiiltek, és
nem ajanlottak fel nekik Uj kezdési lehet&séget képzés, atképzés, munkatapasztalat-szerzés, munkalehetGség
vagy egyéb foglalkoztathatdsagot javitd intézkedés formdjaban. A kiindulé érték 2005. évi adat.
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4. abra

TX07 12008 12000 TXOL0 TX0I1 1012 1013

TAMOP2 indikatorok célértékének teljesiilése

200%

100% = 1500 villalat 100% = 300 000 f6 100%=249000 f6

100% I

0%

o~
~
2
PENZUGY! ELOREHALADAS APRIORITAS KERETEBEN AZOKNAK A MUNKAVALLALASI APRIORITAS KERETEBEN
TAMOGATOTT KEPZESBEN KORU (15-64 EVES) FINANSZIROZOTT KEPZEST
ERINTETT VALLALATOK SZAMA | SZEMELYEKNEK A SZAMA, AKIK A | SIKERESEN BEFEIEZO 15-64 EVES)
PRIORITAS KERETEBEN SZEMELYEKNEK A SZAMA
FINANSZIROZOTT KEPZESBEN
RESZT VESZNEK (FO)
PENZUGY OUTPUT EREDMENY

Indunoctpus * Indidtorck * (radhek

Forrds: Sajdt szerkesztés TAMOP AIR 2013 alapjdn

TAMOPS3 fizikai elérehaladasa

A prioritds a kozoktatdsi rendszer eredményességének és hatékonysaganak javitdsa, a mindségi
oktatashoz torténé jobb hozzaférés biztositasa révén el kivdnja érni, hogy a kbzoktatds haszndlhato és
eurdpai szinten versenyképes tudast adjon at mindenki szamara. A prioritds tovabbi célja, hogy az
egész életen at tartd tanulds stratégiajdval Osszhangban er@sitse a megszerzett kompetenciak
folyamatos fejlesztését megalapozo és 0sztonzé készségeket. A lenti dbra alapjan megdllapithaté, hogy
a prioritas elGrehaladésa ellentmondasos. Az output indikatorok id6aranyosan és a felhasznalt forrasok
41 %-os aranyaban is j6l alakultak, mig az eredményindikatorok tébbsége tavolodott a meghatarozott
célértékektdl. Mindamellett, hogy a tanuldk szovegértési teljesitményét méré indikator jelentésen
romlott a tanuldok eredményei kozotti kiillonbségeknek az iskolak kézotti kiilonbségek altal magyarazott
része tovabb névekedett.

5. tablazat
A TAMOP 3. prioritas indikator célértékeinek kiinduld, tervezett és 2013. év végén elért értékei

Indikatorok Kiinduls | E1érni kivént Elért 12013
véltozas valtozas
A3. prlor[tas keretében a kompetencia alapu oktatast bevezetd feladatellatasi 0 2500 1428 S
helyek szama (db)
A 3. prioritas keretében tdmogatott, kompetencia alapl oktatds mddszertani
ol L4 P . -amogatort, komp P (] 10 000 29534 295%
5| képzést elvégzett pedagdgusok szama (f6)
% A 3. prioritds keretében tdmogatott kulturdlis intézményekben és
O| szervezetekben szervezett nem formalis tanuldsi alkalmak résztvevdinek 0 340 000 626 474 184%
szama (f6)
Intregraa?s nevelésben részesitett halmozottan hatranyos helyzet( tanuldk 25 364 14 636 19673 S
szama (f6)
o Az. Orszagqs K,o”mpet’enaamer’es olvasasi-szovegértési skaldjan legfeljebb 3-as 32,0 50 39 P
o szinten teljesitSk ardnya a 8. évfolyamon (%)
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[ | As. prioritds keretében megvaldsuld tevékenységek eredményeképpen a

legaldabb 80%-o0s aranyban hatranyos helyzetii tanuldkat oktaté altaldnos 429 -59 -42 71%
iskolai feladatellatasi helyek szama(db)
A tanulok szovegértési eredményei kdzotti kiildnbségeken bellil az iskoldk

T, . . . s . 23,0 -3,0 3,9 -131%
kozotti kilonbségeknek tulajdonithaté hdnyad (%) 6. évfolyam
A tanulok szovegértési eredményei kozotti kilonbségeken bellil az iskolak

e S s . 27,0 -7,0 33 -48%
kozotti kilonbségeknek tulajdonithaté hanyad (%) 8. évfolyam
A"ta“nu.lolf s"zove’gerte5| eredrT]enYel ko’zot’tl kulonbsegelfen belil az iskolak 47,0 17,0 19 e
kozotti kiulonbségeknek tulajdonithaté hanyad (%) 10. évfolyam
Korai iskolaelhagydk aranya (%) 12,4 -2,4 -0,6 25%

TAMOP4 fizikai elérehaladasa

Mig a 3. prioritds a kozoktatds a 4. a felsGoktatas reformjara irdnyul. A hangsulyt az eurdpai
felsGoktatdsi kozosségbe torténd integrdcidra (Eurdpai FelsGoktatdsi és Kutatadsi Térséghez vald
csatlakozas, bolognai szerkezetvaltds) az intézményiranyitds hatékonysagnovelésére, a K+F
tevékenységek serkentésére, valamint a felsGoktatas és a munkaerépiac kapcsolatanak er@sitésére

helyezi.
5. dbra
Prioritas 57
12013 TAMOP4 indikatorok célértékének teljesiilése
300%
250%
200%
150%
100%
50%
50% 87% 778% 173% 90% 286% 392% 127%
0%
PENZUGY! 4. PRIORITASKERETEBENA 4. PRIORITASKERETEBEN A FELSOOKTATAS SZAERA A PRIORITASKERETEBEN A A PRIORITASKERETEBEN [A4. PRIORITASKERETEBENA 4. PRORITASKERETEBEN
-50% ELOREHALADAS ADAPTALTESU) TAMOGATOTTK+  SZAMARAELERHETOVE FELSOOKTATASI  KEPZETTVAGY ATKEPZET TAMOGATOTT TAMOGATOTT
BOLOGNAKONFORM  PROJEKTEKSZAMA (DB) TETTVAGYA INTEZVIENYEKBEN  FELSGOKTATASIOKTAT(H PROJEKTEK PROJEKTEKHEZ
-100% TANANYAGOKSZAMA FELSOOKTATASI BEVEZETETT VEZETO! SZAVA(FO) EREDMENYEKENT KAPCSOLODO
(0B) SZFERARAKITERJIESZTETT INFORMAQIOS BEJELENTETT MONOGRAFIAK,
150% TUDOMANYOS ~ RENDSZEREKSZAMA (DB) SZABADALMI,OLTALMI  VALAMINTREFERALT
ADATBAZISOKSZAMA KERELMEKSZAMA(DB) ~ FOLYOIRATOKBAN
(DB) MEGJELENO OLYAN
PUBLIKACOKSZAMA,
AMELYEKNEK SZERZO
EGYETEMEK OKTATO),
VAGYKUTATOINTEZETEK
KUTATOI (DB)
PENZUGY OUTPUT EREDMENY

Indikatortipus v Indikitorok v

Az indikatorok nagyon magas értéket értek el mind id6aranyosan mind a felhasznalt forrdsok 50 %-os
aranydra tekintettel. A tervezett forras felének felhasznaldsa mellett a tervezett projektek csaknem
nyolcszorosa valdsult meg, a képzett vagy atképzett oktatdok esetében is a célérték kozel
haromszorosat érték el. Az eredmények is hasonld a helyzet a szabadalmi és oltalmi kérelmek, valamint
a projektekhez kapcsolddé publikacidk esetében is tobbszords a tulteljesités.

TAMOPS5 fizikai elérehaladasa

Az 5. prioritds céljdul az LHH térségek felzarkdztatdsanak megalapozasat tlizték ki. Alapvets torekvése,
hogy hozzajaruljon a tarsadalmi hatranyok Ujratermelédésének és ,atorokitésének” megel6zéséhez. A
tarsadalom hatranyos helyzet(i tagjainak tarsadalmi és munkaeré-piaci integraciojat pedig a komplex
és elemi rehabilitacidon keresztil tervezi megvalésitani. A végs6 cél a mély szegénység, kilondsen a
gyermek szegénység felszamolasa. Mindezek érdekében a szocidlis dgazat atlathatdsaganak névelését,
valamint a tervezés és dontés elGkészités feltételeinek javitasat is sziikséges beavatkozasi teriiletként
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rogziti. Az indikatorok nagymértékben tulteljesitik az id6aranyosan és a forrdsok 45 %-os felhasznalasa
mellett elvarhaté értékeket, Az egyébként szinté megfelelGen elérehaladott , A prioritds keretében
tdmogatott programokban résztvevé gyermekek szama” mutatd kivételével mindegyik indikator
jelentésen meghaladta a 2015. évi célértéket.

6. abra

brickds 2 TAMOPS indikatorok célértékének teljesiilése

3! 72007 T2008 T2009 T2010 T2011 T2012 T2013
300%
250%
200%
150%

100%

50% O \O - @ * 3 xR i & & * - ** o-o§
SRR R B ELEEE HHE B EEEY L RRS
0%
8885588588858 85888588/5888558|158885:58|15888558|88888¢88
FEEERFFFIEFRERERPIFPFFRPRRPPFRIFRREPRPPRIARIFFFFEFRIARFIFFRAERFRFEFPRIFFEFEEEREEE
PENZUGYIELOREHALADAYA PRIORITAS KERETEBEN A| APRIORITAS KERETEBEN | APRIORITASKERETEBEN |APRIORITAS KERETEBEN A| APRIORITAS KERETEBEN | APRIORITAS KERETEBEN
MUNKAERGPIACI KEPZESIESOKTATASI TAMOGATOTT MUNKAEROPIACI KEPZESIESOKTATASI TAMOGATOTT
AKTIVITASES PROGRAMOKBANRESZT|  PROGRAMIOKBAN AKTIVITASES PROGRAMOKATSIKERREL| ~ BUNMEGELOZES!
FOGLALKOZTATHATOSAG|  VETTSZAKEMBEREK | RESZTVEVO GYERMEKEK |FOGLALKOZTATHATOSAG| BEFEJEZOSZAKEMBEREK | PROGRAVIOKBANRESZT
ERGSITESET TAMOGATO SZAMA(FO) SZAMA[2](FO) ERGSITESET TAMOGATO SZAMA(FO)[3] VEVG 14-35EVES
SZOCIALIS SZOCALIS SZEMELYEKSZAMA (F6)
SZOLGALTATASOKBAN SZOLGALTATASOKAT
RESZESULOSZEMELYEK POZITIVEREDMENNYEL
SZAMA[1] IGENYBEVEVO EMBEREK
SZAMA(FO)
PENZUGY OUTPUT EREDMENY
Indikitortipus v Indikdtorok v Ertékek

TAMOPE fizikai elérehaladasa
A prioritdsi egyrészt az egészségiigyi ellatorendszerben dolgozdk képzésére irdnyul. Mdasrészt a

lakossdag egészségi allapotanak javitasahoz kivan hozza jarulni, az egészségben eltoltott évek szamanak
novelése érdekében. A 7. dbra illusztralja, hogy a 22 %-os prioritas szintl végrehajtasi ardny mellett,
hogyan alakultak a mutatdk. Ha az operativ program szint és a 6. prioritds szint kozotti tervezési
Osszefliggésekre szeretnénk ralatni, akkor a megfelel6 OP specifikus célindikatorral 6sszevethetjik a
teriilethez kapcsolddo prioritas szinti indikatorokkal. Tehat az OP szint(i egészségligyi specifikus cél
indikatorok jo szereplése az egészségiigyi prioritdssal a TAMOP6-tal 6sszevetendd. A 6. és 7.
tablarészlettel azt szeretnénk bemutatni, hogy mérsékelt annak a valdszinlisége, hogy a TAMOP6
prioritasban elkoltétt 12,79 Mrd Ft (a lehetséges 61,95-bél) szamottevs hatdst gyakorolt volna arra a
folyamatra, mely szerint az elmult 7 évben magyar nék egészségben toltott varhato életéveinek szama
a tervezettnek megfelel6 a férfiaké pedig a tervezett feletti mértékben névekedett. Ugyanis a forrasok
20 %-anak felhasznaldsa mellett, az elsé indikatorhoz tartozé output célok mar nagymértékben
tulteljestltek, vagyis elenyészé forras juthatott egy-egy résztvevére. A masodik output és az eredmény
indikator parosa pedig az el6z6ekben mar bemutatott jellemz6 példat szemléltet: a cél az volt, hogy
4370 dolgozo sikeresen elvégezze a képzést, amellett, hogy mindannyian megtartjak allasukat vagy
Ujat toltenek be. Ezzel szemben, bar az output cél teljesilt, a dolgozék alig 9 %-a alkalmazhatja
munkahelyen a képzéssel megszerzett tudast.
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7. dbra
plesss Y TAMOPSG indikatorok célértékének teljesiilése

M 12007 12008 12000 1200 12011 2002 1200)
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A & 8 % 5;:,[531{. § 8 5—&1E§§ 0 §!3I§ E§ 5888 %E
~ h ©O = &N mMmI> 9 4O O - N mMI> 909 O O = N MmI> h © =~ &N ™M
RERRERERERRRERRRRRAERERERRRRR
PENZUGY! ELOREHALADAS APRIORITAS KERETEBEN APRIORITAS KERETEBEN ATAMOGATOTT EGESZSEGUG
TAMOGATOTT EGESZSEGUGY! TAMOGATOTT AGAZAT) KEPZEST ELVEGZOK
AGAZAT KEPZEST SIKERESEN ELETMODPROGRAMOKBA KOZOTT AMEGTARTOTT
ELVEGZO DOLGOZOK SZAMA (FO)|  BEVONTAK SZAMA (FO) [1) MUNKAHELYEK ILLETVE AZ
SZAMA (08)
PENZUGY OUTPUT EREDMENY

B aatiatgs v Indikinonck v frdhek

6. tablazat
A TAMOP 6. célértékeinek kiinduld, tervezett és 2013. év végén elért értékei

AZ, egeszsegl a,"aEOt 1.indikator: Egészségben eltoltott életévek varhato szama (Ev) (nd) 57,0 2,0 | 105%
€s a munkavégzo
képesség javitsa |2. indikétor: Egészségben eltdltott életévek varhaté szama (Ev) (férfi) 54,2 2,3 ‘ 148%
7. tablazat
IndikatortipugIndikator Teljesiilés 2013 |Cél 2015 |Teljesiilés aranya
A prioritds keretében tamogatott életmdédprogramokba bevontak
output szama (f6) 558215
A prioritds keretében tdmogatott egészségligyi agazati képzést
output sikeresen elvégzé dolgozdk szama (f6) 4711

A tamogatott egészségligyi agazati képzést elvégzbk kozott a
megtartott munkahelyek illetve az Ujonnan beto6ltott allasok szama
eredmény |(db) 411

7.3. A pénzligyi és fizikai elérehaladas 6sszhangja

Ha prioritas szinten vizsgalddunk az OP szinthez képest joval kedvezébb adatokat ismerhetiink meg.
Amig OP szinten a 21 indikatorok atlagos teljesiilése csak 11 %-kal haladta meg a pénziigyi el6rehaladas
mértékét addig a prioritds szint 35 indikatoranak 149 %-os atlagos értéke mar 99 %-os tulteljesilést
jelent. A prioritds szinten tapasztalhatd 158 %-os szoras az OP szint 80 szazalékos szoras értékéhez
képest jelentGsebb bizonytalansagra utal.

A 8. tablazat azt szemlélteti, hogy hogyan eredményez a kifizetések alacsony szintje mellett az extrém
tulteljestilés az output vagy eredmény egységére vetitve alacsonyabb raforditast. Egy példan keresztil:
ha a TAMOP 1 esetében 68 szazalékos pénziigyi el6rehaladottsag mellett, 129 szazalékos output (ez
ebben az esetben munkaerdpiaci képzéseket és intézkedéseket jelent) szintet sikerilt elérni, akkor a
befektetett forras egy egységére vetitve mar a tervezett output 191 szazalékra teljesilt. Hasonld
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maodon adddik az eredmény célok esetében a 205 szazalékos teljestilés. Ebben az esetben a végrehajtds
tervezéstdl torténd jelentGs eltérésére kovetkeztethetiink. Sulyosabb helyzetre utal, ha az outputok
hasonlé tulteljestilése mellett az eredmény indikatorok a céloktdl vald tavolddast tlikrozik, mint
példaul a TAMOP 3 esetében.

8. tablazat

TAMOP1 | TAMOP2 | TAMOP3 | TAMOP4 | TAMOP5 | TAMOP6 | TAMOP Osszesen

Pénziigyi el6rehaladas 68% 38% 41% 50% 45% 22% 50%
Output célok teljesiilése 129% 175% 168% 283% 196% 134% 197%
Eredmények teljesiilése 139% 66% -29% 259% 231% 9% 98%

Output célok teljesiilése a
forrasfelhasznalas aranyaban V191% 464% 406% 571% 435% 597% 449%

Eredmény célok teljesiilése a
forrasfelhasznalas aranyaban 205% 176% -69% 524% 512% 42% 224%
Forrds: Sajdt szerkesztés TAMOP AIR 2013 alapjdn

Osszefoglalva, OP szinten csak eredmény indikatorok lettek meghatarozva képzési, foglalkoztatasi és
egészséglgyi terlleten, amelyek nagy szérdst mutatva atlagosan 61 %-ra teljesiltek. Ezzel szemben
prioritas szinten az output célok mar 198 szazalékos, az eredmények 98 szazalékos el6rehaladottsagot
mutatnak. Az idGsorok a kifizetések megmozduldasa nélkil is kiemelkedé ugrdsokat mutatnak az
outputokban. Itt a kifizetés és az output mutatd szoros kapcsolata miatt felmeriil az adatok
hitelességének kérdése. Az outputok szignifikans tul-, egyidejlileg a kifizetések szintén jelentds
alulteljesiilése az outputok egy egységére vetitve az eredetileg tervezettdl |ényegesen alacsonyabb
fajlagos koltségeket jeleznek, a forrasok elaprézédasat mutatjak. Egyszertibben fogalmazva az EMIR
adatai alapjan a meghatarozott outputok atlagosan az eredeti erGforrasok negyedével elérhetéek
voltak. Hasonlé mddon kovetkezik, hogy az eredményekhez viszont az outputok fele is elegendd lett
volna. Ugyanakkor, ha a kitlizott cél nagymértékben tulteljesil, az bizonyos esetekben a forrasok
felesleges lekotésére utal, aminek — figyelembe véve, hogy a forras a gazdasag mas teriletein is
hasznosulhatott volna — jelentGs alternativa koltsége van.

8. A TS keret felhasznalasa, a végrehajtas hatékonysaga

Az atlagos projektméretekrdl arnyaltabb képet kapunk, ha szerz6déskotések értékét a palyazatos, a
kiemelt és a TS projektek esetében kilon vizsgaljuk. A 9. tablazat segitségével megfigyelhetd, hogy az
atlagos érték a TS-t leszamitva mindkét projektkategdéridban novekedett, ami méretgazdasagosabb
palyazat/projektkezelésre enged kdvetkeztetni.

9. tablazat

Keretosszeg Tipus 2013. december 31-ig Ebbdl 2013-ban 2013. decizmber 31- Ebbdl 2013-ban
(konvergencia+KMR) darab Osszeg (Mrd darab | 9552¢8 (Mrd | Leszerzédott atlag.o.s’tamogataa Osszeg
Ft) Ft) Millié Ft
palyazatos 12728 516,64 4198 179,73 40,59 42,81
1146244415680 Ft | Kiemelt 91 514,47 20 114,11 5 653,49 5 705,74
4093 730 056 EUR
TS 18 33,73 2 1,30 1874,07 650,89
osszesen 12 837 1064,84 4220 295,15 82 95 69 94

A TS —t forrast aranyosan megosztva, a 40,59 millié Ft-os atlagértékd projektek (korabban palyazatok)
kivalasztasara és kezelésére a TS 47 szazaléka jut. Ez azt jelenti, hogy nagysagrendileg — 16 Mrd
Ft/12728 db — 1,25 millid Ft jut egy projekt kezelésére (feltételezve, hogy ezek a projektek valdsulnak
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meg). Ebben a projektekre es6 IH és MB koltség is szerepel. Ezzel szemben, ha csak az SLA-t tekintjlk,
eljuthatunk a palyazatok atlagos kezelési koltségeihez. Mivel ez 97,5 szazaléka az 6sszkéltségnek, kb.
1,2 millié Ft adédik. Ha 15 szazalékos dologi koltség arannyal kalkuldlunk 1,02 millié Ft projektenkénti
személyi koltséghez jutunk. Ezek a fajlagos értékek a tobbi OP-vel tortén6é Osszevetés alapjat
jelenthetik, relativ értékelésiik még tobb informaciét nyujthat.

Az alabbi tablazat a TS keret felhasznalasaval szemben tdmasztott mennyiségi elvarasokat és az
azoknak valdé megfelelést foglalja 6ssze (a céloknal a kéken jelolt elemeknél a cél vagy 2013-ra vagy
2014-re van meghatarozva). A TAMOP 6sszes forrasanak 50 %-os kifizetettsége 56 %-os TAMOP TS
kifizetettség és a TS output célok 47 %-os teljesiilése mellett valdsult meg. Nagymértékben kitlinik a
»Feldolgozott szerz6désmddositasi kérelmek szama” indikator 358 szazalékos értéke, ezen adat nélkiil
a TS célok atlagosan 39 szazalékosan el6rehaladottak. A tablazat alapjan az is megallapithatd, hogy
joval tobb indikator teljestilt a mércének tekintett pénziigyi elGrehaladas szintje alatt (27 db), mint
annak szintje felett (11 db). Emellett vannak olyan indikatorok, amelyek esetében — példaul a
monitoring bizottsag llések szama (évi kdtelez6 4 db) — az id6aranyos teljesilés pontosabb mércéje az
el6rehaladasnak. Osszességében elmondhatd, hogy a végrehajtas kimenetei mennyiségi értelemben
id6ardnyosan és forrasardnyosan is elmaradtak a tervezett szintektdl.

10. tablazat

Indikdtorok Cél 2015 | Teljesuilés 2013

Feldolgozott szerz6désmaddositasi kérelmek szama 84 358%
Vasarolt média-megjelenések szama 106 108%
Kifizetés (db) 169635 100%
Mddszertani képzési anyagok szama 1 100%
Kialakitott eljarasrendek szama 100%
Feldolgozott Projekt Fenntartdsi Jelentések (PFJ) szdma 92%
Kozbeszerzés ellendrzés 4153 85%
Elkészult tanulmanyok szédma 52 79%
Lefolytatott helyszini ellenérzések szama 62%
Feldolgozott fenntartasi jelentések szama 12413 58%
MB ulések szama 24 58%
TS keret pénziigyi el6rehaladasa Mrd Ft 34,22 56%
Indikator - Médiavasarlas 468 51%
J6 gyakorlatok gy(ijteményében 6sszegyjtott j6 gyakorlatok szdma 50%
Elkészilt gyorsjelentések szdma 50%
Szerz6désmaddositas 75317 47%
Palyazati kiirds elkészitése 343 41%
PFJ ellen&rzése 4789 39%
Tanulmany 38%
Tamogatdsi dontés 49051 36%
Rendezvények /workshopok/szakmai férumok széma 544 35%
Helyszini szemle 6720 34%
Indikdtor — Rendezvény 1072,5 31%
Logdzott targy szama 157777 26%
Indikator - PR szolgéltatas 178 22%
Szerz8déskotés 26941 21%
Munkacsoport (ilések szama 41 15%
Zaras 3192 14%
Sajtdkapcsolatok 58 12%
Vizsgalatokba bevont felsGoktatdsi intézmények szama 12%
Indikator — Nyomtatott eszk6zok 339126 7%
Vizsgélatokba bevont személyek szama 3%
Kiadvanyok 130900 2%
Mddszertani Utmutatdkat tartalmazé gydjtemények szdma 2 0%
Informatikai rendszerbe felvitt és elemzett projektek szdma 400 0%
Képzésen részt vettek szama 200 0%
Projektfelligyeleti rendszerbe bevont projektek szama 650 0%
Auditélt projektek szama 1300 0%
A bevont projektekbdl sikeresen lezart, tdmogatott projektek szdma 650 0%
TS indikatorok atlagos el6rehaladasa (pénztgyi nélkil) 47%
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8. melléklet
A Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program pénziigyi és fizikai

elérehaladasa

9. A TIOP célja

A TIOP az oktatds-képzés, az egészségligyi ellatdsok, a munkaer6-piaci és szocialis szolgdltatasok
infrastrukturajanak fejlesztésére iranyul. Az OP térekvése, hogy megteremtse a Tarsadalmi Megujulas
OP (TAMOP) beavatkozadsainak sikeres végrehajtasdhoz, valamint a fenti d4gazatok
intézményrendszerének atfogd reformjahoz szlikséges fizikai infrastrukturalis el6feltételeket. Az OP
kinyilvanitott szdndéka, hogy a humdn kdzszolgaltatasok fizikai feltételeinek fejlesztései révén egyenl6
hozzaférést biztositson a minGségi szolgaltatasokhoz. A f6 hangsuly azonban a TIOP esetében is a tartds
novekedéshez és a foglalkoztatds bdvitéséhez torténd hozzajaruldson van. A TIOP kizardlag a
konvergencia célkit(izés alatt megvaldsuld Operativ Program. A Kozép-Magyarorszagi Régidban a
K6zép-Magyarorszag Operativ Program biztosit forrasokat a kapcsolédd vagy hasonld jellegli
fejlesztések megvaldsitasara.

A TIOP rendelkezik az egységnyi elfogadott szdmlaértékre vetitett a legnagyobb 27 %-os koltségvetési
hatdssal. Ez azzal magyardzhatd, hogy az elfogadott szamlaértékre vetitve kiemelkednek a koltségvetés
bevételi oldalat néveld, vissza nem igényelhets AFA befizetések.

10. Lekotés és kifizetés

ATIOP az 6todik legnagyobb kerettel rendelkezé OP, az NSRK keret 7,8 %-at teszi ki. Teljes kerete hazai
tarsfinanszirozassal 587,0 Mrd Ft, amelybdl az EU forras 85,0 %-ot, azaz 498,9 Mrd Ft-t tesz ki (280
Ft/Euré arfolyamon, tarsfinanszirozas szamitdsanak alapja a kozkiaddasok mértéke — azaz a
kozkedvezményezetti kbzkiadas is). Az OP forrdsainak — 18,0 %-os tuljelentkezés mellett — 90,0 %-ra
pozitiv tdmogatdi dontés sziiletett, szerz6déskotés, illetve kotelezettségvallalas a keretosszeg 89,0 %-
ra vonatkozdan tortént, prioritdsonként 66 és 99,0 % kdzott szorddo értékekkel. A kiugrdan alacsony
66,0 %-0s lekotottség a TS prioritasi tengely esetében figyelhet6 meg.

1. tablazat
A TIOP forrasfelhasznalasanak alakuldsa 2013. év végén

Teljes Keret Projektenként
Megnevezés Kozkiadas koltség szazalékaban Millié Ft

Regisztralt/benydjtott szama 32133 59,31
projektek (szama, igénye) M EUR 6806,08 6835,26

Milliard Ft 1905,70 1913,87 166,44%

| | ) . szama 14 346 78,22

Tamogatasba’n resiesult M EUR 2007,51 020,53
projektek (szdama, 6sszege)

Milliard Ft 1122,1 1125,75 98,00%
L sdott proiektek szama 12 722 83,43

eszerzOrot: projexte M EUR 3790,50 3803,01

(szama, 6sszege) —

Milliard Ft 1061,34 1064,84 92,69%

szama 12 022 48,49
Kifizetésben részesiilt
projektek (szama, 6sszege) MEUR 2 081,96 2087,44

Millidrd Ft 582,95 584,48 50,91%
Lezéirt projektek {sz szama 5787 46,52
6:::;4;:; ojektek (szama, M EUR 961,52 965,82

Milliard Ft 269,22 270,43 23,51%

Utdbbi alapjdn a forrasvesztés mértéke a TIOP esetében legalabb 64,0 Mrd Ft lesz, ha a lekdtéskori 280
Ft/Eurd arfolyam melletti értékkel szamolunk. A magyar gazdasagot valdéban érint6 hatas mértékét
jobban kifejezi a 2013-2014. évekre jellemzé atlagos arfolyam melletti 18-10 %-kal magasabb érték. Ez
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a hatas a kotelezettségvallaldsok és kifizetések lassu el6rehaladdasa mellett a TIOP teljes EU-s
finanszirozasu részére jellemz6: az OP euréban denominalt része 498,9 Mrd Ft helyett akar 550-575
Mrd Ft értékben aramolhatna a gazdasagba.

A TIOP MB &ltal elfogadott és az Unidnak 2014. junius 31-én benyujtott 2013-as Eves Végrehajtasi

Jelentés szerint (AIR) a kifizetések az aldbbi tabla szerint alakultak. Ezek alapjan a végrehajtasi arany
49,8 % volt.

2. tablazat

A TIOP prioritasok uniés hazai forrasnak és keretfelhasznalasanak alakulasa 2013. év végén

CBEEEEY Az uniés hozzajarulas & &

p.rograrrl te[jes Az OP keret | kiszamitasanak alapja ked'vezm.e r\yezettek kap'csolo.do, Végrehajtasi
finanszirozasa i . . .. altal kifizetett, allami .
VA aranyaban (allami vagy 6sszes . a 2 1A arany
(unids és rs e igazolt, elszdmolhaté | hozzajarula
" koltség) " A
nemzeti) osszes kiadas s
Mrd HUF % Mrd HUF M HUF %
e=d/a ha allami
a b c d kiadas
1. prioritds — Az oktatasi
infrastruktira fejleszté
inirastruktura fejlesztese 156,06 27% Allami 116,87 116,84 74,87%

2. prioritdsi tengely — Az
egészségugyi infrastruktura
fejlesztése 316,06 54% allami 132,69 132,6 41,95%

3. prioritasi tengely —
Munkaerdpiaci részvételt és
tarsadalmi befogadast tdmogatd
infrastruktura fejlesztése 88,12 15% allami 37,04 36,85 41,81%

4. prioritasi tengely — Technikai
itséenyits
segitsegnyujtas 22,97 4% allami 4,43 4,43 19,27%

Végossze
& g 583,22 100% allami 291,03 290,72 49,85%

Az NGM tGke-folyd ardny becslése szerint a TIOP esetében 89 % szazalék lehet a t6keberuhazasra
forditott kiadas. Szintén ebbdl a kimutatasbdl deril ki, hogy a TIOP forrasait — az OP-ok kozott a
legmagasabb ardnyt felmutatva — 95,0 %-ban allami cégeknek fizették ki.

11. Operativ program szint

A TIOP-ot OP szinten egy atfogd és két specifikus céllal tervezték. Az atfogd cél — a TAMOP-pal
o0sszhangban — ebben az esetben is az aktivitds novelése. Ehhez alapvet6 fontossagu, hogy a
munkaerdépiac igényeinek megfelels, versenyképes humanerdforras alljon rendelkezésre. Utdbbihoz
viszont magas mindségl kozszolgaltatasokra van sziikség. A TIOP helyzetértékelése szerint a nagy
ellatérendszerek (oktatas, kultira, kozml(ivel6dés, egészségligy, szocidlis és munkaligyi) intézményi
struktaraja és mikodése nem tudta kévetni az elmult évek demografiai valtozasait, infrastrukturdjuk
elavult, igy fenntartdsuk nem hatékony, szolgaltatdsaik szinvonala pedig nem elégséges. A megfelel
feltétele hidnya két specifikus célban képz&dik le, amelyek a teriileti egyenlétlenségek felszamoldsara
és a hatékonysag novelésére iranyulnak:

= A human infrastruktira terileti egyenl6tlenségeinek mérséklése, a hozzaférés javitasa
= A human kozszolgaltatasok hatékonysaganak novelése, atfogo reformjuk elGsegitése

Az 1. dbran megfigyelhetbek a fenti célok teljesiilésnek nyomon kovetésére alkalmazott indikatorok
el6rehaladasa Az OP szintl outputokat magindikatorok révén kovetik. A célértékkel rendelkezé
»,Egészségligyi projektek szama” (158 db) és , Oktatasi projektek szama” (1747 db) output mutatd mar
122% és 103% el6rehaladottsagot mutat.

Ami az eredmény indikatorokat, illeti azok igen kedvez6en alakultak, mint azt a kovetkez6 példa is
mutatja. Az ,Alapszintd jaro-beteg szakellatas nélkili kistérségek szama (db)” mutato 48 db-os kiinduld
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értéke alapjan 2007-ben jelentds szamu kistérség volt egészségligyi szolgaltatasok szempontjabdl
kritikus helyzetben. A TIOP a hasonld kistérségek 24 darabbal torténd csokkentését tizte ki célul. A
2013. évi Végrehajtasi jelentés szerint a mutatd értéke 2013-ban a 2015-re megcélzott 24 helyett mar
23-on allt. A 25 darabos csokkenés pedig 104%-a az eredetileg kitlizott 24 darabos csokkenésnek.

Mig a 2-2 output és eredmény indikator gyakorlatilag elérte 2015. évi célértékét az 5 db OP szintl
hatasindikator szamtani atlaga minddsszesen 32 %. Természetesen a hatasindikatorokat a betervezett
TIOP outputok és eredmények teljesiilésén kivil egyéb tényezdk is befolyasoljak, megallapithatd, hogy
a végs6 célként megfogalmazott hatdsok a tervezettnél nehezebben bontakoznak ki. Egy kedvezétlen
példan keresztil: a program alkotéi ,,A munkaképes koru (15-64 éves) lakossag foglalkoztatasi ratdja
(%)” — 2006. évi 62,6 %-rél — 66,3 %-ra torténé novelését tlizték ki célul. Mivel ez az érték 2013-ra 63,2
napra novekedett az eredmény (63,2-62,6)/(66,3-62,6)=16 %-ra teljesilt.

A TIOP OP szintet kettGsség jellemzi: 49,0 %-os kifizetettség és a rendelkezésre allé id6 77,7 %-nak
eltelte mellett a tervezett outputok és eredmények mar 2013-ban teljesiiltek. Ehhez képest a hatasok
még tavol allnak a 2015. évi célértékeiktdl.

1. dbra

Az TIOP el6rehaladasa az egyes indikatorok alapjan 2007-2013

A projektek id6aranyosan (7/9 év) megfelelGen el6rehaldottnak tekinthetéek, ha
célokat legalabb 77 szazaléban teljesitették. A forrasfelhaszndlds tekintetében
megfelelGen elGrehaladottnak a TIOP kifizetési aranyaval 6sszhangban legaldabb
49 szazalékra teljestilt mutatok nyilvanithatoak.

3.indikdtor: 1.indikator: 2.indikdtor:  1.indikdtor: Az | l.indikator: A 3.indikdtor:LHH 2.indikdtor:  2.indikdtor: A 1.indikdtor: A
Egészségligyi Oktatasi Alapszintli  intemettel ésIKT{ munkaképes kistérségekben 100.000lakosra munkaképes bejelentett, nem
projektek szama projektek szama|  jarobeteg eszkozokkel |korti (15-64éves)  kialakitott juto kornazi  kori (15-64éves) tdmogatott
(db) (db) szakelldtas nélkulifelszerelt dltaldos|  népesség szodidlis elbocsétasok lakossag dliashelyek
kistérségek iskolaitantermek! aktivitasiratdja szolgdltatasokat szamanak  foglalkoztatdsi atlagos
szama(db)  1000didkra jutd (%) igénybevevok  csokkenése, rataja (%) élettartama
szadmdnak szama(fé)  hospitalizacids (Nap)
kistérségiszinten index (db)
mért relativ
szorasa (%)

eredmény

12. Prioritas szint

12.1. TIOP1

A prioritds célja —a megfelel6 TAMOP prioritdsokkal 6sszhangban — az egész életen at tarté tanulashoz
és a munkaerd-piaci helytalldshoz sziikséges kompetencidk fejlesztését valamint a felsGoktatas
gazdasagi és tarsadalmi igényekhez térténd alkalmazkoddasat lehet6vé tevé oktatdsi infrastruktura
fejlesztése. A 2. abran lathatd, hogy az indikatorok jellemz&en elmaradnak id6aranyosan elvdrhatd és
a felhasznalt forrasokkal aranyos 77 % illetve 79 %-os értékektdl. Ez alél a ,Kényvtari tavhasznalatok
szama” és a ,Kozmlvel6dési intézményekben létrehozott, nem formalis és informalis képzésre
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alkalmas hasznos alapteriilet” mutatdk képeznek kivételt — 74,2 millié darabot, illetve 13105,79 m?-t
kitevd értékiikkel. ElGrehaladasukkal 2013-ban mar 115 %-ra valamint 82 %-ra teljesitették a 2015.évi
célértékiiket. ,,A szamitogépet hasznald altalanos iskolai tanuldk aranya az iskolakban (%)” mutaté
esetében a cél az volt, hogy a 62,8 %-os kiindulasi értékrél 2015. évre 95 %-ra emelkedjen. A mutaté
2013. évi 71,3 %-os érétke a kitlizott cél 26 %-os teljesilésével egyenértékl. A ”“FelsGoktatasi
aktivitasra, kutatasra alkalmas, korszer(i komplex terek (a program keretében felljitott, bévitett illetve
Ujonnan épitett) mennyisége (m?)” esetében béar a 138 233 m2-es eredmény a 380 000 m? es célra
tekintettel 36 %-os teljesilést jelent, a végrehajtasi jelentés szerint a célértéket hibds adatszolgaltatas
eredményeként hatdroztdk meg. Megfigyelheté az abran az a kedvezGtlen folyamat, miszerint —
ahogyan azt a TAMOP esetében mar emlitettiik — az iskolak kozotti kiildnbségek egyre nagyobb
hanyadot magyardznak a gyerekek tanulmanyi eredményei kozotti kiilonbségekbdl.

2. abra

125%

A TIOP1 indikatorok célértékeinek teljestilése

75%

25%

-25%

-75%

-125%

-175%
) Sd949s Sd995 289995 Sa949s SISO SISy ga99s SESS Sl
SRR ERREE SRR SRS SR SRS RS R SRR
KIFIZETES FELSGOKTATASI | MEGFELELOIKT- | ASZAMITOGEPET|  ATANULOK ATANULOK ATANULOK KONYVTARI  |KOZMUVELGDESI
AKTIVITASRA, | BERENDEZESSEL |  HASZNALO SZOVEGERTES| | SZOVEGERTESI | SZOVEGERTES! [TAVHASZNALATOKINTEZMIENYEKBEN
KUTATASRA (INTERAKTIV ALTALANOS EREDMENYEl | EREDMENYEI | EREDMENYEI KSZAMA(MILLODB] LETREHOZOTT,
ALKALMAS, FELULETES  |ISKOLAITANULOK|  KOzOTTI KOzOTT KOzO™ NEMFORMALISES
KORSZERU | HOZATARTOZO | ARANYAAZ | KULONBSEGEKEN| KULONBSEGEKEN|KULONBSEGEKEN INFORMALIS
[KOMPLEXTEREK(AIMUNKAALLOMAS] ISKOLAKBAN (%) | BELULAZISKOLAK | BELULAZISKOLAK | BELULAZ ISKOLAK KEPZESRE
PROGRAM FELSZERELT kOzO™ KOzOTM KOzO™ ALKALMAS
KERETEBEN TANTERMEK IKULONBSEGEKNERKULONBSEGEKNERKULONBSEGEKNEK HASZNOS
FELOUTOTT, SZAMA (DB) TULAJDONITHATO[ TULAJDONITHATOITULAIDONITHATO) IALAPTERULET (M12)
BOVITETTILLETVE HANYAD(%)- 6.| HANYAD(%)- 8.JHANYAD(%)- 10,
JJJONNAN EPITETT] EVFOLYAM EVFOLYAM EVFOLYAM
IMENNYISEGE (M2
PENZUGY OUTPUT EREDMENY
12.2. TIOP2

A prioritds célja,

hogy az egészségligyi

rendszer terlletén a hozzaférés egyenlGtlenségei

mérséklédjenek, és a rendszer a szolgdltatdasok magasabb szinvonala mellett — az allami kiadasok
hatékonyabb felhasznalasaval, az er6forrasok koncentraldasaval — hosszi tavon is fenntarthatd
maradjon. Prioritds szinten nem keriltek meghatdrozasra output célok. A lenti abra alapjan
megallapithatd, hogy a prioritds el6rehaladdsa id6ardanyosan és a 47 %-os végrehajtasi aranyra
tekintettel is ellentmondasos. , A programok hatasara a nagy értéki gépek és muszerek atlagéletkora
a fejlesztett kérhazakban (év)” mutaté 12 évrél 6,39 évre csokkent 102 %-ra teljesitve a 6,5 éves
célértéket. Az ,Intézménykozi informatikai rendszerbe bevont egészségiigyi szolgaltaték szama (db)”
mutatd ugyanakkor jelentGsen elmaradt a 120 darabos célértéktél, 39-r6l 46-ra emelkedett, ami 9 %-
os teljesiiléssel egyenértékdi.
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3. dbra

Prioritas b ¢
T2007 T2008 T2009 T2010 T2011 T2012 T2013

140% A TIOP2 indikatorok célértékeinek teljesiilése
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S SR NS N NN N INEEN NSNS NS N NN | IS S I S e e e e e
KIFIZETES APROGRAMOK | AZAKTIVFEKVO-ES | INTEZMENYKOZI MENTESHEZ ROSSZINDULATU
HATASARAANAGY JAROBETEG- INFORMATIKAI SZUKSEGES DAGANATOS
ERTEKU GEPEKES SZAKELLATAST RENDSZERBE FELTETELEK MEGBETEGEDESEK
MUSZEREK HOZZAFERESI BEVONT KIEPULESEVELA OKOZTA
ATLAGELETKORAA | STANDARDOKON EGESZSEGUGYI MENTESALTAL15 | STANDARDIZALT
FEJLESZTETT BELULELNEMERO | SZOLGALTATOK PERCEN BELUL HALALOZASI
KORHAZAKBAN (EV) [TELEPULESEKSZAMA|  SZAMA(DB):  [ELERHETO LAKOSSAGARANYSZAM, 100000
(DB): ARANYA (%): LAKOSRA
(ARANYSZAM):
PENZUGY EREDMENY
Indikatortipus ¥ Indikatorok Y Ertékek
12.3. TIOP3

A prioritas a szak- és feln6ttképzés, valamint az aktiv allaskeresést és a munkavallalast tdmogato
szolgdltatasok infrastrukturajanak fejlesztésére torekszik. Tovabbi célja. hogy a szocidlis szolgaltatasok
teriiletén a hozzéférésbeli és mindségbeli terileti kiilonbségeket csokkentése. A 4. dbra alapjan a
prioritas el6rehaladasa szintén ellentmondasos. A prioritas keretében mar a forrasok alacsony mértéku
— 37 Mrd Ft-ot kitev6 — felhasznaldasa mellett is 2421 palydzat csaknem a tervezett kdzszolgaltatasok
Otszorosét akaddly mentesitették és az 5311 épitett, illetve feldjitott TISZK tanterem és tanm{(ihely
tekintetében is a 2015. évi célok folé emelkedtek. A 2174 korszer(sitett szocialis és gyermekvédelmi
intézmény, ugyanakkor minddsszesen 24 %-a a betervezett 9000-es célértéknek. Tovabbi vizsgdlatot
igényel, hogy a TAMOP jelentéssel szemben a TIOP éves beszamolé alapjan az ,,Uj kezdés®” indikator
tavolodott célértékétdl. Bar mindkét OP-ban ugyanaz a kiindulas és célérték szerepel a ,,25 év alattiak”
és a ,25 éves vagy id6sebb” rész indikator esetében is eltérnek a teljesitési értékek (36,5 és 25,5 %
szemben a TAMOP 17,8 %-0s és 12,2 %-os értékével. A mutatd pontos értékének nyomonkévetése

azért is fontos, mert értékes visszajelzéseket nyujt a munkaerdpiaci szolgaltatasok célzasardl.

8 Azoknak a fiataloknak/felnétteknek az ardnya, akik az X. hénapban valtak munkanélkiilivé, az X+6/12.
hénapban még mindig munkanélkiliek, és sem intenziv tanacsadasban, vagy allaskeresési segitségben nem
részeslltek, és nem ajanlottak fel nekik uj kezdési lehetGséget képzés, atképzés, munkatapasztalat-szerzés,
munkalehetGség vagy egyéb foglalkoztathatdsagot javitd intézkedés formajaban. A kiinduld érték 2005. évi
adat.
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4. abra

A TIOP3 indikatorok célértékeinek teljesiilése
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SZOCIAUSES AKADALYMENTESSETETT|  FELUJITOTTTISZK INDIKATORA (A6/12

GYERMEKVEDELMI  |KOZPONTIFENNTARTASU| TANTERMI, TANMUHELYI| HONAPJAREGISZTRALT
INTEZMENYIFEROHELYEK] KOZSZOLGALTATASOK |FEROHELYEKSZAMA(DB)|  MUNKANELKULIEK

SZAMA (DB) SZAMA (DB) KOZULAZOKARANYA,
AKIK NEM RESZESULTEK
MUNKAERG-PIACI
SZOLGALTATASBAN)%- 25|
EV ALATTIAK
PENZUGY OUTPUT EREDMENY
13. Kovetkeztetések az OP szint és a prioritds szint

elérehaladasa alapjan

Ha prioritds szinten vizsgalddunk, az OP szint projektgenerdldst kifejez6 output indikdtoraihoz képest
kedvezGtlenebb output adatokat ismerhetiink meg. Mindamellett, hogy OP szinten a 2 output
indikator alapjan tobb projektet tdmogattak a tervezettnél a prioritasok 3 db output indikatoranak 37
%-ot kitev6 atlagos teljesiilése igen alacsony, id6aranyosan szemlélve kedvezétlen. Az eredmények
esetében az OP két eredmény indikatora nem fed le minden prioritas szintl eredménymutatét, ez segit
megérteni, hogyan lehetséges, hogy az elGbbiek gyakorlatilag elérték a 2015. évi célértékiket a
prioritas 15 db eredmény indikatora 36 %-os elérehaladast jeldl (nem vettik figyelembe a 5650 %-ra
teljesiils ,,Uj kezdet” indikétort). A forrasfelhasznélassal 6sszevetve elmondhatd, hogy a TIOP 2, TIOP
3 esetében az eredmények el6rehaladasa felilmulja a végrehajtasi aranyt, TIOP3 estében pedig az
output el6rehaladasat is (TIOP2 estében nincs output cél). A célokat ez alapjan kevesebb eréforrdsbdl
is lehetséges volt elérni. A TIOP1 esetében, a 43 %-ban lezart projektekre és a 79 %-ban felhasznalt
forrasokra tekintettel az 5 darab atlagosan 11 %-ot elért indikator el6rehaladasa nem megfeleld.

3. tablazat
A TIOP prioritas szint(i indikatorok el6rehaladdsa 2013. év végén

Indikatortipus TIOP1 | TIOP2 TIOP3 TIOP4 oP

Pénziigyi el6rehaladas 79% 47% 43% 23% 48%
Output célok teljesiilése 44% 24% 47% 37%
Eredmények teljesiilése 11% 60% 48% 36%
Output célok teljesiilése a forrasfelhasznalas aranyaban 56% 57% 200% 78%
Eredmény célok teljesiilése a forrasfelhasznalas aranyaban 14% 127% 112% 76%
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14, A TS keret felhasznalasa, a végrehajtas hatékonysaga

Az alabbi tablazat a TS keret felhasznalasaval szemben tdmasztott mennyiségi elvarasokat és az
azoknak valé megfelelést foglalja 6ssze . A TIOP 6sszes forrasanak 50 %-os kifizetettsége 23 %-os
TAMOP TS kifizetettség és a TS output célok 47 %-os teljesiilése mellett valdsult meg. A tablazat alapjan
az is megallapithatd, hogy joval tobb indikator teljesiilt a mércének tekintett pénziigyi el6rehaladas
szintje felett (19 db), mint annak szintje alatt (7 db). Emellett vannak olyan indikatorok, amelyek
esetében — példaul a monitoring bizottsag llések szama (évi kotelezé 4 db) — az idGaranyos teljesiilés
pontosabb mércéje az elérehaladdsnak. Osszességében elmondhatd, hogy a végrehajtas kimenetei
mennyiségi értelemben id6éaranyosan elmaradtak a tervezett szintektdl, a 47 %-os teljesiilés mar a

forras 23 %-anak felhasznalasa mellett jelentkezett.

4. tablazat

Indikatorok (db) 2013 cél Teljestlés
Helyszini szemle 1412 839 168%
Kifizetés 21279 12711 167%
Felmérésben érintett kdzszolgaltatasok szama 7029 7000 100%
Felmért épliletek szdma 7015 7000 100%
Szerz6désmaddositas 6343 7319 87%
MB ulések szama 17 25 68%
Elkészitett vélemény aldtdmaszté dokumentdcioval 256 380 67%
Rendezvények/workshopok/szakmai forumok szama 42 67 63%
Kozbeszerzés ellendrzés 1732 3626 48%
Palyazati kiiras elkészitése 22 52 42%
Szerz6déskotés 665 1776 37%
Logdzott targy szama 16810 48369 35%
Indikator -Médiavasarlas 35 106 33%
PFJ ellendrzése 764 2325 33%
Tamogatdsi dontés 778 2608 30%
Indikdtor - PR szolgéltatds 40 140 29%
Vasarolt média-megjelenések szama 2 8 25%
Indikdtor — Rendezvény 92 378 24%
Munkacsoport (ilések szama 4 41 10%
Feldolgozott fenntartdsi jelentések szdama 47 552 9%
Zaras 21 1731 1%
Indikator — Nyomtatott eszkdzok 890 106193 1%
Elkésziilt tanulmanyok szama 0 12 0%
Projektfelligyeleti rendszerbe bevont projektek szama 0 130 0%
A tdmogatott TA projekt megvaldsuldsdnak aranya [az eldontott 0 100 0%
(pozitiv tdmogatasi dontés) fejlesztések és a ténylegesen (lezart
projektekben) megvaldsitott fejlesztések aranya]
Sajtékapcsolatok 2 0
Kiadvanyok 38500 0
TS indikatorok atlagos elérehaladasa 47%
TS keret pénziigyi el6rehaladasa Mrd Ft 23%
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9. melléklet
Kornyezeti és Energia Operativ Program pénziigyi és fizikai el6rehaladasa

15. A program céljai és elérehaladasa
A KEOP fejlesztések stratégiai indoklasa arra iranyult, hogy a fejlesztések mérsékeljék Magyarorszag
kornyezeti problémait a 2007-2013 kozotti id6szakban.

A kohéziés politika keretében tadmogatandd fejlesztéseket meghatdrozd Kozdsségi Stratégiai
IrAnymutatas szerint a kornyezetligyben a gazdasagi novekedés megalapozasahoz hosszu tdvon a
kornyezeti karokat megel6z6 fejlesztések sziikségesek. Ezt megel6z6en azonban az elkerilhetetlendl
jelentkezd kornyezeti kdrok elharitasat meg kell oldani.

A KEOP f6bb célkitlizéseit a Magyarorszag 4altal a Csatlakozasi Szerz6désben vallalt unids
kotelezettségek, valamint az azt kévetS unids jogszabalyokbdl és a hazai kotelezettségekbdl adddd
fejlesztések hataroztak meg. A legnagyobb hangsulyt a kévetkez6 teriletek kaptak:

e atelepllési hulladékgazdalkodasi rendszerek;
® aszennyviz program;

® azivévizminbség javitas;

® az arvizvédelem;

® avizminGség védelem;

e 3 rekultivacié és karmentesités;

® amegujuld energia forrdsok, és

* a hatékony energiafelhasznalas.

A 2011-2013 kozotti id6szakban az Uj Széchenyi Terv egyik kitérési pontja a zoldgazdasag-fejlesztés
volt, melybe a KEOP fejlesztései integralddtak. A KEOP lebonyolitasaért felels Iranyitd Hatdsag 2014.
janudr 1-jét6l a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium szervezetén belll mikodik.

A KEOP legf6bb kedvezményezettjei koltségvetésbdl finanszirozott szervezetek, dnkormanyzatok,
illetve azok szervezetei voltak a fejlesztések jellegének megfelelGen. Szamos vallalkozas is nydjtott be
palyazatot, de azok a tamogatasokbdl kis aranyban részesedtek.

A KEOP-ban a célkitlizéseknek megfelel6en hét beavatkozdsi (prioritdsi) teriiletet hataroztak meg, a
nyolcadik a Technikai Segitségnyujtas (TS) volt a KEOP lebonyolitasara (1. dbra). A KEOP forrasok
mintegy harom negyede a két f6 prioritdsi terilet céljait szolgdlta. A keret kozel felét (45,9%) az 1.
Egészséges, tiszta telepiilések prioritas, és mintegy negyedét (26,6%) a 2. Vizeink jo kezelése prioritasra
kilonitették el.
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1. dbra

A KEOP prioritasonkénti megoszlasa a 2007-2013 kozotti idészakban

Fenntarthaté Pr(l)jelftl
életmod és  El6készités
Hatékony fogyasztas
energia-
felhasznalas

Egészséges,
tiszta
Megujuld telepulések
energiaforras-
felhasznélas

Természeti
értékeink jé
kezelése
Vizeink j6
kezelése

Az EU a KEOP 89%-4at az unids Kohézids Alapbdl, és 11%-at az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl
tars-finanszirozassal nyujtotta. Magyarorszdg egész teriilete jogosult volt a Kohézios Alapbdl nydjtott
tdmogatdsokra, melyek a kbvetkezé KEOP prioritasokat finansziroztak:

e Egészséges, tiszta teleplilések,
* Vizeink jé kezelése,

e Hatékony energia-felhasznalas,
® Projektek elGkészitése.

Magyarorszdg kevésbé fejlett régioi voltak jogosultak az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl nyujtott
tdmogatdsokra, melyek a kovetkezé KEOP prioritasokat finansziroztak:

e Természeti értékeink jo kezelése,
* Megujuld energiaforras-felhasznalas,
® Fenntarthatd életmad és fogyasztas.

A kevésbé fejlett régidk, az un. konvergencia NUTS Il régidk voltak a 2007-2013 koz6tti idGszakban:
Nyugat-, K&zép- és Dél-Dunantul, Eszak-Magyarorszag, Eszak- és Dél-Alfold.

16. Lekotés és kifizetés

A KEOP hét éves pénziigyi kerete 1484,6 Mrd Ft volt. A megitélt tdmogatds 6sszesen 4975 projektre
1540,3 Mrd Ft (a keret 103,7%-a), a leszerz6dott tamogatas 1428,8 Mrd Ft (a keret 96,2%-a), és a
kifizetett tdmogatds 615,6 Mrd Ft (a keret 41,5%-a) volt 2013. év végén. A leszerz6dott 4736 projekt
(1428,8 Mrd Ft) 53,8%-4at (168,6 Mrd Ft) lezartak 2013. év végére. A 2013. év végéig kifizetett 615,6
Mrd Ft unids és hazai kozkiadashoz a maganszféra kedvezményezettjei mintegy 88 Mrd Ft-tal jarultak
hozza.

Nem volt forrasvesztés a KEOP projekteket finanszirozd KA és az ERFA vonatkozasaban 2013. év végéig,
mivel a felel6s hazai intézmények az unids szabalyok szerint (4n. N+3 cél) a 2013. év végéig sziikséges
mértéki tamogatas-felhasznalast (el6leg és elfogadott kifizetési kérelem) teljesitették.

A KEOP prioritasaiban a 2013. év végéig kifizetett végrehajtdsi ardnyokat — a projektek induldsa utan
— f6ként a tdmogatott projektek életciklusa befolyasolta (1. tablazat). A prioritasok kozil az ardny a 8.
technikai segitségnyujtasé (71,0 %), majd a 6. fenntarthaté életméd és fejlédésé (60,0 %) volt a
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legnagyobb, mig az 1. egészséges tiszta telepiiléseké a legkisebb. Igy a végrehajtasi aranyok igen széles
savban alakultak a KEOP egészére jellemz& 42,0 %-os arannyal.

1. tablazat

A KEOP prioritasok keretei és kifizetési (végrehajtasi aranyai) a 2007-2013 kozotti id6szakban

Pénziigyi kifizetés
A prioritasok kerete (Elszamolhat6 6sszes Végrehajtasi
Prioritasok kiadas) arany
(Mrd Ft) Szazalékos (Mrd Ft) Szazalékos %
megoszlas megoszlas

tle'liizsizeeies' tiszta 706,6 47,6% 214,6 34,4% 30,4%
2. Vizeink jo kezelése 395,1 26,6% 201,9 32,4% 51,1%
i;:g::szen értekeink jo 37,9 2,6% 17,4 2,8% 45,9%
4. Amegljulo energiaforras-| ) g 7,5% 64 10,3% 57,7%
felhasznalas novelése

fel';:::;’lgz energla- 117,8 7,9% 62,7 10,0% 53,2%
féjllzgggstarthato életmadd és 217 1.5% 13,1 21% 60,4%
7. Projekt el6készités 69,5 4,7% 32,2 5,2% 46,3%
8. Technikai segitségnyujtas 25,1 1,7% 17,9 2,9% 71,3%
Osszesen: 1484,6 100,0% 623,9 100,0% 42,0%

Arfolyam: 280/Euré
17. Fizikai elérehaladas

17.1.

Operativ programszint

A tdmogatottak szdmara meghatdrozott projekt célok mellett, illetve azokbdl kdvetkez6en a KEOP
szintjén 23 indikator szerepelt a teljesitmények mérésére (2. dbra). Ebbél 9 outputindikator, 14 pedig
eredményindikator volt. Az outputindikdtorok elGrehaladdsa kielégit6en alakult id6aranyosan a
célértéket 7 indikator meghaladta, kiilondsen nagymértékben a kampanyok és mintaprojektek elérési
mutatdja, az el6készitett projektek szama és a megujulé energia fejlesztési projektek szdma esetében.
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2. abra

Atlag / El6rehaladés

dikatorok alapjan 2007-2013

4
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A 14 eredményindikator kozul viszont csak két indikator (,, Telepulési szilard hulladék mennyisége a kezelés
modja szerint ...” és a ,Karmentesitett (felszin alatti vizet is magaba foglald) szennyezett féldtani kdzeg
térfogata ...”) teljestlése volt nagyobb az id6aranyos értéknél. 4 indikator teljesllése a 35-61 %-0s savba
esett. A tovabbi nyolc eredményindikdtor — kéztiik 2 un. magindikdtor (,ElShely helyredllitdsaval,
fejlesztésével érintett teriletek nagysaga (ha)” és , A szennyviz kezelés projektekben érintett lakossag
(millié f6)”), valamint olyan fontos mas indikdtorok mint , Az (veghdz hatasu gazok kibocsatas
csokkenése”, ,, A megujuld energiahordozé felhasznalas” és ,,A megujuld energiahordozo bazisu villamos-
energiatermelés” nagysaga a 40,0 % alatt teljesiilt.

A leszerzédott tamogatdsok megyénkénti megoszldsat (3. abra) féként az hatarozta meg, hogy a 2007-
2013 kozotti idészakban mely megyében hajtottak végre jelentésebb 6sszegli az 1. prioritasba tartozé
hulladékgazdalkodasi, szennyviz, ivévizmindség javitdsi projektet és/vagy a 2. prioritasba tartozd
arvizvédelmi, vizminGség védelmi projektet.

3. abra
A KEOP 1-7. prioritasok leszerz6do6tt 6sszege a megyék atlagahoz viszonyitva

Borsod-Abaij-Zemplén
87,67 milliard forint
128 482 forint/fé

Négrad ..,
17,93 milliard forint,
89 298 forint/fé

,"’\Heves'rr‘a
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Gydr-Moson-Sopron = L R
95,25 milliard forint o 133 164 forint/f6
212 461 forint/fé Komarom-Esztergom N a c
40,97 milliérd forint—%
135 468 forint/fé”

o i ! 7

\ Budapest 135 A f Szabolcs-Szatmar-Bereg
74,53 millidrd forint ale 140,05 millidrd forint
42 940 forint/f& 248 469 forint/f

oy

%,

Fejér ) f

Veszprém,
452,52 milliard forint

a 42 64 milliérd forint
11,97 millidrd forint 1149 566 forint/f5 101 263 fornt/fs. Post S— Hajdd-Bihar
5 o 3 130,97 milliard forint J] 2
46 903 forint/f6 g : 107 514 forint/fé | 67,92 millidrd forin

Somogy! B illia " _ &t s 2
5183 m\ll\érd fort B A KEOP 1-7. Prioritasok leszerzodétt 6sszegei

162 949 forint/fdl > ) A megye:k dtlagahoz viszonyitva
b [ Atlag falstt
[ |Atlag alatt
138,64 milliard forint A =
386 012 forint/f6 Atlag: 139 646 forint/f6
Leszerzddott KEOP kézkiadads prioritdsonként
forint/fg, 2013. december 31.
240 000
120 000
24 000
. Priorités
. Prioritas

Baranya
38,7 milliard in‘t
102 605 forint/fé

. Prioritas
. Prioritds
. Prioritds
. Prioritds
. Prioritds

Forras: A KEOP 2013. évi megvaldsitasardl szolo jelentés
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17.2. Prioritas szint

Egészséges, tiszta telepiilések — az 1. prioritas teljesiilése

Célja: a fenntarthatd telepiilésfejl6dés kornyezeti feltételeinek javitdsa volt annak érdekében, hogy
javuljanak az emberi életkoriilmények, és a teleplilések minden lakdja szamara biztositva legyen az
elfogadhat6 életminGség és az egészséges lakdkodrnyezet.

Az 1. prioritasi keret 101,7%-at leszerz6dték 2013. év végéig. A teljesitett kifizetések aranya 30% a hétéves
kerethez képest, ami id6ardnyosan tekintve (7/9 év) viszonylag alacsony, de a komplex, idGigényes
beruhazasi projektek kezdési idejét és életciklusat tekintve a kifizetési csics a 2014-2015. években
varhato.

A tervezett telepiilési szildrdhulladék-gazddlkoddsi projektek szamat tekintve a cél 93%-ban teljesilt. A
lerakott hulladék mennyisége a 2015-6s célérték 2,7-szerese, a hasznositott hulladék aranya alacsony (3-
6%) volt még 2013. év végén, ami az UMFT tervszamok feliilvizsgalatat, és annak megfelelSen tovébbi
intézkedést igényelhet a jov6ben a redlis célok teljesitéséhez. A telepilési szilardhulladék-gazdalkodas
fejlesztésében nagy projektek voltak: a Gydri, a MECSEK-DRAVA, és a Kozép-Duna Vidéke
hulladékgazddalkodasi rendszerek.

A megfeleld mindségii ivovizzel ellatott lakosok szdma cél 82,7%-ban teljesiilt. A szennyvizelvezetési- és
tisztitdsi projektek el6rehaladdasaval a tervezett célok teljesiilése varhatdan 2013. évet kdvet6en mérhetd,
illetve a célok teljesitésére mas, a KEOP-on kiviili megoldasok is hatottak. A szennyvizelvezetéshez és
tisztitashoz kiemelked&en hozzajarulnak:

e a3 Budapest — Komplex Integralt Szennyvizelvezetése projekt;’
e 3 Békéscsaba;

® aTdapid Menti Régid;

e a3 Maké varos;

® a Nagykanizsa agglomeracio;

® a Nyiregyhdza és térsége;

® 3 Székesfehérvar MJV és térsége, és

e az Erd és térsége szennyvizelvezetési és tisztitasi projektek.

A Békéscsaba MJV Szennyviztisztitdsdnak és Csatorndzasanak Fejlesztése projekttel megujult Békéscsaba
szennyviztisztitd telepe, és 250 kilométernyi Uj vezetéket fektettek le, ezzel 9400 csalad
szennyvizproblémaja nyert végleges megoldast (4. abra).

9 Az Eurdpai Bizottsag altal 2013. november 28-an elfogadott projekt.
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4. dbra
Békéscsaba Szennyviztisztitasanak és Csatornazasanak Fejlesztése projekt

MezBaregyes

Gera

A BERUHAZAS KERETEBEN ELKESZULT:
WAGYERET - 171 km gerinccsatorna és nyomévezeték

- 34 meglévd stemeld feldjitdsa

- 31 0j Atemels épitése

- 9434 db hazi bekitévezeték

-
".: \-“E

Nemzeti Fefleszniési Ugyniksdg [
w2 echeryitene gee bu
0640630628 L

A projekt az Eurtipai Unié timogatisival, a Kohézits
Alap tesfinanszirazssaval valbsul meg

MAGHARORSIAG MEGUIUL

wongssn csaromnazort reroieres [ A BERUNAZAS KERETEREN CSATORKAZOTT TEROLETER

Forras: KEOP-1.2.0/2F-2008-0003 szamu projekt.

Vizeink jo kezelése — a 2. prioritas teljesiilése

Célja: a részvizgylijté teriileteken a vizvédelmet szem el6tt tarté tarsadalmi-gazdasagi fejlédés biztositasa
(arvizvédelem, vizminBség/ivovizbazis védelem, hulladéklerakdk rekultivacioja, szennyezett teriletek
karmentesitése és vizgazdalkodas tervezés). Ezek megvaldsitdsa EU-s (példaul Viz Keretiranyelv) és hazai
(példaul Vasarhelyi terv tovabbfejlesztése) kotelezettségek is egyben.

A tamogatasi keret 101,7%-at leszerz6dték, és a teljesitett kifizetések ardnya is kedvezd, 51%-os volt a
hétéves kerethez képest 2013. év végén. A pénziigyi el6rehaladdssal ardnyosan a projektek teljesitménye
is kedvezd volt.

A 2013. év végéig 43 arvizvédelmi projektet tdmogattak, a 2015-6s cél 107%-a. Az Arvizkar ellen kielégitSen
védett lakosok szdma az érintettek szamahoz viszonyitva 83%-os, a viztest allapotanak javitdsat szolgdld
beruhazasok mutatd 81%-os teljesitést mutatott. A tervezett 862 hulladéklerakd rekultivalasabol 589-et
teljesitettek (68%) 2013. év végéig.

Az arvizek csokkenését, a felszini és felszin alatti vizek minGségét javitd nagy projektek a kovetkezék
voltak:

® a Duna projekt;

® 3 Beregi Komplex drapasztasi és artér-revitalizacids fejlesztés;

® a Nagykunsagi és mas arvizszint csokkentd tarozé projektek;

® 3 Rackevei-Duna-ag vizgazdalkoddsanak javitdsa projekt;

® a Komplex Tisza-td projekt, és

e a3 Szigetkdz Mentett Oldali Vizpdtlo Rendszer 6koldgiai célu tovabbfejlesztése.
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Természeti értékeink jo kezelése — a 3. prioritas teljesiilése

Célja: a védett és a Natura 2000 természeti teriiletek és értékek védelme, helyredllitasa, illetve az erdei
iskola haldzat fejlesztésével a kdrnyezeti nevelés elGsegitése.

A tdmogatasi keret 101,7%-at leszerz6dték, és a teljesitett kifizetések aranya is kedvez6, 46%-os volt a
hétéves kerethez képest 2013. év végén. Az élGhely helyreadllitdsaval, fejlesztésével érintett terlletek
nagysaga mutatd a projektek elGrehaladdsa, illetve a teljesitett kifizetés aranyaban alakult (50%-o0s
teljesités). Az infrastrukturalis fejlesztésekkel érintett teriiletek nagysaga indikator még nem volt mérhetd,
mivel a projektek megvaldsitas alatt alltak.

Megujuld energia-forras — a 4. prioritas teljesiilése

Célja: a megujuld energiaforrasbdl termelt hé és villamos energia részaranyanak névelése a teljes hazai
energiafogyasztdson beliil, hogy hozzdjaruljon az elldtasbiztonsag fokozdsdhoz, az importfliggéség
csokkenéséhez, valamint a kornyezet- és klimavédelem céljainak eléréséhez.

A célok teljesitéséhez elsGsorban vallalkozasok, 6nkormanyzatok és gazdasdagi tdrsasagaik (példaul
tavh@szolgaltatdk) hé- és/vagy villamosenergia-termelésre fokuszald projektjeit tamogattak.

Hatékony energia felhaszndlas novelése — az 5. prioritas teljesiilése
Célja: az energia-takarékossag, hatékonysag fokozdsa. A célok teljesitéséhez épiiletek (kilondsen

kozépuletek, egyben vallalkozasok (izemi és irodaéplileteinek), valamint tav hG-szolgaltatdk és —termeldk
energia-takarékossagot és a hatékonysagot fokozé beruhdzdasainak tdmogatdsa.

A 4. és az 5. prioritds tdmogatasi kereteinek 101,7%-3at leszerz6dték, és a teljesitett kifizetések ardnya
mintegy 53-58%-o0s volt a hétéves kerethez képest 2013. év végén. (A KEOP 4. és 5. prioritas indikatorainak
teljesitését egyuttesen mérik.) A forras-felhasznalassal — a prioritasi céloknak megfelel§ —, 6sszesen 1309
projektet, a tervezettnél 38%-kal tobbet tamogattak. Az eredmények, mint a megujuld energiahordozd
felhaszndlds, az Ulveghdzhatasu gaz kibocsatds csokkenése a projektek zardsakor és a fenntartasi
id6szakban allnak majd rendelkezésre.

Fenntarthato életmdd és fogyasztas — a 6. prioritas teljesiilése
Célja: a fenntarthatd életmdd folytatdsahoz sziikséges értékrend, igény, ismeretek megteremtése, a

lakossdgi fogyasztokban a kérnyezettudatossdg kialakitdsa. Cél tovabba a kérnyezetvédelmi informdcick
informatikai kezelésének megteremtése és hozzaférhetévé tétele. A megel6z6 kornyezetvédelem
terlletén szolgdlja a megreformalt Lisszaboni Stratégiat, tovdbba Magyarorszdg és az EU nemzetkozi
kotelezettségvallalasat a fenntarthaté fogyasztasi szokasok el6remozditasara.

A tdmogatasi keret 101,7%-at leszerz6dték, és a prioritds hétéves keretének 60%-dt kifizették 2013. év
végéig. A tudatformdlé kampanyokban és mintaprojektekben résztvevék mutatéja kedvezéen alakult: a
I” outputindikator értéke 2012-ben a célérték 115 szazaléka, a ,,Rovid id6/aktiv részvéte
I” eredményindikatoré pedig 494,0 %-a volt (5.

I”

,Passziv részvéte
outputindikatoraé 68,0 %-a, a ,,Hosszu id6/aktiv részvéte
abra).
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5. dbra

puocis T A KEOP6 indikatorok célértékeinek teljesiilése
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Indikatortipus <Y Indikatorok Y Ertgkek

Projekt el6készités — a 7. prioritas teljesilése

Célja: a megfelel6 min&ségli és mennyiségl projektek elGkészitése (érintett konstrukcidkban a tervezés,
engedélyeztetés, kornyezeti hatasvizsgalat stb. koltségeket fedezték). A kedvezményezettek korlatozott
forrasokkal rendelkez6 4dllami, 6nkormanyzati (illetve Onkormanyzati tobbségi tulajdonban alld)
szervezetek.

A 69,5 Mrd Ft 0sszegli tdmogatdsi keret 101,7%-at leszerz6dték, és a prioritds hétéves keretének 46%-at
kifizették 2013. év végéig. A tervezett 350 projekttel szemben 695 projektet készitettek elé (a cél 199%-o0s
teljesitése), melyek kozétt 2007-2013-as idGszak projektjei mellett vannak a 2014-2020 kozo6tti unids
koltségvetési idGszakra el6készitett szennyvizes projektek is.

Technikai Segitségnyujtas — a 8 prioritas teljesiilése
Célja: a KEOP lebonyolitdasanak finanszirozasa.

A 8. prioritds pénziigyi keretébdl a célnak megfelelGen egyrészt a KEOP lebonyolitasat végzd kozremikodé
szervezetek, monitoring bizottsagok mdkodtetését, értékels, elemz6 tanulmanyok készitését
finansziroztdk. Masrészt az unids tdmogatdssal megvaldsuld fejlesztésekrsl, az Uj Széchenyi Terv
fejlesztéseir6l a tarsadalom véleményének a megismerése és az eredményekrél a tarsadalom
tdjékoztatasa érdekében megfelel§ kommunikacids tevékenységeket, kozvélemény-kutatast végeztek.

A 25,1 Mrd Ft Osszegli tamogatasi keret 101,7%-at leszerz6dték, és a prioritas hétéves keretének
id6aranyos részét, 71%-at kifizették 2013. év végéig. Mikdzben a prioritds 4 indikatoranak teljesitési értéke
nem érte el a célérték 77,7 %-4t, a ,Médiavasarlas” indikator teljesitése 489,0 % volt (6. dbra).
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6. dbra
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18. A pénzigyi és fizikai elérehaladas 6sszhangja
Az output célok és az eredmények teljeslilésének a pénziigyi (kifizetési) el6rehaladashoz valé viszonyardl

a 2. tablazat tdjékoztat.

A pénziigyi el6rehaladas, az output célok és az eredmények teljesiilése

2. tablazat

KEOP 1 | KEOP 2 | KEOP3 KEfP KEOP 5 | KEOP 6 | KEOP 7 KI_EI_(SDP KEOP
Pénziigyi el6rehaladas 35% 56% 48% 37% 39% 60% 60% 73% 49%
Output célok 65% | 101% | 26% 92% 127% | 83%
teljesilése
Eredmények
teljesilése
Output célok
teljestlésea 186% | 182% | 54% 152% 174% | 168%
forrasfelhasznalas
aranydban

Eredmény célok
teljesilése a forras-
felhaszndlas aranydban

22%

21%

E kapcsolatrél megallapithatd, hogy — a 4. és az 5. prioritdsok kivételével — a prioritasok tobbségében az
output célok teljesiilése és a pénziigyi el6rehaladas viszonylag kozel all egymdshoz, kiiléndsen az 1., a 3.
és a 6. prioritds esetében, ami a szakmai-fizikai indikator értékek alakuldsanak kell§ ismeretére utal.

A 4. és az 5. prioritasok esetében mar mintegy 100 szazalékpontos eltérés a két tényezb el6rehaladasanak
nagyaranyu kilonbségét s igy a koztiik lév6 dsszhang jelentds hianyat mutatja. Ez abbdl is Iatszik, hogy az
eredmények teljesiilése viszont igen alacsony, csak 8,0 %, jelezve, hogy az output célok elérésével csak

igen kis mértékben jart egyltt az eredményindikatorok javuldsa.

Mindennek alapjan médszertani szempontbdl levonhaté az a kdvetkeztetés, hogy a 4. és 5. prioritasok

esetében az indikatorok kivalasztasa és értékeik meghatdrozasa soran a jov6ben az eddigieknél

koriltekint6bben sziikséges eljarni.
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10. melléklet
Az Allamreform Operativ Program pénziigyi és fizikai el6rehaladasa

19. A program célja és prioritasai

Az Operativ Program (AROP) kézponti célja a kozigazgatdsi rendszer teljesitményének, s azon keresztiil a
szolgaltatdsok szinvonalanak emelése a rendelkezésre all6 eréforrasok optimalis felhasznaldasa mellett. A
program alapvet6en rendszerszint(i valtozasok megvaldsitasat tlzte ki célul, ahol ez nem lehetséges, ott a
kozigazgatds hatékonysagat és eredményességét legjobban befolyasolod tényezdk fejlesztésére koncentral.

A rendszerszint(i valtoztatdsok megvaldsitdsa, a kozigazgatas teljesitményének ndvelése alapvetben két
forrasbol tapldlkozhat: a folyamatok felllvizsgdlata alapjan a szervezeti miikddés hatékonysaganak
(szervezeti téke), valamint a humaneré6forrasok (tuddstéke) minGségének a novelésébdl. Ebbdl adéddan a
program prioritdsai a kovetkez6k:

1. Folyamatok meguijitdsa és szervezetfejlesztés
Célja: a kormanyzastechnika, a kozigazgatdsi eljdrasok, valamint a folyamatok egyszerUsitése,
javitasa; a koltséghatékonyabb és eredményesebb kodzigazgatdsi mikodésének megteremtése.

2. Az emberi eréforrds min6ségének javitasa
Célja: a vezetbk vezetGi képességének a fejlesztésével, a teljesitményértékelés valddi tartalommal
valé feltoltésével, valamint a készségek fejlesztésével (a kozigazgatasban és az
igazsagszolgaltatasban) az emberi erGforrdas minéségének javitasa. Ezért a prioritassal
kapcsolatban kiemelt projektek elsédleges feladat a kdzszolgalati tisztvisel6k képzése.

3. Kozép-magyarorszagi régidban megvaldsulo fejlesztések
Célja: az 1. és a 2. prioritasokban foglalt szakpolitikai célok megvaldsitasa a kézép-magyarorszagi
régidban.

4. Technikai segitségnyujtas a konvergencia régidkban

5. Technikai segitségnyujtas a kozép-magyarorszagi régidban

Az Eurdpai Szocidlis Alap forrasait felhasznald program az elérni kivant eredmények hosszu tavu
fenntarthatdésdgdra 6sszpontosit.

A programbdl finanszirozhatd fejlesztési konstrukciokat tartalmazd két, illetve harom évekre szélé
akciétervekrél a Kormany dont.

20. Lekétés és kifizetés

A programra valo felkésziilés hianyossagait jelzi, hogy — mas OP-ktél eltérGen — a rendelkezésre allo
keretnek csak 130,0 %-ara sikerlt projekteket benyujtani, és a tamogatdst kapott projektek dsszege is a
keretnek mindossze 112,0 %-4t tette ki, ami kozel allt a szerz6déskotés 108,0 %-os ardanyahoz (1.
tablazat).
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1. tablazat

Az AROP f6bb adatai

Megnevezés Osszesen Keret aranyaban
Regisztralt/ szama 962
benyujtott projektek (szama, igénye) M EUR 225618

Millidrd Ft 63,173 130 %
Tamogatasban részesiilt projektek szama 753
(szdma, 6sszege) M EUR 193,436

Milliard Ft 54,162 112%
Leszerz6dott projektek (szama, 6sszege) szama 703

M EUR 186,271

Milliard Ft 52,156 108%
Kifizetésben részesiilt projektek (szama, szama 508
Osszege) M EUR 107,529

Milliard Ft 30,108 62%
Lezart projektek (szama, 6sszege) szama 410

M EUR 48,279

Millidrd Ft 13,518 28%

A program céljdnak és prioritdsainak megvaldsitadsdhoz az AROP sajat er6t is tartalmazé 48,5 millidrd forint
kerete 5 prioritas projektjeinek a megvaldsitasat szolgalta (2. tablazat). Kozillik az 1. prioritds: a
kozigazgatasi folyamatok megujitdsa és szervezetfejlesztés szamara a keret kozel fele (48,9 %-a), a kdzép-
magyarorszagi régidban megvaldsulo fejlesztésekre (3. prioritas) pedig 27,6 %-a allt rendelkezésre.

2. tablazat
Az AROP fejlesztési kerete prioritasok szerint

s A prioritas A prioritas Szazalékos
Prioritasi tengely kerete kerete (Mrd Ft) megoszlis
(M EUR) &

1. priorités:'folya’matok megujitasa és 84,742 23,728 48.93%
szervezetfejlesztés
.2. ;?rl'orltas: az emberi er6forrds minéségének 33738 9,447 19,48%
javitasa
3. prlon’tas:la kc.>zep-tnagyarorszag| régidban 47.796 13,383 27.60%
megvaldsulé fejlesztések
4. prlor|tas:.tect1r1|’ka| segitségnyujtas a 4,931 1381 2 85%
konvergencia régiokban
5. prioritds: rce.chlnl.k’a| segitségnyujtds a kozép- 1,98 0,554 1.14%
magyarorszagi régidban
Osszesen: 173,187 48,492 100,00%

A kifizetések el6rehaladasa (a végrehajtasi ardny) vonatkozasaban az AROP teljesitménye (60,3 %) kbzepes
szinvonald volt (3. tablazat). A szakmai prioritasok koziil a legnagyobb 1. prioritas kifizetési ardnya volt a
legkisebb (54,6 %), amit a 2. prioritas kovetett (58,9 %-os) arannyal. Ez a szint( teljesitmény annak
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kovetkezménye, hogy a folyamatban Iév6, megvaldsitas alatt allé projektek kisebb csiszasok mellett
haladnak.

Az AROP prioritasok kifizetési (végrehajtasi) aranyai

3. tablazat

’ A kedvezményezettek
Az operativ program A e .
. o , . altal kifizetett, igazolt,
teljes finanszirozasa elszimolhaté Seszes
Forras (uniés és nemzeti) Kiad Végrehaijtasi
ladas arany
|V|Itd Szazalek?s Mrd Forint Szazalekc,>s
Forint megoszlas megoszlas
1. prioritdsi tengely ESZA 23,728 48,94 12,957 44,32 54,61%
2. prioritdsi tengely ESZA 9,447 19,48 5,565 19,03 58,91%
3. prioritdsi tengely ESZA 13,383 27,59 9,299 31,81 69,48%
4. prioritdsi tengely ESZA 1,381 2,85 0,98 3,35 70,96%
5. prioritdsi tengely ESZA 0,554 1,114 0,435 1,49 78,43%
Osszesen: 48,492 100,00 29,236 100,00 60,29%

Altalaban elmondhaté mindharom szakmai prioritas tekintetében, hogy a kiemelt projektek tébbségére a
korabbi években tapasztalt probléma 2013-ban is jellemz6 volt, s igy a projektek végrehajtasanak csuszasa
miatt szamos hosszabbitasra volt szlikség. Ez Iathatd a viszonylag alacsony lezart projekt szdmaban. A

csuszdsok okai kozott 2013-ban a kdvetkezbket lehet megemliteni:

a projektek nem megfelel6 elGkészitettsége, egyes szervezeteknél a megfelel6 menedzsment

képesség, a lassu dontések vagy dontések hidnya;

a kozbeszerzések lebonyolitdsa: eredménytelen beszerzések, tobb esetben a megvaldsitas sordn

Ujra kellett tervezni a beszerzési tervet;

a bevont viéllalkozok és/vagy a konzorciumi tagok nem megfelels egylittmikodése vagy teljesitése,
kiilbndsen a nagy taglétszamu konzorciumok esetében;

a gyakori jogszabalyvéltozasok/szakpolitikai és intézményrendszeri dtalakuldsok, és

az ellenérzések elhuzédasa.
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21. Fizikai elorehaladas

21.1. Operativ program szint

Az AROP a kdzigazgatas teljesitményének javuldsat a lakossag és a vallalkozasok elégedettségén keresztiil
méri, amely kdzvélemény-kutatads keretében torténik. Az indikator mérését harom évente kell elvégezni
(1. abra). Az OP szintl hatasindikatorok értékének valtozasarol megéllapithatd, hogy az eddigi 2008. és
2011. évi felmérések szerint:

¢ avallalkozasok indikatora 2011-ben mar 77,1 %-ot ért el és igy meghaladta a 73,6 %-o0s célértéket;
® a lakossagi elégedettséget kifejez6 indikator értéke viszont még 11,3 szdzalékponttal elmaradt a
célértéktél (73,0 %).

A célérték elérésével kapcsolatban megjegyzendd, hogy az indikdtor szubjektiv jellege kdvetkeztében
szamos mds, az AROP-on tulmutatd hatasok befolydsoljak az alakulsat.

21.2. Prioritas szint
Az 1-3. prioritashoz rendelt indikatorokrél és azoknak a célértékhez viszonyitott el6rehaladasardl a 2. abra
tdjékoztat. A 24 indikator kozil 11 output-, és 11 eredmény- és 2 hatdsindikator.

1. abra
Az AROP szint(i hatasindikatorok valtozasa

0, 0, |

I

T2007 T2008 T2009 T2010 T2011 T2012 T2013| T2007 T2008 T2009 T2010 T2011 T2012 T2013

A LAKOSSAG KOZIGAZGATAS TEVEKENYSEGEVEL A VALLALKOZASOK KOZIGAZGATAS TEVEKENYSEGEVEL
KAPCSOLATOS ORSZAGOS SZINTU ELEGEDETTSEGENEK KAPCSOLATOS ORSZAGOS SZINTU ELEGEDETTSEGENEK
VALTOZASA A PROGRAM HATASARA (%) VALTOZASA A PROGRAM HATASARA (%)

HATAS
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Az 1. prioritas teljesiilése

Akar a 77,7 %-os id6aranyos megvaldsulasi mércét, akar a pénzligyi el6rehaladottsagot (54,6 %) vesszik
figyelembe, minden outputindikdtor esetében — tobbszordsen is — megvaldsult 2013-ban a célérték.
Kulénosen kiemelkedd moédon a kévetkez6 indikatorok esetében:

e a ,Feliilvizsgdlt jogszabdlyok szama” és , A program eredményeként mddositott jogszabalyok
szama” indikatorok értéke volt nagymértékd (953,0 %, illetve 618,0 %) 2013-ban. Ennek oka az
ilyen célu projektek megvaldsitasa volt a muszaki jogszabalyok egyszer(sitése, a szabvanyok
ismertetése; a jogszabalyok és folyamatok egyszer(sitése; a tarsadalmi felzarkézas szakpolitikai
eszkozeinek integralt fejlesztése; valamint a jarasi allamigazgatasi rendszer kialakitasanak
megtervezése teriletén;

e a ,Felllvizsgdlt lgyintézési eljarasok szama” indikator értéke (753,0 %) szintén 2013-ban ért el
kiemelkedd nagysdgot: 226,0 %-ra emelkedett — szemben a 2012. évi 15-tel — a jogszabalyok és
folyamatok egyszer(sitése palyazati konstrukciéo megvaldsitasanak eredményeként;

e a , Képzettek szama a 1. prioritas tengelyben” indikator nagysaga a célérték kétszeresét érte el oly
maodon, hogy 0 szintrél 2009-ben 3 312 fére, 2010-ben 11 649, 2011-ben 14 428 f6re, 2012-ben
16 634 f6re, 2013-ban pedig 31 113 f6re emelkedett. A 2013. évi névekedésben olyan projektek
megvaldsitasa jatszott szerepet mint az AROP-1.1.21 Korrupcié megel6zése és a kozigazgatas-
fejlesztés attekintése; az AROP-1.1.10 A jogszabaly-elSkészitési folyamat racionalizalasa, az
AROP.1.1.9 A tarsadalmi felzarkdztatas szakpolitikai eszkdzeinek integralt fejlesztése és a teriileti
egyuttmiikodések esélyegyenlség elvi fejlesztésének modellezése a kdzszolgaltatdsok terén, az
AROP-1.1.16 Esélyegyenl8ség-elvii fejlesztéspolitika kapacitdsanak biztositdsa ciml kiemelt
projektek.

Az indikatorok értékének alakulasaban a 2013. év kiugrdan jelentés szerepét jol illusztralja a 3. dbra, amely
az évenkénti elérehaladdst is tartalmazza.

A kedvez6é outputindikdtorok hatdsa megnyilvanult ,A Kormany altal megtargyalandé
torvénytervezetekhez elkészitett el6zetes hatdsvizsgalatok ardnya az Gsszes ilyen torvénytervezethez
képest” eredményindikdtor 76,0 %-os értékében is. Ugyanakkor a masik eredményindikétor, az ,Atlagos
Ugyfeldolgozasi id6 az okmanyirodakban” a célértéknek csak 42,0 %-at érte el 2013 végéig.
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3. abra
Az 1. prioritashoz rendelt indikatorok évenkénti el6rehaladasa
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A 2. prioritas teljesiilése

A prioritashoz tartozé egyik outputindikator (,Képzettek szdma a 2. prioritasi tengelyben”) értéke
(149,0 %) jelent6sen meghaladja a célértéket. A 2013. évi nagy ndvekedés mellett megjegyzendd az is,
hogy a hagyomanyos képzési formdakon tulmenden a koztisztviseli karnak 30,0 %-a tavoktatasban is
részesilt. A masik outputindikator (,Munkakorelemzés utjan atalakitott munkakorok szama”) értéke
(20,0 %) viszont a célértéktdl jelentSs elmaradast jelez. Az indikator értékének jelent6sebb emelkedése
az AROP-2.2.17 Uj kdzszolgélati életpalya cim( kiemelt projekt megvaldsuldsatdl varhaté.

A prioritas eredményindikdtorai kozll , Az egyéni teljesitményértékeléssel rendelkezd koztisztviselSk
aranya” indikator nagysaga—a 2009. évi 4,4 % és a 2010. évi 16,6 % utan a kozbenss évek valtozasainak
eredményeként — 2013-ban a célérték 143,0 %-at érte el. A masik eredményindikator (,A nyilt
palydztatds eredményeként az dllamigazgatasban koztisztvisel6vé valt személyek aranya az adott
évben Ujonnan felvettekhez viszonyitva”) értéke 18,4 % volt a 2008-2010. évi idGaranyosan vart
99,6 %-os célérték helyett A csokkenés oka az, hogy 2010 masodik felében olyan jogszabaly-
maédositasra keriilt sor, amely nem tette kdtelez6vé a kdzigazgatasban a nyilt palyaztatést. igy 2011-
t6l nem all rendelkezésre adat, mivel nyilt palyazat meghirdetésére nem keriilt sor.

Az output- és eredményindikatorok értékeinek javulasa tiikr6zédik abban, hogy a , KoztisztviselGi
elkotelezettség mértéke az adllamigazgatasban” hatdsindikdtor értéke 2013-ban a célérték 460,0 %-at
érte el.

A 3. prioritas teljesiilése

E prioritas korébe egyrészt azok a fejlesztések tartoznak, amelyek az 1. vagy a 2. prioritas korébe
sorolhatd, de orszagos kihatasu projektek (olyanok, melyek hatdsa kiterjed az orszag egész teriiletére),
masrészt a teljes mértékben regionadlis versenyképességi célkitlizés ala tartoznak.

Azon indikatorok koziil, amelyek a kozép-magyarorszagi régidban viszonylag nagymértékben eltérnek
az 1. és 2. prioritasnal tapasztalt értékektdl, a kovetkezé két indikator érdemel figyelmet (2. dbra):

® a3 képzettek szamdra vonatkozd 2015. évi célérték 2013-ban sokszorosan tulteljesiilt, s igy
nagymértékben meghaladta az els6 két prioritds esetén tapasztalt célérték elérési aranyokat;

® atisztviselGi elkotelezettség hatdsindikator értéke a kozép-magyarorszagi régidban a célérték
még az 1. és 2. prioritasnal jelzett értéknél is nagyobb, 6tszoros mértékben haladta meg.

A KMR régié tobbi indikatoranak elérehaladasi iranya 2013 végén kozel allt az orszagos értékekhez és
az esetek tobbségében meghaladta a prioritas 69,5 %-os kifizetési aranyat.

A teljes mértékben a regiondlis versenyképességi célt szolgalo fejlesztési konstrukcidk vonatkozasaban
a kovetkez6 2013-ban meghirdetett kiemelt és palyazatos konstrukciok érdemelnek figyelmet:

e az AROP-3.2.2. ,Kozigazgatasban dolgozék képzése a KMR régidban a kdzigazgatdsi- és
UgykezelGi alapvizsga, valamint a kozigazgatasi szakvizsga ismeretekre” projekt, amelynek
megvaldsitdsa folyamatban van;

e az AROP-3.A.2. ,Szervezetfejlesztés KMR régidban lévé dnkormanyzatok szamara” projekt,
melynek zarasa folyamatban van;

e az AROP-3.A.3. ,Terilletfejlesztési tevékenység tdmogatasa a KMR régidban” projekt, amely a
Pest Megyei Onkormanyzat és a févaros tervezési dokumentumainak el6készitéséhez teszi
lehet6vé a kapacitasok bévitését, és

e az AROP-3.A.4. ,Szervezetfejlesztés a KMR régidban 1évé megyei kormanyhivatalok szamara”
projekt, amely célja a hatékony m(ikodést akadalyozo problémak felmérése és megoldasa.

78



E 2,57 Mrd forint értékli projektek megvaldsitdsa varhatdéan nagymértékben hozzajarul a 3.
prioritashoz rendelt indikatorok elérehaladasi aranyanak noveléséhez.

22. A pénziigyi és fizikai elérehaladas 6sszhangja

A 4. tablazat alapjan megallapithatd, hogy a 2. prioritds esetében viszonylag kielégit6 volt az 6sszhang
a pénzigyi elGirdanyzatok és a fizikai indikatorok, illetve az output- és az eredménycélok teljesiilése
kozott. Mindharom prioritas esetében azonban a pénzligyi el6rehaladas és kiilondsen az output célok
teljestlése kozott igen nagyardnyl az eltérés. Ez olyan mérték(i, hogy mar a program tervezés
hidnyossagait nem fogadhatjuk el elegendé okként, hanem a kozigazgatas mikddési mechanizmusara
vonatkozod ismerethidanyra, illetve a korszer(sitését szolgdld reformelképzelések hidanydra is kilon
okként kell tekintenlink. Erre enged kovetkeztetni az is, hogy az egyes output indikatorok
teljestilésének ardnyai a 20-1000 %-os savban széorddnak.

4. tablazat

A pénziigyi el6rehaladas, az output célok és az eredmények teljesiilése

Aranyok AROP1 AROP2 AROP3 AROP 8sszesen
Pénzligyi el6rehaladds 64 53 74 62
Output célok teljestilése 507 85 462* 405
Eredmények teljesiilése 245 81 241 188
Hatas célok elérése - 460 525 492
Output célok teljestilése a

forrasfelhaszndlds aranyaban 792 160 624 653
Eredlmenycelolf t,eljeslulefe a 383 153 396 303
forrasfelhaszndlds aranyaban

Hatascélok teljesilése a i 868 209 793

forrasfelhaszndlds aranyaban

* A célérték sokszoros teljesulése miatt a ,Képzettek szama a KMR-ben” indikator értékének figyelembe
vétele nélkdil.

Jéllehet, a kozigazgatasi korszer(sitést indukalé output valtozasok kiszamithatatlansagat valamelyest
ellensulyozza az eredmény céloknak a realitashoz kdzelebb all6 teljestilése, am figyelembe veendd
fontos eredmény az is, hogy a két hatdsindikator célaranyos értéke nemcsak a 3. prioritas, hanem a 2.
prioritas esetében is tavolra kerl a pénzigyi el6rehaladastdl.
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11. melléklet

Az Elektronikus Kozigazgatas Operativ Program pénziigyi és fizikai
elérehaladasa

23. A program (EKOP) céljai és prioritasai

A program a kozigazgatason belili informatikai fejlesztésekkel kivanja novelni a kozigazgatas
teljesitményét. Ezt a célt részben a kozigazgatasi folyamatok és eljarasok atalakitasaval, majd
informatikai tamogatdsaval, részben pedig az elektronizalt kozigazgatasi szolgaltatasokhoz vald
széleskor(i hozzaférés erGsitésével tervezi elérni. Az ligyintézés egyszer(sitése érdekében egymdsra
épllve valdsul meg az eljarasok Ujragondoldsa és a technoldgia korszerUsitése.

Ezzel Gsszefliggésben jelentds lépés volt a 2013. januar 1-jét6l mikddésbe [épd jaradsi hivatalok,
valamint a kormanyablak rendszer létrehozasa, amelyhez szamos EKOP projekt kapcsolodik.

Ezt a célt az EKOP 6t prioritds megvaldsitasaval kivanja elérni.

1. Az kozigazgatas és a kozigazgatasi szolgaltatasok belsé folyamatainak megujitasa
Célja: a kozigazgatas miikodésében az elektronikus szolgdltatasnyujtasi képességhez sziikséges
belsé fejlesztések végrehajtasa, aminek révén biztosithaték a kozigazgatdson belili (G2G)
informatikai alapu szolgaltatasok. Egyuttal ezek a fejlesztések teremtik meg az allampolgarok
(G2C) és a vallalkozasok (G2B) felé nyujtandd szolgdltatasok hatterét.

2. A kozigazgatasi szolgaltatasokhoz térténd hozzaférést tamogatd fejlesztések
Célja: az ugyfelek kiszolgalasahoz szlikséges beavatkozasok megvaldsitasa a tényleges belsd
szolgdltatasok kifejlesztése, illetve a hattérfolyamatok ki- és atalakitdsa az 1. prioritds
keretében elért eredmények alapjan.

3. A kozép-magyarorszagi régidban megvaldsuld fejlesztések
Célja: az 1. és a 2. prioritdsban foglalt szakpolitikai célkit(izések megvaldsitasa a kozép-
magyarorszagi régidban.
Technikai segitségnyujtas a konvergencia régidkban

5. Technikai segitségnyujtas a kozép-magyarorszagi régiéban

24. Letoltés és kifizetés
Az OP forrdsainak — 67,0 %-os tuljelentkezés mellett — 126,0 %-ra szliletett pozitiv tdmogatasi dontés,
és szerz6déskotéssel jaro kotelezettségvallalds tortént a keretdsszeg 119,0 %-ra (1. tablazat).
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Az EKOP f6bb adatai

1. tablazat

Megnevezés Osszesen K erc,at
aranyaban
Regisztralt/ szdma 247
benyujtott projektek (szama, tamogatasi M EUR 684,046
igénye) Milliard Ft 191,533 167%
Tamogatasban részesiilt projektek (szama, szama 128
tamogatasi 6sszege) M EUR 515,62
Millidrd Ft 144,374 126%
Leszerz6dott projektek (szama, tamogatasi | szdma 125
Gsszege) M EUR 485,039
Millidrd Ft 135,811 119%
Kifizetésben részesiilt projektek (szama, szama 107
tamogatasi 6sszege) M EUR 270,747
Milliard Ft 75,809 66%
Lezart projektek (szama, 6sszege) szama 32
M EUR 83,865
Milliard Ft 23,482 Y 20%

Az EKOP 114,4 Mrd forint kerete 5 prioritds megvaldsitasat szolgdlta (2. tablazat). Ebbdl legnagyobb
arannyal (45,2 %) az 1. prioritas részesedett, a 2. prioritas céljaira pedig a keret 34,6 %-a allt

rendelkezésre.

Az EKOP fejlesztési kerete prioritasok szerint

2. tablazat

A prioritas A prioritas o ys
L, Szazalékos
Prioritasi tengely kerete kerete megoszlas
(Millié EUR) (Milliard Ft) g
1. prioritas: a kozigazgatas és a
kozigazgatasi szolgaltatasok belsd 184,594 51,686 45,19%
folyamatainak meguijitasa
2. prioritds: a kozigazgatasi
szolgaltatasokhoz torténé hozzaférést 141,225 39,543 34,57%
tdmogato fejlesztések
3. prioritas: kiemelt fejlesztések 75,096 21,027 18,38%
4, pnontas:_tec!m.llkal segitségnyujtas a 5972 1672 1,46%
konvergencia régidkban
5."p|:|or|tas: technllfa|. s?g!tlsegnywtas a 1618 0,453 0,40%
Ko6zép-magyarorszagi régidban
Osszesen: 408,505 114,381 100,00%

Az operativ program szintl kifizetések aranya kozepes intenzitasu, 69,2 % volt 2013 végén, és a
prioritasokra vonatkozé ardnyok az 53-76 %-os savban helyezkedtek el (3. tdblazat). Kozulik a
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legmagasabb ardnyt (76,0 %) az 1. prioritas, a legkisebbet (53,07 %) pedig a 4. prioritds el6érehaladasa
érte el.

A kozepes szintl pénzigyi el6rehaladas legnagyobb problémajaként a projektek végrehajtasanak és
zarasanak az elhuzddasa jelentkezik, ami mogott egyik okként 2013-ban a kézbeszerzések kiirasanak
és esetenként intézményrendszeri ellenérzésének az elhizddasa — ami dsszefligg a projektek szakmai
el6készitettségével — allt. Az elvartnal lassabban haladt a kézbeszerzési dokumentaciok kidolgozasa,
emellett a kézpontositott kbzbeszerzések keretszerzGdései esetén az év kdzepén fennallé dtmeneti
keret-kimerilés is fennakadast okozott a projektek végrehajtdsaban, mivel sziikséges volt a
beszerzések attervezése. E mellett — sajnos — az elmult évekhez hasonldan, 2013. év sordn is szamos
kifogast kellett tennie a kozbeszerzési dokumentumokat el6zetesen véleményezé Kozbeszerzés
FelUgyeleti F6osztalynak és a Kozrem(kodd Szervezetnek a meghirdetésre szant kiirdsokhoz, ami
szintén az elGkészitettség nem megfeleld szintjét mutatja.

3. tablazat
Az EKOP prioritasok végrehajtasi aranyai

Forras Az operativ program teljes A kedvezményezettek Végrehaijtasi
finanszirozasa (unios és altal kifizetett, igazolt, arany (%)
nemzeti) elszamolhato 6sszes
kiadas
Mrd HUF Szazalek?s Mrd HUF Szazalek?s
megoszlas megoszlas
a c e=c/a
1. prioritds ERFA 51,686 45,19 39,281 49,65 76,00
2. prioritds ERFA 39,543 34,57 22,935 28,99 58,01
3. prioritds ERFA 21,027 18,38 15,770 19,93 75,02
4. prioritds ERFA 1,672 1,46 0,887 1,12 53,07
5. prioritds ERFA 0,453 0,40 0,247 0,31 54,41
Osszesen: ERFA 114,381 100,00 79,120 100,00 69,17
25. Fizikai elérehaladas
25.1. Operativ program szint

Az EKOP atfogd céljanak megvaldsuldsat egy szintetikus indikatorral (,Az elektronikus kozigazgatasi
szolgéltatasok hasznalata a lakossag/vallalkozasok kérében”) méri. Az Eurostat adatai szerint 2013-ban
a lakossag 37,0 %-a hasznalta az elektronikus ligyintézést az egyes hatdsagokkal vald kapcsolatokban
szemben a 2006. évi kiindulo értéket jelent6 17,0 %-kal, s igy a 2015. évi célérték (45,0 %) 82,2 %-ban
teljesult.

A vallalkozdsok 2006. évi 45,0 %-os elektronikus Ugyintézési ardnyukat az allami hatdsagokkal 2013-
ban 84,0 %-ra novelték, ami a 2015. évi célérték (87,0 %) 96,6 %-os teljesitésének felelt meg.

25.2. Prioritas szint

Az 1.-3. prioritdshoz rendelt 11 indikatorbdl 4 output- és 7 eredményindikator. E fizikai-szakmai jelleg
indikatorok 2015. évi célértékhez viszonyitott el6rehaladasanak aranyait a prioritasok szerint vizsgaljuk
meg.
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Az EKOP 1. prioritas teljesiilése

A prioritas outputindikdtor értéke (,A program hatdsdra létrejott online kozigazgatdsi szolgdltatasok
szama”) 2013 végére a célérték 106,0 %-at érte el a lezarult vagy zaras alatt levé projekteknek
kdszonhetben (1. dbra).

1. dbra
Az EKOP 1. prioritashoz rendelt indikatorok célértékének teljesiilése
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SZERVEK ARANYA
KIFIZETES OUTPUT EREDMENY

Az egyik eredményindikdtor (,Atlagos UgykezelSi id6raforditds az allamigazgatasi szervek egyes
eljarasainal”) mérésével kapcsolatban 2012. év folyaman az iranyité hatdsag elinditotta az Gj mérési
maddszertan kialakitasat, valamint az aktudlis és visszamendleges értékek meghatdrozasat célzé
felmérést. Ennek eredményeképpen az indikator 2012. és 2013. évi értéke 57,8 ora volt, mely a
kiindulasi értékhez képest a célérték 189,0 %-os teljesiilését jelenti. A masik eredményindikator (,,Az
online (3. szint(i) szolgaltatasokat nyujtd hatdsagi ligyintézést végz6 allamigazgatdsi szervek aranya”)
a 2006. évi kiinduld értékrdl 2013-ban 83,0 %-ra n6tt, ami 124,0 %-os célteljesitési aranyt jelent.

E prioritds szakmai megvaldsitasaval kapcsolatban megemlitjiik, hogy zarasi fazisba érkezett tobb
jelentds projekt, kozilik példaul:

e A nagy kiadasi rendszerek (példaul jelent6ségénél fogva a csaldadtdmogatdasi rendszer)
informatikai hatterének korszertsitése célhoz kapcsolddd EKOP-1.2.6. A csaladtamogatasi
elldtasok folydsitasanak korszerGsitése, TEBA (Tamogatdasi Eletit Bazis Adatok) kiemelt
projekt;

e Az igazsagszolgaltatasi és cégbirdsagi folyamatok megujitasa és informatikai tamogatdsa
célhoz kapcsoldddéan az EKOP-1.1.5. Civil szervezetek bejegyzésének és nyilvantartasanak
modernizacidja (OITH) cim( projekt;

e Az elektronikus dokumentumok és iratok kezelésének megvaldsitasa célhoz kapcsoldddan az
EKOP-1.2.8. Elektronikus levéltar, valamint a 3. prioritdson megvaldsulé EKOP-3.1.2. (EKEIDR)
Egységes kozponti elektronikus irat- és dokumentumkezelés megvaldsitasa cim( projektek;
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Az egységes fejlesztéspolitikai tervezést és végrehajtast tdmogatd korszerd és koltséghatékony
infrastruktira kialakitdasdhoz — amelynek alapvetd eleme a Fejlesztéspolitikai Adatbazis és
Informdciés Rendszer, FAIR — kapcsolédd EKOP-1.2.12. A fejlesztéspolitika egységes
informatikai tamogatdsa Magyarorszagon cim( projekt fizikai zarasa megtortént, a pénzigyi

zarasa pedig folyamatban van.

Az EKOP 2. prioritas teljesiilése

A prioritas outputindikdtorai kdzul:

e A kormanyzati kbzponti, integralt Ggyintézési és tajékoztatasi szolgaltatast nyujtd portaljain
az elektronikus azonositds alapjan végzett tavoli elektronikus tigyintézés napi tranzakcidinak
szama” indikator 2013. végi értéke a 2015. évi célérték 152,0 %-a volt, s igy mar 745.017
tgyfélkapu mikodott;

e az ,Elektronikus azonositéval ellatott személyek szama a 18 év feletti korosztaly kérében”
indikator értéke — a 2012-ben megkezdett gyorsulds utan — 2013-ban szintén meghaladta a
2015. évi célértéket: az azonositéval ellatott személyek szdma 9,0 %-kal nagyobb volt. (2. dbra)

2. dbra
Az EKOP 2. prioritashoz rendelt indikatorok célértékének teljesiilése
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MrdFt A kormanyzatikézponti, | Elektronikusazonositéval | A kormanyzati kézponti, az elektronikusfizetést
integraltugyintézésiés |elldtottszemélyekszamaa| integraltlgyintézésiés alkalmazo
tajékoztatasiszolgaltatast 18évfelettikorosztaly | tajékoztatdsiszolgaltatast lakossagiAdllalkozasi
nyujté portaljainaz korében nyujté portaljainakatlagos ugyfelekaranyaaz
elektronikus azonositas heti latogatottsaga (egyedi| dllamigazgatasiszerveknél
alapjanvégzetttavoli latogatok szama)
elektronikus tgyintézés
napi tranzakcidinak szama
Indikét:)nipus -(.Il\fﬂ(‘é_lar_gk - Enékekl output eredmény

Az eredményindikdtorok teljesiilése azonban jelent6sen elmaradt az outputindikatorokétdl.

»A kormanyzati kozponti, integralt igyintézési és tdjékoztatasi szolgaltatast nyujtd portdljainak
atlagos heti latogatottsaga (egyedi latogatdk szama)” indikator értéke 2013-ban a célérték
69,0 %-at érte el oly médon, hogy a 2012. évihez képest 215.000 fével csdkkent a latogatottsag
az lUgyfélkapu latogatottsdganak mérséklédése miatt.

e Az elektronikus fizetést alkalmazd lakossagi/vallalkozasi ligyfelek aranya az allamigazgatasi
szerveknél” indikator értéke 2012-ben 15,0 %-ra novekedett, ami 2013-ban sem valtozott, s
igy a célérték 50,0 %-at érte el.

E prioritds el6rehaladasaval kapcsolatban — az utolsé indikator kivételével — kiemelendé a

prioritasokhoz tartozoé projektek fokozatosan, szervesen épitkezé id6beni megvaldsitasa.

Az EKOP 3. prioritas teljesiilése
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A kdzép-magyarorszagi régidra vonatkoztatott indikator értékek gyakorlatilag megegyeznek az 1. és 2.
prioritasoknal bemutatott orszagos értékekkel. Eltérés ,Az elektronikus fizetést alkalmazd
lakossagi/vallalkozasi Ugyfelek ardnya az allamigazgatasi szerveknél” indikator értékében (30,0 %) volt
tekintettel arra, hogy a KMR régidban a 2015. évi célérték nagyobb, 50,0 % volt szemben az orszagos
30,0 %-kal.

26. A pénzigyi és fizikai elérehaladas 6sszhangja
Véglil megvizsgaljuk, hogy az outputcélok és az eredmények teljesiilése hogyan viszonyul a pénzigyi
(kifizetési) elérehaladashoz (4. tablazat).

4. tablazat
A pénziigyi el6rehaladas, az outputcélok és az eredmények teljesiilése

Aranyok EKOP 1 EKOP 2 EKOP 3 EKOP 6sszesen

Pénzligyi el6rehaladas 76 58 75 62
Output célok teljestilése 106 130 107 118
Eredmények teljesiilése 156 60 128 117
Output célok teljestilése a 139 224 143 190
forras felhasznalas aranyaban
Eredmény célok teljesiilése a

205 103 171 189

forras felhasznalas aranyaban

Megallapithatd, hogy — a 2. prioritas kivételével — a prioritdsok output céljainak el6rehaladdsi aranyai
mintegy 40 szazalékponttal magasabbak voltak, mint a kifizetési aranyok. A masodik prioritas esetében
a tobb, mint kétszeres eltérés — nagysaga miatt — mar nehezen indokolhatd a kifizetési eljaras
elhdzddasaval, hanem annak inkdbb oka a pénziligyi és szakmai-fizikai tervezés nem kielégit6
Osszhangja, a pénzigyi elGiranyzat alultervezése és/vagy a fizikai indikatorok felliltervezése
kovetkeztében. Mint lathatd, ezt ellensilyozza, hogy az eredmények teljestilésének ardnya viszont
kozel all a kifizetési ardnyhoz. Ugyanakkor, az 1. és a 3. prioritasnal az eredmények teljesiilési ardnyai
térnek el nagyobb mértékben a kifizetési ardnyoktdl.

85



12. melléklet
Regionalis operativ programok

A regiondlis operativ programok célja a regionalis tarsadalmi, gazdasagi jolét el6mozditasa. Az adott
régiot jellemzé életminGség javitdsa, a foglalkoztatottsagi szint emelése, Uj munkahelyek teremtése, a
région belili hatranyos helyzet( térségek felzarkdztatasa. A régidk kozotti forraselosztas az adott régid
fejlettségétdl, az EU atlag GDP-t6l vald eltéréstdl és a lakossagszamtol fliggott.

A regionalis fejlesztési forrdsok az unids terileti fejlesztési politika alapegységei, lehetdséget
teremtettek a kdzpontositott dllami hierarchiatdl, orszagos dgazati stratégiai céloktdl kiilonbozé illetve
azokat kiegészitG teriileti fejlesztési stratégiak kialakitasara. Az unids csatlakozas elétt a regionalis
fejlesztéspolitikat koordinald intézményeknek, testileteknek nem voltak hagyomanyai. A regionalis
fejlesztési tanacsok, a kistérségek szervezeti keretei, kompetencidi nem voltak kidolgozottak,
lehet&ségeik a tapasztalatokon alapuld sajat regiondlis célok megfogalmazasara, az egylittm(ikodések
Uj formdinak kialakitdsdra a 2012 juniusatél unids fejlesztéspolitika iranyitasat atalakitd
kormanyrendeletekkel10 és vonatkozé hatarozatokkal megsz(int. (J6 példa lehet a regionalis tanacsok
sikeres muikodésére a lengyel példa, ahol szintén 3 megyei szint( terileti egységhbdl alakitottak ki a
régidkat, azonban a teriilet kozigazgatds irdnyitasi kompetencidit a régiét iranyitdé kormanyzdkra,
regionalis tanacsra, regionalis kozszférat kormanyzé kézponti szervezetre biztak).

A 2007-2013 kozott Magyarorszag az orszdgos rendelkezésére dllo fejlesztési keretnek 22,8%-dt,
1901,2 Mrd forintot a Regionalis Operativ Programok fejlesztési céljaira kilonitette el, ebbdl az EU
tdmogatasi keretet 1644,9 Mrd forint, a nemzeti forrds 13,7%, 256,3 Mrd forint. A régidk kozotti
forraselosztdst a 1. szamu dbra mutatja.

A regionalis forrasok tervezett megosztasa régiok és fejlesztési célteriiletek k6zott

500 wird Ft 483 153,6%
Gazdasag
23,5%
400 Human
321 18,2%
298 :
300
247 232
200 167 _
Turizmus
Kézlekedés '|||| ||| || 17,9%
100 18,7% I,
Varosfejl.
22,2%
0

DAOP EAOP EMOP KMOP DDOP KDOP NYDOP

104/2011. (1. 28.) Korm.rendelet, 2012. juniustdl a Regionalis Fejlesztési Tandcsok miikédését, az 2004 CVII. Tv.
a kistérségeket megsziintette.
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A regionalis programok fejlesztési célteriiletei, prioritasai régionként hasonléak voltak, minden
régidban, ot célteriletre oszlottak meg, ezek:

1. a regiondlis gazdasag fejlesztésére forrasaik 23,5%-at kiilonitették el a régidk, jellemzéen a
versenyképes Uzleti infrastruktira fejlesztését, ipartelepitést, telephelyfejlesztést hataroztak meg
fejlesztési célként, a tudasalapu gazdasag, innovacié elémozditasara csak a KMOP kil6nitett el
forrasokat.

2. turisztikai célu fejlesztésekre forrasaik 17,9%-at csoportositottak a régiok, célteriletek leginkabb a
gyogy- és termalfirdék, a wellness, rekredcids szolgaltatdst nydjtd intézmények, konferencidk,
fesztivalok, rendezvények, tovabba a rehabilitacidos kozpontok az oktatdsi-és képzd intézmények
voltak.

3. térség- kistérség fejlesztés varos-rehabilitacidra fejlesztési keretiik 22,2%-at kiilonitették el a régiok,
a felhasznalasi célcsoport a régid vérosai, az 5000 f6nél népesebb falvak?, a felhaszndlés jellemz8en
fejlesztési stratégia készitése, szocidlis jellegl telepilés-rehabilitaciés projektek, (szegregacids
telepilésrészek felszamoldsa, panelprogramok) szennyviz-, hulladékkezelés, csatornazasi projektek,
arvizvédelem.

4. humaninfrastruktira fejlesztésre forrasaik 18,2%-at osztottdk a régidk, ebbdl tobbnyire az
onkormanyzati oktatasi, egészségligyi, a szocialis és gyermekjolléti rendszerek szolgaltatasit javitottak
és az akadalymentesitést oldottak meg.

5. térségi kozlekedés, elérhet&ség javitasara fejlesztési keretik 14,7%-at csoportositottdk a régidk,
jellemzéen a régid alsdbbrendl-, dnkormanyzati tulajdond belterileti Utjait, kerékparutakat, helyi
kozlekedési feltételeket javitottak.

6. technikai segitségnyujtasra a regionalis palyazatkezelésre, tajékoztatasra a rendelkezésre allé
forrasok 3,6%-a keriilt.

Az unids forrasok felhasznaldsa két féle mdédon tortént, meghirdetett palyazatok utjan és kiemelt
projektek formdjaban'?2. A regiondlis forrdsok 85,2%-4t pdélyaztatassal, évenként tdbbszori
meghirdetéssel osztottak el, a forrasok maradék 14,8%-at projekttervekre szantdk. A regionalis
palyazati forrdsok meghirdetése harom szakaszra bomlott ezt mutatja a (3. grafikon), igazodva a hazai
pénziigyi akcidtervekhez!. Az elsé harom évben a palyaztatas nagy lendiiletet vett, 2007-2009. évek
kozott a rendelkezésre allé regionalis palyazati keretek kétharmadat (27,8%; 10,3%; 29,2%)
meghirdették. Fejlesztési célteriiletek forrasai 57-83%-os savban palyaztatasra keriiltek, legmagasabb
a célvdrosfejlesztésre elkilonitett forrasok 83%-os ardnya, legalacsonyabb az 57%-os a
kozlekedésfejlesztés forrasai voltak.

11 Az 5000 6 alatti telepiilések fejlesztési forrasait az agrar- és vidékfejlesztési alapok, (EMVA) vidékfejlesztési
forrdsai biztositjak.

12 Hazai nagyprojektek 1 Mrd Ft f516tt kormany jévahagydsa, uniés nagyprojekt kb. 14 Mrd Ft f616tt Bizottsagi
jévahagyasa sziikséges.

13 Az unids koltségvetési idGszak pénziigyi lebonyolitdsa harom szakaszban, hdrom akcidterv alapjan tortént, az
elsd két szakasz az UMFT stratégia, forrasmegosztas alapjan 2007-2008 kozotti idészak és 2009-2010 kozotti
évek, illetve a zaré pénziigyi szakasz 2011-2013 kozotti évek, az USZT alapjan, a kormanyvaltas utan volt.
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3-4. abra
Az évenként meghirdetett regionalis forrasok alakuldsa fejlesztési célteriiletenként
Az éves tamogatasi szerz6dések dllomdanyanak alakuldsa és megoszlasa pdalyazati- és projekt-
forrasok kozott
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A meghirdetett forrasokra beérkezett palydzatok adminisztracios feldolgozasa, birdlat, szerz6déskotés
(ahogyan ezt a 3-4. dbra mutatja), a palyazatkezeld kapacitdsok kiépitésének kezdetén atlagosan 1,5-
2 évet vett igénybe. A 2007-2013 kozotti id6szakban 30 814 darab regisztralt palyazat, projekt érkezett
a regionalis fejlesztési ligynokségekhez, ezek feldolgozasa utan 2013. év végéig 15 140 darab,
tdmogatasi szerz6dést kotottek a palydzokkal és kozel 13 500 darab kifizetést teljesitettek. A régiok
kozott a pénzigyi forgalmaval kiemelkedik a k6zép-magyarorszagi régié elszamoldsa, mert mind a
palyazatok szamaban, mind a megkotott tamogatasi szerz6désekben, mind a kifizetések esetében a
regionalis 6sszesen adatok kozel felét a KMOP unids pénzigyi elszamolasai teszik ki.

Az idGszak végén 2013-ban a tamogatdsi szerz6déssel lekotott regionalis forrasok ardnya 112,7% volt,
2142 Mrd forint, figyelembe véve, hogy a regionalis tapasztalatok alapjan a tamogatasi szerzédéssel
rendelkezé projekteknek megkozelitGleg 10%-a visszalépett a palyazat megvaldsitasatol, (gazdasagi
valsdg, szabalytalansdgok miatt visszavont tételek). A lekotott forrdsok megoszlasa palyazatok-
projektek kozott 67,1% - 32,9%. A projektekhez kapcsolédé intenziv forraslekotés (ahogyan a 4.
grafikonon lathatd) az utolsé id6szakot nem jellemezte a régidkban.

5. dbra: A lekotott regionalis forrasok megoszldsa szektoronként

Kzponti intézmények A 2007-2013 év kozott kotott tamogatasi szerzGdések
8,0% szektorok kozotti megoszldsa (5. dbra) szemlélteti, hogy az

Non-profit sz.;

2.3% unids, régiok fejlesztésére elkiilonitett forrasok tobbsége
Semitlileits / Egyhazak; 54,5%-a kozszféra fejlesztését, modernizaldsat szolgdlja, (a
szervezetek 41,4% 1,5%

megyei, helyi-, kisebbségi Onkormanyzatokat, azok

) intézményeit 46,5%, a kozponti intézményeket 8,0%). A
Onkormanyzatok , , , , . ;s

146,5% gazddlkodd szervezetek, vallalkozdsok fejlesztésére,

modernizaldsara az unios keret 41,4%-at, 887 Mrd Ft-ot

forditanak a régiok. A non-profit szervezetek és az

egyhdzak tamogatdsdra 6sszesen 88 Mrd forintot szantak a régidk. A kifizetések esetében a palyazatok-

projektek ardnya 74,3%-25,7%, a projektek lassabb megvaldsitasa miatt.
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1. tablazat
A ROP pénziigyi keretei és a kifizetések ardnya 2013. december 31.

C . L pénzigyi kifizetések e oo
Prioritasok fejlesztesi keretek 2013. december 31. K/'If(':(::tas
Mrd Ft | megoszlas Mrd Ft megoszlas

DAOP - Dél-Alféld 246,6 13,0% 186,8 13,3% 75,7%
EAOP - Eszak -Alfdld 321,2 16,9% 195,1 13,9% 60,7%
EMOP - Eszak-Magyarorszag 297,7 15,7% 202,2 14,4% 67,9%
KMOP - Kézép-Magyarorszag 483,3 25,4% 406,9 29,0% 84,2%
DDOP - Dél- Dunantul 232,3 12,2% 176,8 12,6% 76,1%
KDOP - Kézép-Dunantul 167,3 8,8% 115,4 8,2% 69,0%
NYDOP - Nyugat-Dunantul 152,8 8,0% 117,6 8,4% 77,0%
Regionalis Programok Osszesen 1901,1 100,0% 1 400,8 100,0% 73,7%

Az 6sszesen regionalis szint( kifizetések aranya 73,7% volt 2013 végén és a régidkra vonatkozd aranyok
az 61-84 %-os savban helyezkedtek el (1. tablazat). Kézllik a legmagasabb aranyt, 84,2%-ot a kdzép-
magyarorszagi KMOP, a legkisebbet, 60,7%-ot pedig az észak-alfoldi EAOP fejlesztések el6rehaladdsa
érte el. A regionalis programok fejlesztési célteriileteinek el6rehaladasa koziil a legmagasabb aranyt,
83,3%-ot a kozlekedési infrastruktura fejlesztése, a legkisebbet, szinte minden régioét jellemzé médon
59,0%-ot, a turisztikai célu fejlesztések el6rehaladasa mutatta 2013 végén.

A regionalis operativ programok forrdsainak eredményes forrasfelhaszndldasahoz - uniés elGirasok
szerint -, kapcsolt indikdtor-mutaték kore a régidkban megegyezett, ezek: a régids egy f6re jutd GDP
valtozasa, a tamogatdsok hatdsara indukalt maganberuhdazasok Osszege, a 20-64 év kozotti lakossag
foglalkoztatasi szintjének valtozasa, a teremtett Uj munkahelyek szama, ebbél a nék és a hatranyos
helyzetd terileteken él6k aranya.

Az unidés forrdsok regiondlis felhasznalasanak eredményeit jelz6 egységes hatas- és output
indikatormutatdk® halmaza adott volt, a hét indikator bazis és célértékeit a régidk maguk hatdroztak
meg. Az egy fére jutd GDP kit(iz6tt valtozasahoz képest elért eredményeket mutatja az (1. szamu)
grafikon. Az eredménymérés problémait jelzi, hogy a regionalis statisztikai adatok, igy a regionalis GDP
adatok is tobbségében féléves, éves késéssel kovetik az orszagos statisztikai adatok publikalasat, igy az
elemzéshez készitett grafikon a 2012-es egy f6ére jutd GDP adatokat mutatja. Az alkalmazott két
hatasindikatorokrdl (egy fére juté GDP, foglalkoztatottsagi rata) azonban meg kell jegyezni, hogy azok
valtozasat az unios forrasok felhasznalasatol fliggetlen makrogazdasagi folyamatok is befolyasoljak,
azaz akar pozitiv, akar negativ iranyba.

A régidk egy fére juté GDP valtozdsa az elemzett id6szakban atlagosan nem érte el a felhasznilt,
kifizetett unids forrasokkal aranyos szintet, mert 73,7%-os atlagos kifizetés mellett, atlagosan 71,9%-
os tervezett célértékekhez viszonyitott valtozast értek el.

A 6. szamu 4bran latszik, hogy a régidk kdziil az EMOP és a KDOP nem érte el a kifizetéssel ardnyos vart
GDP névekményt, azonban a KDOP esetében sziikséges jelezni, hogy a 2007. évi bazis értékhez képest?®
53%-0s (nominalértékd) egy fére juté GDP emelkedést terveztek, a hét régio koziil a legnagyobbat. A
tervezett GDP célértékhez képest az NYDOP 77,0%-os kifizetés mellett 2012 végére elérte a tervezett
szint 103%-at.

14 A régidk esetében az operativ programok, prioritdsok eredményeinek mérésére, bemutatasihoz csak
eredményindikator mutatdkat hataroztak meg, hasznaltak.
15 Az egy f6re jutd GDP 2006. éves, 1933 EFt/f6/évrél, 2015. év végére 2976 EFt/f8/évre véltozik.
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Az eredménymutaték egy mas szemléletli elemzését adja, ha az el6rehaladast nem a kifizetések
aranyahoz, hanem az id6aranyosan elvart szinthez hasonlitjuk. A 2007-2013 idGszak kifizetéseinek
teljesitésére rendelkezésre allé n+2, illetve 2013 év végén a 77%-on, kellene allnia a felhasznalas
eredményességét mérd indikdtoroknak. Ebb6l a szempontbdl is értékelhet6 az atlagos regiondlis
el6rehaladas. A regionadlis egy fGre juté GDP atlagos tervezett valtozdsa elmaradt az id6aranyosan
elvart szintt6l, mert a felhasznalas eredményességét méré indikatormutatd 71,9% elGrehaladasa,
alacsonyabb az id6aranyosan vart 77%-os szintnél.

6. dbra
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Az egy f6re juto regionalis GDP mutaték évenkénti alakulasa (2007-2013)
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REGIO v Ertékek

* szaggatott vonal az atlagos kifizetési aranyok szerinti elvart eredményt, 73,7%-ot mutatja

A régiok idGszak alatt 2007-2013. évek kozott elért eredménymutaté adatok valtozdsanak elemzését
kiegészitheti a 7. abra értelmezése, ami az orszagos atlagos egy fGre jutd GDP és a regionalis hasonld
adatok valtozasat szemlélteti. Lathatd, hogy az EMOP (észak-magyarorszagi) és KDOP (kdzép-
dunantuli) régioé lemaradasa az orszagos atlagtdl, az idGszak alatt tovabb romlott, ahogyan ezt az
eredményindikdtor elemzése is mutatta. Az alféldi régiok, DAOP, EAOP és a dél-dunantuli DDOP
atlagos eltérése, regionalis fejlédésiik kovetkeztében csokkent. A KMOP teljesitmény-kiugrasanak
mértéke csokkent.
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7. dbra

A régidk egy fore jutd GDP-jének %-os eltérése az orszagos atlagtdl, valtozas 2007-2012
k6zott
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A regionalis fejlédés eredményesség mérésére hasznalt mdsik indikdtor, a tdmogatdsok hatdsara
indukalt maganberuhdzdsok nagysaga, ez az indikdtor 2013. év végén, a tamogatottak
adatszolgaltatasai alapjan, 73,7%-os kifizetési arany mellett elérte a tervezett célérték (579,3 Mrd
forint), 83,8%-4at, 485,5 Mrd forintot. A régiénként indukalt beruhdzdsok tervezett szintje jelent6s
szérast mutatott, 44-254 Mrd forint sdvban mozgott. A kitlzétt célértéket az EMOP mér 107%-ra
teljesitette, legalacsonyabb szinten a DAOP &llt 60%-0s mutatdval.

A regionélis programok eredményeként tervezett Uj munkahelyek szdma®® 30 856 f& volt. A regiondlis
vallalasok jelentds szérédast mutattak, 2400-7400 f6 kozott mozogtak. A 2013. évi teljesités soran a
regiondlis beszamoldk 0Osszesitése 73,7%-os forrasfelhasznalas mellett, 100,8%-0s, 31 112 Uj
munkahely létrehozasat mutatta. A régids tapasztalati adatok, (a KMOP nélkiil), hasonldak, kozelitenek
egymashoz, atlagos teremtett munkahelyek szama 2928 f6/régid, 87-107%-os savban helyezkednek el.

A 2013. év végéig elért regionalis fejlesztési eredményeket a kitlizott eredménymutatok, indikatorok
és a kifizetések Osszevetésével is értékelhetjik. Az egységesen kijelolt indikatorok szerint elért
eredmények — az egy f6re juté GDP, foglalkoztatottsagi rata, az indukalt beruhazasok, a teremtett (]
munkahelyek szdma és a hatranyos teriileteken létrehozott munkahelyek mutatdi -, alapjan 2013. év
végéig az unios forrdsok felhaszndldsa regiondlis szinten eredményes volt, mert a tervezéskor kitiizott
eredményeket a régidk Osszességében mar 73,7%-os atlagos kifizetések mellett elérték, 89,3%-ra
teljesitették. Az oOt, - régidnként Osszesitett -, eredménymutatd atlagos szintje 61-125%-os savban
mozgott, a legmagasabb 124,5% volt a hatrdnyos helyzetliek foglalkoztatottsaga, legalacsonyabb
szinten, 60,5%-on, a foglalkoztatottsagi rata regionalis valtozasa allt. A mutatdk tovabbi elemzésével
megallapitatd, hogy a munkahelyteremtéshez kapcsolt indikatorok vartnal jobb teljesiilése okozta az
id6aranyos szint folotti eredményeket, ezek hozzajarultak a terv folotti teljestléséhez. A GDP
valtozdsadhoz és az indukalt beruhazasokhoz kotott eredménymutatok a kifizetésekkel aranyosan
teljesiltek 2013. év végén, szoros kapcsolatot mutatva a fejlesztésekre forditott erGforrasokkal.

16 4tlagos statisztikai |étszam valtozasa
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2. tablazat

A regionadlis kifizetések és az operativ programszintli mutaték 6sszhangjanak alakulasa a 2013.
év végi adatok alapjan

Régiok

DAOP | EAOP |EMOP |KMOP| DDOP | KDOP | NYDOP -
egyiitt *

Kifizetések aranya
2013. év végén, 757%| 60,7%| 679%| 842%| 76,1%| 69,0% 77,0%|| 73,7%
a teljes keret %-ban

Egy fére juté GDP 79.8%|  853%| 24.1%| 82.6%| 732%| 585%| 1033%|| 71,9%
Foglalkoztatottsagi rita 2583%|  52.6%| -133%| -35%| 103,9%|  70.0% 273%|| 60,5%
Indukalt magdnberuhazasok 600%| 921%| 107.5%| 87.1%| 72.0%|  72.0% 929%|| 84,9%
Teremtett munkahelyek 343%|  835%| 134%| 2258%| 69.6%| 124,0% 99.0%|| 114,8%
Ei:i;‘g;;:flywﬁek uj 280,6%|  83.6%| 100,1%| 1002%| 1813%| 664% 59.8%|| 124,5%
Eredményindikatorok atlaga

L 142,6%| 794%| 583%| 984%| 83,7%| 782% 76,5% || 89,3%
2013. év végén

Eredményindikdtorok
BECSULT teljesiilése, 188,3%| 130,8%| 859%| 1169%| 110,0%| 113,3% 99,3% || 121,1%
teljes kifizetést feltételezve

A hét régid teljesitményét kilon-kilon elemezve, (2. tdblazatbdl) 1athatd, hogy 6t fejlesztési program
a DAOP, EAOP, KMOP, DDOP, KDOP —a 2013. év végéig teljesitett kifizetések alapjan -, a rendelkezésére
allé unios fejlesztési forrdsokat eredményesen haszndlta fél, mert adott régios kifizetési szint mellett,
a tervezett célokat, (hatds- és output indikdtorokat) magasabb szinten teljesitették. Egy regionalis
program a NYDOP szintén eredményesnek tekinthetd, mivel a kifizetések és az eredménycélok
teljesiilése kdzel azonos szinten all, azonban az EMOP program kifizetési szintje kozel 10%-kal elmarad
forrasfelhaszndlasanak eredményességét mutato indikatorok szintjétdl.

27. A Dél-Alféldi Operativ Program (DAOP) néhany fébb
jellemzdje

A dél-alfoldi régid népességét tekintve Magyarorszag harmadik legnépesebb régidja, itt él az orszag
lakossdganak 13,01%-a, 1289 ezer ember (2013). A régi6 az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv részeként
megfogalmazott fejlesztési stratégiajaban a Dél-Alfoldi Regionalis Operativ Programban, (DAOP-ban)
ot kiemelt fejlesztési célteriilet hatarozott meg. E célok eléréséhez a régionak 6sszesen 246,6 Mrd
forint, fejlesztési forrast, az orszagos fejlesztési keretnek 2,87%-dt biztositottak, ebbdl az EU
tdmogatasi keretet 209,6 Mrd forint, a nemzeti forras 11,1%, 26,2 Mrd forint.
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8-9. abra
DAOP évenként meghirdetett regionalis forrasok alakuldsa fejlesztési célteriiletenként és a
lek6tott forrasok megoszlasa palyazati- és projektforrasok kozott
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A DAOP meghirdetett forrasaira benyujtott igény meghaladta a keret kétszeresét, (205% volt). A 2013.
év végén lekotott allomany a keret 98,3%-a volt, a szerz6dott pdalyazatok-projektek aranya 50,5% -
49,5% volt, (8-9. abra) kdzel azonos volt a régidban a palyazati és projektek alapjan lekotott forrasok
Osszege. A kotelezettségvallalasok szektoronkénti megoszldsa alapjan a tdmogatasok kozel felét
(49,8%-at) a megyei-, helyi- 6nkormanyzatok és intézményeik, 41,4% a gazdalkodd szervezetek,
vallalkozdsok kaptak

3. tablazat

DAOP fejlesztések pénziigyi kerete és a kifizetések aranya, 2013. december 31.

L . . pénziigyi kifizetések S
Prioritasok fejlesztési keretek 2013. december 31. K/II(I:(:;(:S
Mrd Ft | megoszlas | Mrd Ft | megoszlas

DAOP.1 |Regiondlis gazdasagfejlesztése 428 17,4% 27,5 14,7% 64,2%
DAOP.2 |Turisztikai célu fejlesztések 45,2 18,3% 26,2 14,0% 58,0%
DAOP.3 |Kbzlekedési infrastruktira fejlesztéy 52,1 21,1% 479 25,6% 91,9%
DAOP.4 |Human infrastruktura fejlesztése 46,4 18,8% 40,2 21,5% 86,8%
DAOP.5 |Térségfejlesztési Akciok 51,3 20,8% 38,6 20,6% 75,1%
DAOP-TS| Technikai Segitségnyujtas 8,9 3,6% 6,4 3,4% 72,2%
DAOP OSSZESEN 246,6 100,0% 186,8 100,0% 75,7%

Az operativ program szintl kifizetések aranya 75,7% volt 2013 végén és a prioritasokra vonatkozd
aranyok az 58-92 % sdvban helyezkedtek el (3. tablazat). Koziilik a legmagasabb ardnyt, 91,9%-ot a 3.
prioritds, a kozlekedési infrastruktura fejlesztése, a legkisebbet, 58,0%-ot pedig a 2. prioritas a
turisztikai célu fejlesztések elérehaladdsa érte el. A kifizetett 6sszegeknél 80% - 20% a palyazat és
projekt kifizetések aranya.

Az elemzett idGszakban a pdlyazati- és projektigények alapjan a gazdasagfejlesztési forrasokra
kétszeres igény volt, mig a tlrizmus fejlesztésére érkezett igény kdzel 50%-kal haladta meg a keret.
Kiemelt projekt a kecskeméti jarmdipari (Mercedes, Knorr-Bremse) kdzpont szolgaltatasi szintjének
emelése, évoda, bolcséde fejlesztése, Gyulai Varfurdd fejlesztése, Kiskunfélegyhaza, Baja, Harta,
Szeged, Mdrahalom, Maké, Hodmezbvasarhely kistérségi elérhetGségének javitasa, Makd Ujvarosi
6voda fejlesztése, Kecskemét Rakdczi-ut, Vasut-Kert revitalizacidja.
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10. abra
DAOP eredményindikatorok teljesiilése (2007-2013)
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A régio egy fére es6 GDP- | Foglalkoztatottsagirataa | Tamogatasok hatdsira Teremtett munkahelyek | Teremtett munkahelyek
jének novekedése régidban (53,8% -> 55,0%) indukalt szama (7400 db) 4ama a hatranyos helyzet(
(22 %-kal) maganberuhdzésok kistérségekben (150 db)

(254 millié euro)

megnevez Y Ertékek

* szaggatott vonal az atlagos kifizetési ardnyok szerinti elvart eredményt 75,7%-ot mutatja

A 2013. év végén rendelkezésiinkre allo kifizetési adatok és a felhasznalds eredményességét mérd
mutatdk értékelésével megallapithatd, hogy a dél-alféldi régio a rendelkezésére dllé unids fejlesztési
forrdsokat eredményesen haszndlta f6l, mert 75,7%-os kifizetési szint mellett, a kitlizott célértékeket
atlagosan 142,6%-ra teljesitette. A tervezett célokhoz viszonyitott kiemelkedé eredményességhez
(ahogyan ez a 10. abran latszik) hozzajarult a munkahelyteremtéshez, foglalkoztatdshoz kapcsolédé
eredményindikator értékek tobbszoros meghaladasa

28. Az Eszak-Alféldi Operativ Program (EAOP) néhany fébb
jellemzéje

Az észak-alfoldi régid Magyarorszag masodik legnépesebb régidja, itt él az orszag lakossaganak
15,05%-a, 1492 ezer ember (2013). A régié az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv részeként
megfogalmazott fejlesztési stratégidjaban az Eszak-Alfoldi Regionalis Operativ Programban, (EAOP-
ban) 6t kiemelt fejlesztési célteriilet hatarozott meg. E célok eléréséhez a régiénak 6sszesen 321,2 Mrd
forint fejlesztési forrdst, az orszagos rendelkezésére dllo fejlesztési keretnek 3,84%-dt biztositottak,
ebbdl az EU tdmogatasi keretet 279,1 Mrd forint, a nemzeti forras 13,4%, 42,1 Mrd forint.
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11-12. abra
EAOP évenként meghirdetett regionalis forrasok alakulasa fejlesztési célteriiletenként és a lekotott
forrasok megoszlasa palyazati- és projektforrasok kézott
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Az EAOP meghirdetett forrasaira benyujtott igény 51%-kal meghaladta a keretet, a 2013. év végén
lekotott dllomany 120,6%, a szerz6dott palydzatok-projektek ardanya 71% - 29% volt, (11-12. abra) a
régidban a palyazatos forrasmeghirdetésé volt a meghatarozd szerep. A kotelezettségvallalasok
szektorok szerinti megoszlasa alapjan a tamogatdsok kozel felét (49,8%-at) a megyei-, helyi-
Onkormanyzatok és intézményeik, 40,4% a gazdalkodd szervezetek, vallalkozasok kaptdk.
4. tablazat
EAOP fejlesztések pénziigyi kerete és a kifizetések aranya, 2013. december 31.

L . .- pénziigyi kifizeté sek .
Prioritasok fejlesztesi keretek 2013. december 31. K/':('Z(:::s
Mrd Ft | megoszlas | Mrd Ft | megoszlas

EAOP.1 Regionalis gazdasagfejlesztés 46,2 14,4% 29,3 15,0% 63,5%
EAOP.2 Turisztikai célu fejlesztések 58,4 18,2% 29,2 15,0% 50,0%
EAOP.3 Kézlek edési feltételek javitasa 56,0 17,4% 45,4 23,3% 81,1%
EAOP.4 Human infrastruktura fejlesztések 66,1 20,6% 50,9 26,1% 76,9%
EAOP.5 Varos- és térségfejlesztés 83,0 25,8% 33,7 17,3% 40,7%
EAOP-TS |Technikai Segitségnyujtas 11,6 3,6% 6,6 3,4% 56,9%
EAOP OSSZESEN 321,2 100,0% 195,1 100,0% 60,7%

Az operativ program szint(i kifizetések aranya 60,7% volt 2013 végén és a prioritasokra vonatkozo
aranyok az 41-81 % savban helyezkedtek el (4. tablazat). Koziilik a legmagasabb aranyt, 81,1%-ot a 3.
prioritds, a kozlekedési infrastruktura fejlesztése, a legkisebbet, 40,7%-ot pedig az 5. prioritds a varos-
és térségfejlesztések elérehaladasa érte el. A kifizetett 6sszegeknél 84% - 16% a pdlyazat és projekt
kifizetések aranya.

A régié kiemelt projektjei voltak, 1. prioritds: Ecseri Kft. Aluminium Ontdde Szolnok, Marso Holding
Telephelyfejlesztés, Nyiregyhaza, 2. prioritds: Centrum Hotel korszer(isitése, Debrecen, LEGO Palota
Turisztikai Latogaté Kozpont, Nyiregyhaza, 3. prioritds: DKV debreceni kozosségi kozlekedés
szinvonaldnak emelése, Jaszberény vérosi Utjainak feldjitasa, 4. prioritas: Ujfehértéi Napsugar Ovoda
feltjitdsa, bGvitése. 5. prioritas: civil haz kialakitasa Geberjén, Kisvarda funkciébdévité integralt
telepulésfejlesztése.
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13. abra
EAOP eredményindikatorok teljesiilése (2007-2013)
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A régio egy fére es6 GDP-|Foglalkoztatottsdgi rata a| Tamogatdsok hatdsara | Teremtett munkahelyek | Teremtett munkahelyek
jének novekedése (+39% régioban (51,1% -> indukalt szama ( 3500 db) szama a hatranyos
2004=100%) 53,0%) magdnberuhdzdsok helyzetd kistérségekben
(157 millié euro) (150 db)

megnevez Y Ertékek

* a szaggatott vonal az atlagos kifizetési aranyok szerinti elvart eredményt, 60,7%-ot mutatja

A 2013. év végén rendelkezésiinkre allo kifizetési adatok és a felhasznalds eredményességét mérd
mutatok értékelésével megallapithatd, hogy az észak-alféldi régio a rendelkezésére dllé unids
fejlesztési forrdsokat eredményesen haszndlta fél, mert 60,7%-os kifizetési szint mellett, a kit(izott
célértékeket atlagosan 79,4%-ra teljesitette. A tervezett célokhoz viszonyitott eredményességhez
(ahogyan ez a 13. abran latszik) hozzdjarult a hatranyos helyzetl kistérségekben teremtett
munkahelyek kapcsolédd eredményindikator értékek tobbszoros meghaladasa.

29. Az Eszak-Magyarorszagi Operativ Program (EMOP) néhany
fébb jellemzdje
Az észak-magyarorszagi régid Magyarorszag negyedik legnépesebb régidja, itt él az orszag
lakossaganak 12,00%-a, 1189 ezer ember (2013). A régié az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv részeként
megfogalmazott fejlesztési stratégiajdban az Eszak-Magyarorszagi Regionalis Operativ Programban,
(EMOP-ban) 6t kiemelt fejlesztési célteriilet hatarozott meg. E célok eléréséhez a régidnak dsszesen
297,7 Mrd forint, fejlesztési forrast, az orszdgos rendelkezésére dlld fejlesztési keretnek 3,44%-dt
biztositottak, ebbdél az EU tdmogatasi keret 268,2 Mrd forint, a nemzeti forras 10,4%, 29,5 Mrd forint.

96



14-15. abra
EMOP évenként meghirdetett regionalis forrasok alakulasa fejlesztési célteriiletenként és a
lek6tott forrasok megoszlasa palyazati- és projektforrasok kozott
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Az EMOP meghirdetett forrasaira benyujtott igény 41%-kal meghaladta a keretet, a 2013. év végén
lekotott allomany 101,9%, a szerzdott palyazatok-projektek aranya 82% - 18% volt, (14-15. abran) a
régidban a palyazatos forrasmeghirdetésé volt a meghatarozd szerep. A kotelezettségvallalasok
szektordlis megoszldsa alapjan a tdmogatdsok tébb mint felét (54,6%-at) a megyei-, helyi-
onkormanyzatok és intézményeik, 37,4% a gazdalkodd szervezetek, vallalkozasok kaptdk.
5. tablazat
EMOP fejlesztések pénziigyi kerete és a kifizetések aranya, 2013. december 31.

C . - pénziigyi kifizetések I
Prioritasok fejlesztesi keretek 2013. december 31. K/l:ézetis

Mrd Ft | megoszias | Mrd Ft | megoszlas ere

EMOP.1 Versenyk épes helyi gazdasdg 43,1 14,5% 26,7 13,2% 61,9%
EMOP.2 Turisztikai potencidl erbsitése 62,0 20,8% 28,6 14,2% 46,2%
EMOP.3 Teleplilésfejlesztés, kémyezetfejl. 84,7 28,5% 69,7 34.4% 822%
EMOP.4  |Human kbzdsségi infrastruktura fejl. 67,2 22,6% 44,3 21,9% 65,9%
EMOP.5 Térségi kOzlekedés fejlesztése 30,0 10,1% 26,0 12,8% 86,7%
EMOP-TS |Technikai Segitségnyujtas 10,7 3,6% 7,0 3,5% 65,7%
EMOP OSSZESEN 297,7 100,0% 202,2 100,0% 67,9%

Az operativ program szint(i kifizetések aranya 67,9% volt 2013 végén és a prioritasokra vonatkozo
aranyok a 46-87 % savban helyezkedtek el (5. tablazat). Koziilik a legmagasabb aranyt, 86,7%-ot a 5.
prioritas, a térségi kozlekedési infrastruktura fejlesztése, a legkisebbet, 46,2%-ot pedig a 2. prioritas a
turisztikai célu fejlesztések el6rehaladasa érte el.

A régid kiemelt projektjei voltak: 1. prioritds: GreenZéré Multimédia Inkubatorhdz Kft. Egerszaldk.
2.prioritas: Kastély-sziget Kulturalis Kozpont Edelény, Tokaj fesztivalkatlan, Histéria Volgy, Cserehati
Teleplilésszovetség, Boldva Baratok Haza, Hidvégarddé Tajhdz, Gedeon kuria, Szinpetri Nagy Kényv
Papirmalom. 3. prioritas: 6zdi Béke Lakdtelep északi részének rehabilitacidja, Oregek és Fiatalok
Hazanak feldjitasa, kozosségi funkcidk biztositasa, Satoraljaujhely Ronyva-patak arvizszarasztd
felujitasa, védmuvek rekonstrukcidja. 4. prioritas: egészséglgyi ellatasok fejlesztése Nézsa kozségben.
5. prioritas: korszer( térségi informatikai tajékoztatas bevezetése Salgdtarjan és térségében, NOGRAD-
VOLAN projektek komplex fejlesztése, Poroszlé és Tisza-folyé hidja kozott kerékparut kiépitése.
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16. abra
EMOP eredményindikatorok teljesiilése (2007-2013)
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A régio egy f6re es6 |Foglalkoztatottsagi ratal Tamogatasok hatdsara Teremtett Teremtett
GDP-jének novekedése| arégiéban (49,5% > indukalt munkahelyek szdama | munkahelyek szdma a
(+27%) 51,0%) maganberuhazasok (4000 db) hatranyos helyzet(
(207 milli6 euro) kistérségekben
(1492 db)
megnevez Y Ertékek

'* a szaggatott vonal az atlagos kifizetési aranyok szerinti elvart eredményt, 67,9%-ot mutatja

A 2013. év végén rendelkezésiinkre allo kifizetési adatok és a felhasznalas eredményességét mérd
mutatdk értékelésével megallapithatd, hogy az észak-magyarorszdgi régio a rendelkezésére dlloé unids
fejlesztési forrdsok felhaszndldsdban nem volt elég eredményes, mert 67,9%-os kifizetési szint mellett,
a kitlizott célértékeket atlagosan 58,3%-ra teljesitette. A tervezett célokhoz viszonyitott lemaradashoz,
(ahogyan ez a 16. dbrdn latszik) hozzajarult a GDP valtozdshoz és a foglalkoztatottsagi szintez
kapcsolédd eredményindikator értékek tobbszords elmaradasa.

30. A Kozép-Magyarorszagi Operativ Program (KMOP) néhany
fébb jellemzdje

A kdzép-magyarorszagi régio Magyarorszag legnépesebb régidja, itt él az orszag lakossaganak 29,81%-
a, 2954 ezer ember (2013). A régi6 az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv részeként megfogalmazott
fejlesztési stratégiajdban a Kozép-Magyarorszagi Regionalis Operativ Programban, (KMOP-ban) 6t
kiemelt fejlesztési célterilet hatarozott meg. E célok eléréséhez a régidnak 6sszesen 483,3 Mrd forint,
fejlesztési forrast, az orszagos rendelkezésére dllo fejlesztési keretnek 5,93%-dt biztositottak, ebbél az
EU tdmogatasi keretet 407,5 Mrd forint, a nemzeti forras 15,6%, 75,8 Mrd forint.
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17-18. abra
KMOP évenként meghirdetett regionalis forrasok alakuldsa fejlesztési célteriiletenként és a
lek6tott forrasok megoszlasa palyazati- és projektforrasok kozott
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Az KMOP meghirdetett forrdsaira benyujtott igény 53%-kal meghaladta a meghirdetett keretet,
kiemelkednek a versenyképesség innovaciora szant forrdsok, amelyekre 86%-os tobbletigény
jelentkezett. A 2013. év végén lekotott dllomany 106,6%, a szerz6dott palyazatok-projektek ardnya
62% - 38% volt, (17-18. abra). A kotelezettségvallalasok szektor szerinti megoszIlasa alapjan a
tdmogatasok 34,5%-at a megyei-, helyi- nkormanyzatok és intézményeik, 50,1%-at a gazdalkodo
szervezetek, vallalkozasok kaptak. A kozép-magyarorszagi régio volt az egyetlen, ahol a gazdalkodé
szervezetek projektgenerald szerepe meghaladta a kozszféra aranyat.

6. tablazat
KMOP fejlesztések pénziigyi kerete és a kifizetések aranya, 2013. december 31.

L . - pénziigyi kifizeté sek .
fejl k k
Prioritasok ellesztesi kerete 2013. december 31. K/'fK':(:::s
Mrd Ft | megoszldas | Mrd Ft | megoszids
KMop.1 |/ ludasalapd gazdasag innovacio-es | e 5 34,2% 125,9 30,9% 76,2%
vallalk ozasorientalt fejlesztése
KMOP.2 Vgrsenylkepesseg keretfeltételeinek 74.8 15.5% 73,1 18.0% 97,8%
fejlesztése
KMOP.3 A régio vonzerejének fejlesztése 56,9 11,8% 47,7 1,7% 83,9%
KMOP.4  |luman kozszolgaltatasok 100,5 20,8% 86,7 21,3% 86,2%
intézményrendszerének fejlesztése
KMOP.5 Teleplilési teriiletek megujitasa 68,6 14,2% 63,1 15,5% 92,0%
KMOP-TS |Technikai Segitségnyujtas 17,4 3,6% 10,4 2,6% 59,9%
KMOP OSSZESEN 483,3 100,0% 406,9 100,0% 84,2%

Az operativ program szint( kifizetések aranya 84,2% volt 2013 végén és a fejlesztési prioritdsokra
vonatkozo ardnyok az 76-92 % sdvban helyezkedtek el (6. tablazat). K6zllik a legmagasabb aranyt,
97,8%-ot a 2. prioritds, a versenyképesség keretfeltételeinek fejlesztése, a legkisebbet, 76,2%-ot pedig
az 1. prioritds a tuddsalapu gazdasag innovdcié- és véllalkozasorientdlt fejlesztésének elérehaladasa
érte el.

A régié kiemelt projektjei voltak: 1. prioritds: Széchényi Viszontgarancia Program, Kockazati
T6keprogramok, DAGENT Kft, Telephelyfejlesztés, Sz6d, YASO Génkezelésmentes szdjababbdl
adalékanyagok el8allitdsa, 2. prioritds: budapesti kerékparos kozOsségi kozlekedési rendszer
kialakitasa. 3. prioritas: helyi és térségi Turisztikai Desztinacido Menedzsment (TDM) szervezetek
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|étrehozdsa, Boértonmuzeum és Palosrendi MUzeum Marianosztran, Gyogyfird6-fejlesztés Nagykatan;
FSvarosi Allat- és Novénykert Varazshegy projektje, Vérosliget Kapuja M(ijégpalya feltjitasa, Rudas
Gyogyfirdé mlemléki rekonstrukcidja. Napenergia a kulturaért, Vigszinhaz — z6ldszinhaz. 4. prioritas:
Liszt Ferenc Zeneakadémia felUjitdsa, vaci Javorszky Odén Kérhdz korszer(sitése, Nemzeti
Egészségligyi Informatikai Rendszer (e-Health) fejlesztése, J6zsefvarosi Egészségligyi Szolgalat komplex
fejlesztése, Krisztina-varosi bolcsGdei ellatas fejlesztése, 5. prioritas: kozteriileti varos-rehabilitacio
Budapest belvaros, Obudai Promendad Fejlesztése.

19. abra
KMOP eredményindikatorok teljesiilése (2007-2013)
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A régio egy fére es6 GDP- Foglalkoztatottsagi rataa Tamogatasok hatasara Teremtett munkahelyek
jének novekedése (+14%) régidban (62,7% -> indukalt szama (6000 db)
77,0%) maganberuhazasok (907
millié euro)

megnevez Y Ertékek

* a szaggatott vonal az atlagos kifizetési aranyok szerinti elvart eredményt, 84,2%-ot mutatja

A 2013. év végén rendelkezésiinkre allo kifizetési adatok és a felhasznalas eredményességét mérd
mutatdk értékelésével megallapithatd, hogy a k6zép-magyarorszdgi régio a rendelkezésére dallé unids
fejlesztési forrdsokat eredményesen haszndlta fél, mert 84,2%-os kifizetési szint mellett, a kit(izott
célértékeket atlagosan 98,4%-ra teljesitette. A tervezett célokhoz viszonyitott eredmények, (ahogyan
ez a 19. abran latszik) egyenletesen, a forrasfelhasznaldssal aranyban teljesiltek, kivétel ez aldl a
foglalkoztatottsagi szint, (KMOP hatranyos helyzet( térségi foglalkoztatasra célértéket nem hatdrozott
meg).

31. A Dél-Dunantuli Operativ Program (DDOP) néhany fébb
jellemzéje

A dél-dunantuli régié Magyarorszag legkisebb lakosu régidja, itt él az orszag lakossaganak 9,34%-a, 925
ezer ember (2013). A régié az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv részeként megfogalmazott fejlesztési
stratégiajaban a Dél-Dunantuli Regionalis Operativ Programban, (DDOP-ban) 6t kiemelt fejlesztési
célteriilet hatarozott meg. E célok eléréséhez a régidnak dsszesen 232,3 Mrd forint, fejlesztési forrast,
az orszagos fejlesztési keretnek 2,82%-dt biztositottak, ebbél az EU tamogatdsi keretet 198,6 Mrd
forint, a nemzeti forras 14,6%, 33,7Mrd forint.
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20-21. abra
DDOP évenként meghirdetett regionalis forrasok alakuldsa fejlesztési célteriiletenként és a
lek6tott forrasok megoszlasa palyazati- és projektforrasok kozott
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A DDOP meghirdetett forrasaira benyujtott igény 60%-kal meghaladta a meghirdetett keretet, a 2013.
év végén lekotott dllomany 113,4%, a szerz6dott palyazatok-projektek aranya 65% - 35% volt, (20-21.
dbra), a régidbban a palydzatos forrasmeghirdetésé volt a meghatdrozd szerep. A
kotelezettségvallalasok szektorok szerinti megoszlasa alapjan a tdmogatasok 51,9%-at a megyei-, helyi-
onkormanyzatok és intézményeik, 36,4% a gazdalkodd szervezetek, vallalkozasok kaptak.

Az operativ program szint({ kifizetések aranya 76,1% volt 2013 végén és a prioritasokra vonatkozd
aranyok az 55-90 % sdvban helyezkedtek el (7. tablazat). Koziilik a legmagasabb ardnyt, 90,4%-ot a 4.
prioritds, az integralt varosfejlesztések, a legkisebbet, 55,3%-ot pedig a 2. prioritas a turisztikai céld
fejlesztések elérehaladasa érte el.
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7. tablazat

DDOP fejlesztések pénziigyi kerete és a kifizetések aranya, 2013. december 31.

L . - pénziigyi kifizetések S
Prioritasok fejlesziesi keretek 2013. december 31. K/':(':‘:::S
Mrd Ft | megoszlas | Mrd Ft | megoszlas
ppop.1 | /a0S! terségek fejl. versenykeépes 245 10,5% 19,1 10,8% 78,2%
gazdasag megteremtése
DDOP.2 |Turisztikai potencidl erésitése 43,1 18,6% 23,9 13,5% 55,3%
DDOP.3 |Human kézszolgaltatasok fejl. 429 18,5% 325 18,4% 75,8%
DDOP.4 |Integralt varosfejlesztési ak cick 53,0 22,8% 47,9 27,1% 90,4%
DDOP.5 |Elérhetéség javitdsa, kdrnyezetfejl. 60,5 26,0% 482 27,3% 79,7%
DDOP-TS | Technikai Segitségnyujtas 84 3,6% 52 2,9% 62,1%
DDOP OSSZESEN 232,3 100,0% 176,8 100,0% 76,1%

A régid kiemelt projektjei voltak: 1. prioritas: fémalkatrész-gyartds Simontornyan, CFA Hungaria Kft.
telephelyfejlesztés, Lakics Kft. széler6mivekhez sziikséges motor- és generatorhdzak gydrtasa,
Aluminium Ontéde Gyartécsarnok Mohécs, PCI Formadntéde és Logisztikai Kdzpont fejlesztése
Mohdacson. 2. prioritds: Panziéépités Agancsos Kft. Villany, Os-Drava fejlesztéshez illeszkedd
kerékparos-turisztikai fejlesztés, Balatoni Turisztikai Desztinacido Menedzsment (TDM) szervezetek
létrehozdsa. 3.prioritas: Pécsi Reformatus Kollégium halézatfejlesztést megalapozd infrastrukturalis
fejlesztés, Pécsi Tudomanyegyetem rehabilitacidéval érintett fekvébeteg fér6helyek szamanak
novelése, 4.prioritas: Barcs nyugati varosrész rehabilitacidja, lakhatdsi integraciét modellezé szocialis
célu telepulés-rehabilitacié kisérleti projekt 5.prioritds: Kolesd és Kistormas kozségek
szennyvizelvezetése és tisztitasa.

22. abra

DDOP eredményindikatorok teljesiilése (2007-2013)
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A régi6 egy fére es6 Foglalkoztatottsdgi rata Tamogatdsok hatdsara Teremtett Teremtett
GDP-jének novekedése a régioban (53,6% -> indukalt munkahelyek szdma munkahelyek szama a
(+20%) 54,0%) maganberuhazasok (4400db) hatrényos helyzetd
(186 milli6 euro) kistérségekben (db)

megnevez Y Ertékek
'* a szaggatott vonal az atlagos kifizetési aranyok szerinti elvart eredményt, 76,1%-ot mutatja
A 2013. év végén rendelkezésiinkre allo kifizetési adatok és a felhasznalds eredményességét mérd
mutatok értékelésével megallapithatd, hogy a dél-dundntuli régiéo a rendelkezésére dllé unids
fejlesztési forrdsokat eredményesen haszndlta fél, mert 76,1%-os kifizetési szint mellett, a kit(izott
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célértékeket atlagosan 83,7%-ra teljesitette. A tervezett célokhoz viszonyitott kiemelkedd
eredményességhez (ahogyan ez a 22. abran latszik) hozzajarult a hatranyos helyzet( kistérségekben
teremtett munkahelyekhez és a foglalkoztatottsagi szinthez kapcsolédd eredményindikator értékek
kedvez§ alakulasa.

32. A Kozép-Dunantuli Operativ Program (KDOP) néhany fébb
jellemzdje

A kozép-dunantuli régid Magyarorszag 6todik legnépesebb régidja, itt él az orszag lakossaganak
10,85%-a, 1075 ezer ember (2013). A régié az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv részeként
megfogalmazott fejlesztési stratégidjaban a K6zép-Dundntuli Regionadlis Operativ Programban, (KDOP-
ban) 6t kiemelt fejlesztési célteriilet hatarozott meg. E célok eléréséhez a régiénak 6sszesen 167,3 Mrd
forint, fejlesztési forrast, az orszagos rendelkezésére dllo fejlesztési keretnek 2,07%-dt biztositottak,
ebbdl az EU tdmogatasi keret 139,3 Mrd forint, a nemzeti forras 16,5%, 28,0 Mrd forint.

23-24. abra
KDOP évenként meghirdetett regionalis forrasok alakulasa fejlesztési célteriiletenként és a lekotott
forrasok megoszlasa palyazati- és projektforrasok kézott
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Az KDOP meghirdetett forrasaira benyujtott igény tobb mint dupldja volt, 109%, a rendelkezésre allo
meghirdetett keretnek, a 2013. év végén lekotott dllomdany 103,3%, a szerz6dott palyazatok-projektek
aranya 83% - 17% volt, (23-24. abra), a régiéban a palyazatos forrdsmeghirdetésé volt a meghatdrozé
szerep. A kotelezettségvallalasok szektor szerinti megoszlasa alapjan a tamogatdsok kozel felét (48,1%-
at) a megyei-, helyi- dnkormdnyzatok és intézményeik, 42,2% a gazdalkodd szervezetek, vallalkozasok
kapjak.
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8. tablazat
KDOP fejlesztések pénziigyi kerete és a kifizetések aranya, 2013. december 31.

— . - pénziigyi kifizetések e s
Prioritasok fejlesziesi keretek 2013. december 31. K;:(':::S
Mrd Ft | megoszldas | Mrd Ft | megoszlds

KDOP.1 Gazdasagfejlesztés 25,9 15,5% 16,7 14,5% 64,5%
KDOP.2 Turizmusfejlesztés 38,0 22,7% 22,2 19,2% 58,4%
KDOP.3 Fenntarthatd teleplilésfejlesztés 239 14,3% 15,0 13,0% 62,5%
KDOP.4 Kdzlekedés- és k6ryezetfejlesztés 49,9 29,8% 36,8 31,9% 73,7%
KDOP.5 Humaén-infrastruktura fejlesztés 23,5 14,1% 20,1 17 4% 85,5%
KDOP-TS |Technikai Segitségnydjtds 6,0 3,6% 46 4,0% 76,4%
KDOP OSSZESEN 167,3 100,0% 115,4 100,0% 69,0%

Az operativ program szint{ kifizetések aranya 69,0% volt 2013 végén és a prioritasokra vonatkozd
aranyok az 58-86 % savban helyezkedtek el (8. tablazat). Koziiliik a legmagasabb ardnyt, 85,5%-ot az
5. prioritds, a human-infrastruktura fejlesztése, a legkisebbet, 58,4%-ot pedig a 2. prioritas a turisztikai
célu fejlesztések el6rehaladasa érte el.

25. abra
KDOP eredményindikatorok teljesiilése (2007-2013)
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A régio egy fére es6 GDP-Foglalkoztatottsagi rataa Tamogatadsok hatdsira Teremtett munkahelyek Teremtett munkahelyek

jének novekedése ( régiéban (60,3% -> indukalt szama (2400 db) szama a hatranyos
+54%) 61,3%) maganberuhdzasok (200 helyzet(i kistérségekben
millié euro) (db)

megnevez Y Ertékek
'* a szaggatott vonal az atlagos kifizetési aranyok szerinti elvart eredményt, 69,1%-ot mutatja

A 2013. év végén rendelkezésiinkre allo kifizetési adatok és a felhasznalds eredményességét mérd
mutatdok értékelésével megdllapithatd, hogy a kézép-dundntuli régié a rendelkezésére dllé unids
fejlesztési forrdsokat eredményesen haszndlta fél, mert 69,1%-os kifizetési szint mellett, a kit(izott
célértékeket atlagosan 78,2%-ra teljesitette. A tervezett célokhoz viszonyitott kiemelkedd
eredményességhez (ahogyan ez a 25. grafikonon latszik) hozzdjarult a kifizetésekkel aranyos,
egyenletes, eredményindikator értékek alakuldsa.
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33. A Nyugat-Dunantuli Operativ Programok (NYDOP) néhany
fobb jellemzdje

A nyugat-dunantuli régié Magyarorszdg hatodik legnépesebb régidja, itt él az orszdg lakossaganak
9,94%-a, 985 ezer ember (2013). A régié az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv részeként megfogalmazott
fejlesztési stratégiajaban a Nyugat-Dundntuli Regionalis Operativ Programban, (NYDOP-ban) 6t kiemelt
fejlesztési célterllet hatarozott meg. E célok eléréséhez a régidonak Osszesen 152,8 Mrd forint,
fejlesztési forrast, az orszagos rendelkezésére dllo fejlesztési keretnek 1,84%-dt biztositottak, ebbdl az
EU tdmogatasi keret 131,8 Mrd forint, a nemzeti forrds 13,9%, 21,0 Mrd forint.

26-27. abra

NYDOP évenként meghirdetett regionalis forrasok alakuldsa fejlesztési célteriiletenként és a
lekotott forrasok megoszlasa palyazati- és projektforrasok kozott
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Az NYDOP meghirdetett forrdsaira benyujtott igény 92%-kal meghaladta a meghirdetett keretet, a
2013. év végén lekotott dllomany 103,7%, a szerz6dott palyazatok-projektek ardnya 72% - 28% volt, a
régidban a palydzatos forrasmeghirdetésé volt a meghatdrozé szerep. A kotelezettségvallalasok
szektor szerinti megoszldsa alapjan a tamogatdsok kozel felét (49,2%-at) a megyei-, helyi-
onkormanyzatok és intézményeik, 33,8% a gazdalkodd szervezetek, vallalkozasok kaptak.

Az operativ program szintl kifizetések aranya 77,0% volt 2013 végén és a prioritasokra vonatkozd
aranyok az 63-92 % savban helyezkedtek el (9. tablazat). Koziilik a legmagasabb aranyt, 92,3%-ot a 4.
prioritas, a kornyezetvédelmi és kozlekedési infrastruktura fejlesztése, a legkisebbet, 62,6%-ot pedig a
2. prioritds a turisztikai célu fejlesztések el6rehaladdsa érte el.

A 2013. év végén rendelkezésiinkre allo kifizetési adatok és a felhasznalas eredményességét mérd
mutatdok értékelésével megdllapithatd, hogy a nyugat-dundntuli régié a rendelkezésére dllé unids
fejlesztési forrdsokat eredményesen haszndlta fél, mert 77,0%-os kifizetési szint mellett, a kit(izott
célértékeket kozel azonos, atlagosan 76,5%-os szinten teljesitette. A tervezett céloknak megfelel6
eredményességhez (ahogyan ez a 28. grafikonon latszik) hozzajarult a GDP célérték kedvezé alakuldsa.

105



9. tablazat

NYDOP fejlesztések pénziigyi kerete és a kifizetések aranya, 2013. december 31.

S . - pénziigyi kifizetések I
fejlesztési keretek
Prioritasok l 2013. december 31. K/':(':'::s
Mrd Ft | megoszlas | Mrd Ft | megoszlas
NYDOP.1 |Regiondlis gazdasagfejlesztés 235 15,4% 17,6 14,9% 74,8%
NYDOP.2 | Turizmusfejlesztés 36,1 23,6% 226 19,2% 62,6%
NYDOP.3 |Varosfejlesztés 29,1 19,0% 22,4 19,1% 77,1%
NYDOPp.4 |<Omyezetvedelmi s kozlekedesi 307 | 201% 28,3 200% | 923%
infrastruktura fejlesztése
NYDOP.5 Hejy: es,terseg/kozszolgaltatasok 27.9 18,3% 227 19.3% 81.2%
fejlesztése
NYDOP-TS | Technikai Segitségnyujtas 55 3,6% 4,1 3,5% 74,2%
NYDOP OSSZESEN 152,8 100,0% 117,6 100,0% 77,0%
28. dbra
NYDOP eredményindikatorok teljesiilése (2007-2013)
IZE)O] T2008 T2009 T2010 T2011 T2012 T2013
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A régio egy f6re esé GDP- Foglalkoztatottsagi rata a
jének novekedése (+35%

megnevez

- 2004=100%)

-Y Ertékek

régidban (61,4% ->
62,5%)

Tamogatasok hatdsidra Teremtett munkahelyek

indukalt

szama (3150 db)

maganberuhdzdsok (157

millié euro)

Teremtett munkahelyek
szama a hatranyos
helyzeti kistérségekben

(db)

'* a szaggatott vonal az atlagos kifizetési aranyok szerinti elvart eredményt, 77,0%-ot mutatja
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13. melléklet

Az agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok rendszere, a forrasfelhasznalas
elérehaladasa 2007-2013. évek k6zotti id6szakban

Az unids kozos agrarpolitikanak (KAP) két pillére van, az egyik a kdzvetlen termeldi és agrarpiaci
tdmogatdsok rendszere, amelyet Eurépai Mez8gazdasagi Garancia Alapbdl (EMOGAY) finansziroznak.
A masik pillér a vidékfejlesztési tdmogatdsok rendszere, amelyet 2004-t6l bevezetett Eurdpai
Mez8gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA?®) forrasaibdl finansziroznak.

Az eurdpai koltségvetés 42%-at, (2007-2013 kozott) a természeti eréforrasok megdérzésére, kezelésre,
az ehhez kapcsolddo agrarpiaci kdzvetlen és kdzvetett kifizetésekre forditja. A teljes agrar keretének
megkozelitéleg hdromnegyedét'® az elsé pillér, a kbzvetlen termel8i tdmogatédsok teszik ki, a masodik
pillér, a maradék agrar forrasok megkdzelitGleg 25%-a a vidékfejlesztési forrasok kerete . Az unids
csatlakozasa ota, 2004-2013 kozott, ezekbdl a forrasokbdl Magyarorszag 12 469 millié eurdt, (2503
millié eurd és 9966 millid eurd), megkozelitéleg 3430 Mrd forintot kapott, (tervezési arfolyamokon
szamolva).

1. tablazat
Magyarorszag részére biztositott uniés agrartamogatdasok alakulasa 2000-2020

millio EUR 2000-2003 2004-2006 2007-2013 2014-2020 valtozas %
Vidékfejlesztési forrasok (EMVA) 38 (SAPARD) 586 3860 3455 -10,5%
Halaszati Alap (HOP) - - 35 39 12,0%
Agrar piaci-, féldalapt tamogatas (EMOGA) - 1917 6071 7950 30,9%
Agrar forrasok OSSZESEN 38 2503 9966 11444 14,8%

*2014-2020 féldalapu tadmogatds dvatos becslés a SAPS 2013-2014. évi regisztrdlt kifizetési adatai alapjan

A hazai agrartamogatasi rendszer forrdsainak megoszlasa az I. és Il. pillér k6zott, az 0j tagallamoknal
fokozatosan bevezetésre keriilé kozvetlen tdAmogatasok rendszere miatt 2004-2013 kozott eltért az
eurdpai atlagos megoszlastdl, nalunk tiz év atlagdban a termel6i tdmogatasok 64%-ot, a
vidékfejlesztési alapok 36%-ot tettek ki.

A tiz (j tagallam esetében a csatlakozasi targyaldson elfogadottaknak megfelelGen a piacra-jutasi és a
kozvetlen agrartermelési tdmogatasok, a termelés- és termékalapu kiegészitések fokozatosan keriiltek
bevezetésre 2004-2013 kozott. Az agrartermel6i, foldalapu tdmogatasok 2004-ben az unids atlag 25%-
arél indultak, majd 2005-ben 30%-ra, 2006-ban 35%-ra néttek, illetve 2007-2013 kozott évente 10%-
kal kozeledtek az unids EU-15 tagallamanak szintjéhez.

Az |. pillér forrasaihoz, a kbzvetlen termelGi és agrérpiaci tdmogatasokra, a 2004-ben csatlakozott tiz
Uj tagdllam, - a csatlakozasi targyalason elfogadottaknak megfelel6en, 2004-2013. évek kozott -,
fokozatosan jutott hozza. A féldalapu tdmogatasok az Uj tagallamokban, 2004-ben, az unids atlag 25%-

17 EAGGF - European Agricultural Guidance and Guarantee Fund.
18 EAFRD — European Agricultural Fund for Rural Developement.
19 A 2007-2013. éves kdltségvetési id8szakban 76%-at, a 2014-2020. éves kdltségvetési idGszakban 74%-at.
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rél indultak, majd 2005-ben 30%-ra, 2006-ban 35%-ra, majd 2007-2013 kozott évente 10%-kal
emelkedve 2013-ra érték el az EU-15 atlag szintjét, illetve Magyarorszagon (bizonyos termények
esetében) meghaladtak az unids szintet. A tobbszor kritizalt fokozatossag, az egyenlGtlen eurdpai
agrarpiaci feltételek, a hazai versenyképességi hatranyok miatt Magyarorszag a hazai agrartermel6k
versenyképességének meglrzését tamogatva — a realis koltségvetési teherbird képessége folott -,
vallalta, hogy az unids direkt tdmogatasokat kiegésziti az Un. top-up tdmogatasokkal. Ezek mértéke a
kozbsségi szabalyok szerint az unids tdmogatasok maximum +30%-a lehetett. (Lényegében az agrar
top-up tamogatds a nemzeti addiciondlis hozzajaruldsok a kozvetlen féldalapu tamogatdsok esetében).

A koOzvetlen tdmogatasok forrdsai tovabbi két részre bomlanak, a kozvetlen féldalapu termel6i
tdmogatasokra, ez teszi ki a keret megkozelitGleg 95%-at és az agrar, belpiaci és exporttamogatasokra,
ez a maradék 5%.

Az I. pillér forrasaira, - a kozvetlen termeli- és agrarpiaci tdmogatdsokra-, az egységes, nyilvantartasi
rendszerben, a SAPS-ban, regisztralt, a foldet mi(ivel6, egyéni termel6k, bérl6k, termelési
szévetkezetek, egyesiilések jogosultak?®®. Az uniés agrartdmogatdsok fogadasahoz a hazai agrar
intézményrendszerben létre kellett hozni a digitdlis parcella-nyilvantartd rendszert, (SAPS), az az
Elelmiszer-biztonséagi Hivatalt (2003), a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatalt, (2003), amely a
kozvetlen agrartdmogatasok kifizet6je, a digitalis szarvasmarha-, sertés-, juh- és kecske-nyilvantarté
rendszert, az erdészeti szolgalat, eurdpai kdvetelményeknek megfelel6en informacids és nyilvantartasi

rendszereit.

Az eurdpai unids agrarpolitika Il. pillére a vidékfejlesztési forrasok tdmogatasok rendszere, amelynek
célja a mez6gazdasagi és az erdészeti dgazat versenyképességének, a kornyezetvédelemnek és a vidéki
életmindségnek a javitasa, valamint a vidéki teriileteken a gazdasagi tevékenység diverzifikdlasanak
Osztonzése. A vidékfejlesztési forrasokat négy un. tengely szerint kellett megosztani, az elosztasanal

figyelembe kellett venni az eurépai stratégiai iranymutatasokat.

A vidékfejlesztési forrasok célteriletei:

° I. tengely: a mezGgazdasdgi és erdészeti agazat versenyképesség javitd fejlesztéseit
tdmogatja, az agrdrgazdasagok korszerUsitését, az dllattartd telepek, erdégazdasagok,
kertészetek, gépek beszerzését, valamint a szakképzést, agrar-informaciés rendszerek
kialakitdsat.

. Il. tengely a kornyezet és vidék fejlesztése, a foldteriilet fenntarthaté hasznositasat, a
hatranyos, hegyvidéki termdéteriiletek gazdalkoddsanak tamogatdsat, genetikai megbrzési,
allatjoléti kifizetéseket teljesit.

° . tengely a vidéki élet minGségének, a vidéki gazdasag diverzifikalasanak forrasait
tartalmazza, ezen beliil a nem mez6gazdasagi tevékenységek, turisztikai fejlesztések, falu- és
teleplilésmegujitasokat.

2077 4llami intézmények, nkormanyzatok, nemzeti parkok tulajdonaban |1évé féldek utdn akkor lehet tdmogatast
igényelni, ha az el6bbi intézmények tulajdonukban, haszndlatukban Iévé teriletet hosszu tavra mivelésre bérbe
adjak. Ezek a terlletek az SAPS rendszerben igy regisztralhatdak és tAmogatasra jogosultak lesznek.
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. IV. tengely a LEADER k&z0sség tamogatasa, ami vidéki kozosségek egyittmiikodéséhez, sajat
stratégia alkotasahoz biztosit forrasokat.
. Otodik elem a technikai segitségnyuijtas.

Az unids csatlakozas elStt — 2000-2003 évek kdzott - az agrarszektor, a jellemzGen termelést tdmogato
koltségvetési kbzvetlen folyd tamogatdsok dsszege 123 Mrd forint/év korili szinten mozgott. Az orszag
2004-es unids csatlakozasa, az EU-15 szintl tamogatdsi rendszer fokozatos bevezetése, a
vidékfejlesztési forrasok kovetkeztében az agrarszektornak nyujtott unids és nemzeti tdmogatasok
egylttes Osszege meghétszerez6dott, (1.dbra). Az uniétdél kapott kozvetlen tamogatdsok
meghatdrozzak nemcsak a szektor jovedelmezdségét, a termelési strukturajat is. (Allattartds,
kertészeti dgazat hattérbe szorulasa az alacsonyabb tdmogatasi szint miatt).

1. dbra
Az unids és hazai agrartamogatdasok alakuldsa (milliard forint)
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A kozvetlen termelGi és agrarpiaci tamogatasok és az ahhoz nyujtott nemzeti kiegészités alakuldsa
Magyarorszag teriilete 93 ezer km?, ebb8l mez6gazdasagi teriilet 61,7 ezer km?, termel8i tdmogatasi
rendszerben regisztralt 53, ezer km?, (5,3 millié hektér).

Az agrdar kozvetlen termel6i tamogatdsok rendszere tobb tipusu, toébb szintli tdmogatast tartalmaz,
kiinduld az alaptamogatas, teriletalapu tdmogatas, ahol az egyes mezdgazdasagi parcellaknak el kell
érnie a 0,25 hektart. A kozvetlen tamogatdsok, (zoldség-gyimolcs, energianovények, szaritott
takarmany, cukortamogatds, feldolgozdipari eper-, malnatermelés, rostgydrtas, keményit6-
felhasznalas, rizstermelés), kiegészité atalanytdmogatasok, kornyezetvédelmi (z6ld komponens 2014-
t6l) alapu tdmogatas, szantofoldi ndvénytermelés diverzifikdlasa (kiemelt névény, terménycsoport)
alapjan adott tdmogatasok. Kiegészit6 tamogatdsok a termeléshez kotott, a fiatal gazdalkoddkat
érint6, természeti hatrannyal érintett teriiletek és a kisgazdasagok egyszer(sitett tdmogatdsai.
Magyarorszagon alaptamogatasi jogosultsagot kaphat minden aktiv gazdalkodo, aki SAPS rendszerben
regisztralt és alaptamogatasra jogosult minden foldteriilet, amelyen els6sorban mez6gazdasagi
tevékenységet folytatnak. Az alaptamogatds, akarcsak a SAPS tamogatas feltétele a koélcsénos
megfeleltetés rendelkezéseinek betartasa.

109



2. tablazat

Az egy hektarra juto tagallami agrartamogatasok valtozasa 2008-2013 kozo6tt (adatok
euréban megadva)

2008 2013 Véltozas (2013 / 2008)
tagallamok I. Pillér | II. Piller | I Pillér | Il Pillér . Pillér Il. Pillér
Ausztria 222 186 236 167 106% 90%
Belgium 408 47 447 57 110% 121%
Dania 365 48 394 40 108% 83%
Finnorszég 237 139 249 126 105% 91%
Franciaorszag 294 35 310 47 105% 134%
Németorszag 325 70 346 82 106% 117%
Gordgorszag 590 114 544 165 92% 145%
Irorszag 308 86 324 85 105% 99%
Olaszorszag 299 127 343 113 115% 89%
Luxemburg 264 104 283 101 107% 97%
Hollandia 415 38 469 54 113% 142%
Portugalia 164 169 174 176 106% 104%
Spanyolorszag 198 62 206 52 104% 84%
Svédorszag 230 89 247 86 107% 97%
Nagy-Britania 212 46 247 46 117% 100%
Ciprus 133 170 366 144 275% 85%
Csehorszag 108 112 258 121 239% 108%
Esztorszag 45 105 112 125 249% 119%
Magyarorszag 128 127 312 138 244% 109%
Lettorszag 35 169 83 85 237% 50%
Litvania 60 94 143 96 238% 102%
Malta 155 2320 494 1032 319% 44%
Lengyelorszag 81 125 197 120 243% 96%
Szlovakia 81 72 200 165 247% 229%
Szlovénia 115 586 295 231 257% 39%
Bulgaria 55 191 190 130 345% 68%
Romania 31 83 92 99 297% 119%

A 2. tablazatban lathaté magyar agrartermel&i szektor tdmogatottsagi szintje mar 2008-ban is magas
volt, az I. pillér — kdzvetlen tdmogatasok szintje -, az egy hektarra jutd tdmogatas 128 eurd/hektar,
(35,8 ezer forint) volt, kozelitett az EU-15 harmadik legnagyobb agrartdmogatasaval rendelkezé
portugdl szinthez 164 eurd/hektarhoz, (45,9 ezer forinthoz). 2013-ra Magyarorszagon az egy hektarra
jutd atlagos kozvetlen tdmogatottsagi szint kozel két és félszeresére nétt, elérte a 312 eurd/hektart,
(87,4 ezer forintot), 2008. évi szinthez képest 244%-kal n6tt. A 2004-ben csatlakozott tagallamok
kdzvetlen agrartamogatdsai (I. pillér), az id6szak alatt, 2008-2013 kozott atlagosan 255%-kal néttek,
(2. abra).
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2. abra

600 M lpillér

Az egy hektarra juté agrartamogatasok alakulasa 2008 és 2013, (adatok eurdban)
I.pillér
500

400
300
200
i 1 I
0 I
e ®

Az EMOGA kozvetlen agrartdmogatasok O0sszege 10 év alatt elérte a 3465 Mrd forintot. Az I. pillér
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forrasain belil négy elkiilonitett teriiletre biztositott forrasokat. Legnagyobb csoport a kozvetlen
tdmogatasok 2523 Mrd forint volt, ebbdl teriiletalapl tdmogatas 91,0% 2293 Mrd forint, a maradék
szerkezetatalakitasi tdmogatas cukortamogatas 3,2%, 82 Mrd forint, tejtamogatds 2,5%, 64 Mrd forint,
z06ldség-, gyimolcs atalakitas 1,5%, 37 Mrd forint. Az intervencios intézkedések 6sszege elérte a 433
Mrd forintot, ebbdl 84,8%-ot, 367 Mrd forintot, a 2006-2007. években, gabona intervenciodra, tarolasra
és felvasarlasra forditottak. A belpiaci intézkedések a belsé agrar, termelésszerkezet atalakitasat
tdmogattak, ezek a forrasok az idGszak alatt elérték a 205 Mrd forintot, jellemz&en a kdvetkezd
célteriileteket tamogattak: A sz6lSlltetvények szerkezetatalakitasara forditottdk a forrasok kozel
harmadat, 67 Mrd forintot, ebbél szerkezetatalakitas 49 Mrd forint, sz6l6lltetvények felszamolasa 18
Mrd forint volt. A keret 16,1%-4at cukoripari szerkezetatalakitasra, 16,2%-at zoldség- gylimolcstermel6
beruhazasokra, 7,1%-at iskolatej programra, 4,8%-at dllatbetegségek megel6zésére, 4,7%-at
méhészeti programokra forditottak. A kiilpiaci tAmogatasokat 2005-2009. években folydsitottak, a
forrasok fele 13 Mrd forint az agrarpiaci export termékeket, harmada mez6gazdasagi
kisvallalkozasokat tamogatta.

A folydsitott nemzeti kiegészité tdmogatdsok dsszege tiz év alatt elérte a 432 Mrd forintot?. A 3.
tdblazat a nemzeti tdmogatdsok harom formajat kilonbozteti meg. Az els6 csoport, 53,3%, a nemzeti
kiegészit6 tamogatdsok, amely értéke 230 Mrd forint, ennek kozel fele, 106 Mrd forint a nemzeti
tejtdmogatasok keret volt, gabona, olaj-, fehérje- és rostnévények teriletalapu tamogatdsa 16,6%, 38
Mrd forint volt, a his-marhatartdsra 31 Mrd forinttal tdmogattak. A nemzeti kiegészité tamogatdsok
masodik csoportja 22 Mrd forint, a torténelmi bazisjogosultsaghoz kotott forrasok kerete, ami
jellemzG6en az extenziv szarvasmarhatartdsra, dohanytermesztést tdmogatta. A nemzeti tamogatdsok
harmadik csoportja, 41,6%-a 180 Mrd forint, ebbdl meghatarozd rész, 63,9% az allatjoléti tdmogatdsok
keret 119 Mrd forint, (ebbdl sertéstamogatas 38 Mrd forint, a baromfi allatjéléti tdmogatas 33 Mrd
forint volt), a kdrenyhité juttatdsok elérték a 30 Mrd forintot.

21 A tablazat az MVH altal folydsitott tdmogatdsokat mutatja, kordbban a hasonlé céllal adott kdltségvetési
tdmogatdsokat mas szervezeteken keresztiil kaptak a termel6k
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3. tablazat
A koézvetlen agrartamogatasok alakulasa 2004-2014

millird forint 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 SUM

Eurdpai Mezégazdasagi

. 13 396 436 251 276 377 356 203 350 391 416 3465
Garancia Alap

Belpiaci intézkedések 0 9 16 -6 7 70 19 20 21 25 24 205
Intervenciés intézkedések 0 153 190 26 6 27 20 2 5 5 0 433
Kdzvetlen tdmogatas 12 184 168 178 212 244 279 176 321 359 390 2 523
Kdlpiaci intézkedések 0 10 6 3 4 1 0 0 0 0 0 26
Nemzeti forras 0 1 17 32 42 98 34 53 61 49 45 432
Kozetlen tamogatas - Nemzet 0 1 16 24 25 80 12 23 23 16 11| 230
kiegészité tamogatasok

Kdzvetlen tdmogatas - Nemzeti

kiegészité tamogatasok- 0 0 0 0 3 4 5 4 2 2 2 22
Torténelmi bazisjogosultsaghoz

Nemzeti tAmogatasok 0 0 0 8 15 14 17 26 36 32 32 180
Végosszeg 13 397 453 283 319 475 390 256 41 439 461 3897

Vidékfejlesztési tamogatasok

A csatlakozas utani 2004-2006-os unids koltségvetési idGszakban a vidékfejlesztési forrasok
felhasznaldasara a Bizottsag altal elfogadott nemzeti stratégia a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv volt,
amely keretében harom év alatt megkodzelitGleg 192 Mrd forint, (754 millid eurd), célzott agrar-
kornyezetgazdalkodasi fejlesztést hajthatott végre az orszag.
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4. tablazat

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv 2004-2006 pénziigyi keretei
VT T V1 NVT
unios nemzeti forrds ok forras ok
formasok | hozzdjarulas | OSSZESEN meaos zI6sa
Mrd Ft Mrd Ft Mrd Ft I
Agrar-kdmyezetgr zdalkodas 63 16 78 10,4%
Az EU...’ kove”telm,e’nyemek w 16 31 8 38 51%
megfelelés el@segitése
Mez6g1 zd1 s Agi teriiletek erdGsitése 16 4 20 2,7%
A terme’lok gl Z.dl sagi es penzugyl ) 16 4 20 2,6%
helyzetének, pil ci pozicidim k ji vitds1
Kedwez6tlen 1 dotts dgu teriiletek 17 4 21 2,8%
Techniki i S egits égnyujtas 11 3 15 1,9%
Osszesen 154 39 192 25,5%

Az EMVA forrasok felhasznaldsahoz, az unids agrarpolitikdban megfogalmazott stratégiai célok
teljesitéséhez, minden tagdllamnak a Bizottsag daltal jovahagyott nemzeti stratégiai programot kellett
késziteni, ez nalunk az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP). Az UMVP hazai
forraselosztasa megfelelt az unids atlagnak, az atlagtdl a versenyképesség — kornyezetgazdalkodas
kozotti ardnyok tértek el, az unids atlag a versenyképességre 11%-kal kevesebb, a

kornyezetvédelemre 11%-kal tobb forrast tervezett.
5. tablazat

Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program 2007-2013 pénziigyi keretei

EU
tagors zagok UMVP UMVP UMVP UMVP
atlaga, EMVA unios nemzeti forras ok p
. . . N ; forrds ok
forras ok tamog: tas hozzdjarulds | dsszesen meaoszldsa
megoszldsa Mrd Ft M Ft Mrd Ft 9
(%)
Leengely: 33,9% 484 172 656 45,0%
Versenyképességj vit6 intézkedések
[Ltengely: 0 o
Kémyezetvédelmi intézkedés ek 44,8% 355 121 Y 32,6%
[Ltengely: Vidékfejlesztés 13,4% 142 51 193 13,2%
IV.tengely: LEADER 5,9% 57 20 77 5,3%
Technik1 i S egits égnyjtas 2,0% 47 10 58 3,9%
Osszesen 100,0% 1085 375 1460 100,0%

A vidékfejlesztési forrasok felhasznalasa az NSRK, fejlesztési alapokhoz hasonldan, palyazatok
meghirdetésével, azok elbiralasaval, kifizetésével torténik, hasonldéan a kohézids forrasokhoz n+2 év
all rendelkezésre a tdmogatasi dontés utan az egyes palyazatok, projektek megvaldsitdsahoz, ezért
ezekre a forrasokra is érdemes vizsgalni az id6aranyos teljesitést a forrasvesztés elkerilését.

Az UMVP fejlesztési forrasok lekdtésénél, 4. dbra latszik, hogy a rendelkezésre all6 forrasok 60%-at az
els6 harom koltségvetési évben 2007-2009 kozott lekdtotték, az I. tengely forrdsainak kdzel 70%-at, a
II. tengely forrasainak 60,5%-at kototték le kotelezettségvallalassal ebben az id6szakban.
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3-4.abra
UMVP forrasainak tervezett megoszlasa tengelyek kozott és az évente, fejlesztési teriiletenként
lekotott forrasok alakulasa 2007-2013. évek k6zott

Y, V. TS: Mrd Ft
i .TS; mTS
LEADER; | _3,9% =8
5,3% IV. tengely
400 I1l. tengely
. Il.tengely
vidékfejlesztés 300
13,2% s I. tengely
versenyképesség;
45,0% 200
Il. kérnyezetvédelem; frrrrrTTT Se—
32,6% 100 T P—
0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

6. tablazat
Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Terv pénziigyi kifizetéseinek alakulasa

2014. szeptember 30.
— - teljes R o keret
milliard forint EU Hazai Osszesen
keret Yoa

I. tengely 656,2 393,9 145,0 538,9 82,1%
Ugyfélszolgalat 8,9 4,9 13,8
Szakmai képzések 3,9 1,5 5,3
Fiatal mez6gazdasagi termelék elinditasa 30,3 11,1 41,5
Allattarté telepek korszerlsitése 167,6 60,0 227,6
Kertészet korszerlsitése 8,9 3,5 12,4
Kertészeti gép 15,7 5,9 21,6
Onallé gépbeszerzés 50,0 16,6 66,6
Novénytermesztés létesitményeinek korszerlsitése (szaritok) 15,0 5,5 20,5
Mezégazdasagi temékek értéknovelése 28. cikkbdl (ELIP) 42,4 17,8 60,2
Ontdzés, melioracio, terileti vizgazdalkodas fejlesztése 8,6 3,1 11,7
Mez6gazdasagi utak fejlesztése 6,6 2,4 9,0
Termel&i csoportok miikddése 4,1 1,4 5,5
EMVA - Termel&i csoportok létrehozasa, mukoddtetése 11,4 4,0 15,4
Il. tengely 475,9 358,1 98,5 456,6 96,0%
EMVA - Kedvezétlen adottsagu teruletek 18,5 5,4 23,9
Natura 2000 gyepteruletek tamogatasa 10,7 3,2 14,0
Agrar-kérnyezetgazdalkodasi kifizetések 72,5 19,0 91,4
EMVA - Agrar-kérnyezetgazdalkodas 183,7 52,5 236,2
Allatjolét 18,3 2,5 20,8
Mez6gazdasagi terlletek els6 erddsitése 21,3 6,2 27,5
EMVA - Mgte tamogatas 14,6 4,1 18,6
Natura 2000 gazdalkodashoz 8,2 2,2 10,4
Ill. tengely 193,0 105,3 37,1 142,4 73,8%
Nem mezégazdasagi tevékenységgé toérténd diverzifikalas 4,0 1,4 5,4
Mikrovallalkozasok létrehozasa és fejlesztése 17,0 6,0 23,0
Turisztikai tevékenységek 6szténzése 16,3 5,8 22,2
Kistérségi Kézlekedési szolgaltatasok 6sztdnzése 6.3 2.0 8.3
(Tanyabusz)
Vidéki gazdasag, lakossag szamara nyujtott alapszolgaltatas 4,4 1,5 6,0
A vidéki gazdasag és lakossag szamara nyujtott 14.3 5.0 19.3
alapszolgaltatas - Integralt K6z6sségi Szolgaltatdé Terek } ’ ’
Falumeguijitas és -fejlesztés 20,8 7,5 28,3
Vidéki 6rokség megbrzése fejlesztése 14,0 5,1 19,1
EMVA - Helyi Vidékfejlesztési Kozd6sségek mukodtetése 5,0 1,8 6,7
IV. tengely 77,2 42,5 11,7 54,2 70,2%
Versenyképesség 14,2 3,9 18,0
Koérnyezet/foldgazdalkodas 1,2 0,3 1,6
EIetminé’)ség/diverzifikécié 17,9 4,9 22,9
LEADER mukoédési koltségek 7,3 2,0 9,3
Osszesen (I.-IV. tengely) 1 402,3 899,8 292,49 1 192,2 85,0%
Technikai segitségnyujtas 57,6 37,5 12,5 50,0 86,8%
Mindosszesen (1.-1V. tengely, TS) 1 459,9 937.,4 304.,8 12422 85,1%
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Az UMVP vidékfejlesztési forrasainak felhasznéldsa 2014. Ill. negyedév végén a 85,1%-on, 1242 Mrd
forinton allt. Az egyes tengelyek, fejlesztési célteriiletek id6aranyos kifizetései eltéré modon alakultak.
Az I. és a Il. tengely forrasainak kifizetése 82,1%-on illetve 96,0%-on allt, azonban a Ill. és IV.
vidékfejlesztési forrasok felhasznalasa egyik tengely esetében sem érte el az id6aranyosan elvarhato
77%-o0s szintet, a lll. tengely kifizetései 73,8%-on a IV. tengely LEADER felhaszndldsa 70,2%-on allt.

Az |. tengely a mez6gazdasagi versenyképességre elkilonitett forrasok 82,1%-a kifizetésre keriilt, az
atlagos kifizetettségtGl elmaradt, a gazdasagok atadasanak tamogatasara elkllonitett keret, a
termel6k, gazdalkoddk szaktandcsadasanak kerete, az erd6gazdasagi gépesités, a mezégazdasagi célu
félkész, energetikai novények termesztése, félig 6nellatd gazdalkoddk tamogatasa.

A Il. tengely a mez6gazdasagi kornyezetbarat gazdalkodasi keret kihasznaltsaga 96,0%, a Natura 2000
gyeptermeld teriletek kifizetései, és a nem mez6gazdasagi beruhazasok tdmogatasa alacsonyabb a
célterilet felhasznalasan beldil.

A lll. tengely a vidékfejlesztésre szant forrasok kifizetései 73,8%-on dlltak 2014. szeptember végén,
elmaradnak - a 2015. december 31-ig -, id6aranyos 77,7%-os szintt6l, azon beliil a nem mezdgazdasagi
tevékenységgé torténd diverzifikalas és a turizmus Osztonzésének kifizetései alig érik el a tervezett
keret 50%-4t.

A IV. LEADER tevékenység idGszak végi kifizetései 70,2%-ra teljesiiltek, azon belll a térségi
egyuttmikodésre szant forrasok, kozos projektek kifizetései 31,2%-on alltak.
5. dbra
Vidékfejlesztési forrasok

nem mezdgazdasagi tevékenység fejlesztése, output indikatorok
100% ; ; ; ;
o 311. Nem mezd6gazdasagi tevekenységek fejlesztéese
60%
40%

20%

40%
40%
33%
69%
1%

5%

22%
54%
98%

0%

- Kiskere skedelmi
tevékenység (darab)
- fejlesztett
megujuléenergia-
termelés (darab)
- fejlesztett egyéb
vallalkozas (darab)

tevékenységek

mezégazda sagi
beruhazas (darab)

A kedvezményezettek
szama
Kedvezm ényezett nem
kedvezményezett,
fiatalabb mint 25 éves
fejlesztett turiisztikai
-fejle sztett kézmiives
tevékenység (darab)
A beruhazas teljes
osszege (millié EUR)

*szaggatott vonal az id6ardnyos kifizetéssel aranyos vart teljesiilés szintjét mutatja, 50,0%-ot

Az UMVP vidékfejlesztési forrasainak Ill. és IV. tengely fejlesztési céljaihoz a tervezés soran - az UMFT,
USZT célteriileteihez hasonléd -, a fejlesztési eredményeket méré indikdtor mutatdk lettek
meghatarozva, (output, eredmény és hatasindikatorok).

A lll. tengely fejlesztési célteriiletei kozlil két felhaszndlast, a nem mez6gazdasagi tevékenységek
fejlesztését (311. célteriilet) és a mikrovallalkozasok fejlesztését (312. célteriilet), illetve az ezekhez a
fejlesztésekhez kapcsolt indikatorok alakuldsat vizsgaltuk. Az els6 esetben, 5.abran, az alacsony
kifizetéshez tarsul az output indikatorok mind az id6aranyosnal, mind a kifizetéseknél alacsonyabb
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teljesiilése. A masodik esetben, 6. dbran, a mikrovallalkozasok 6sztonzésénél, felmeril a mar kifizetett
forrasok felhaszndldsanak eredményessége, mert a 70,3%-os kifizetések mellett az
eredményindikatorok kozil csak a megujulé-energia termeléshez kapcsoldodd mikrovallalkozasok érik
el, haladjak a tervezett célérték adott %-at. Az output indikdtorok mind elmaradnak a kifizetéssel
aranyos szinttdl.

6. abra
Vidékfejlesztési forrasok, mikrovallalkozasok fejlesztésének indikatorainak alakulasa

Osszeg / 0,262948718
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*szaggatott vonal az id6aranyos kifizetéssel aranyos vart teljesiilés szintjét mutatja, 70,3%-ot

A fejlesztési forrasok attekinthetGségét nehezité problémak

Az unids agrdrelszamoldsokra vald rdlatast, az attekinthet6séget neheziti, hogy a kozvetlen termelGi
tdmogatasok unids elszamolasa nem fut at a tagallamok nemzeti koltségvetésén, azt az érintettek
kincstari technikai elszamoldsi szdmlan keresztiil kapjdk, a nemzeti addicionadlis rész a top-up
tdmogatasok azonban a koltségvetés részét képezik. Az eurdpai unids elbirdsok értelmében az adott
évi jogalap alapjan jard egységes teriletalapu tamogatasokat targyév december 1-jétél a kovetkezé év
junius 30-ig lehet kifizetni. Ezen tdmogatdsokat a Magyar Allam a Kincstari Egységes Szamlardél (KESZ)
megel6legezi, majd a megelGlegezett tdmogatasokat az Eurdpai Unid két hdnappal kés6bb megtériti.

A masik az agrartdmogatdsok atlathatdsagat nehezité elem, hogy az EMVA vidékfejlesztési alap
tdmogatasi teriilete, az un. I. és Il. tengelye jellegében inkdbb tekintheté kdzvetett agrartermelési
tamogatasnak, mint vidékfejlesztésnek. Az I. tengely a versenyképesség javitd intézkedések (az allokalt
hazai EMVA forrasok 45,9%-a), allattartd telepek korszerlsitését, mez6gazdasagi termékek
értéknodvelése (ELIP), Ontdzési, talajmivelési rendszerek fejlesztését, gépbeszerzéseket, fiatal
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gazdakat, kertészeteket tamogat, a nevesitett célok szerint. A Il. tengely a kérnyezetvédelmi forrasok
felhasznalasa agrar-kornyezetgazddlkodast és az erd@sitést tamogatja. Az EMVA forrasok |l
vidékfejlesztés és IV. LEADER tengelye értelmezhetd vidékfejlesztési forrasként.

Harmadik az attekintést nehezité probléma, hogy az unids vidék- és teriiletfejlesztési forrasokat
tartalmaznak mind az NSRK regionalis operativ programjai, mind az EMVA vidékfejlesztési forrasai. Az
unids teriletfejlesztési forrasok kozott, az unids szabdlyozds szerint, az elhatdrolast az érintett
teleplilés nagysag adja, azaz az 5000 f6 alatti teleplilések az EMVA vidékfejlesztési forrasaira
jogosultak, az ennél nagyobb IlélekszdamU terliletek a ROP palyazati forrasait hasznalhatjak
fejlesztéseikre. (A ROP fejlesztési jogosultsagok esetében vannak kivételek pl. szennyviz, csatorndzasi
fejlesztések).
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1. figgelék
A témahoz kapcsolodé eddig készitett szamvevGszéki jelentések

Cime Sorszama

Jelentés a Phare tdmogatasok felhasznalasanak vizsgélatardl 0042
Jelentés az ISPA tdmogatasbdl megvaldsitott kozlekedésfejlesztési programok 0530
ellenGrzésérdl

0532
Jelentés az Informatikai és Hirkdzlési Minisztérium fejezet mikodésének
ellenérzésérél 0630
Téjékoztatd az eurdpai unids tdmogatasok 2005. évi felhasznaldsanak ellenérzésérdl 0802

Jelentés a gazdasdagfejlesztés allami eszkdzrendszere miikodésének ellenérzésérdl

Jelentés a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség miikodésének ellenérzésérdl 0812
Jelentés a helyi dnkormdnyzatok gazdalkodasi rendszerének 2008. évi ellen6rzésérdl 0927
Jelentés a 2007-t6l unids finanszirozdssal megvaldsuld, kormdnyzati dontésen

alapulé beruhazasi projektek palyaztatasi, tervezési és elGkészitési tapasztalatainak 1281
értékelése ellen6rzésrél

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetése végrehajtasanak 1297
ellenGrzésérdl

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetése végrehajtasanak 0824
ellenGrzésérdl

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetése végrehajtasanak 0928
ellenGrzésérdl

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetése végrehajtasanak 1016
ellenGrzésérdl

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetése végrehajtasanak 1117
ellenGrzésérdl

Jelentés a beruhazasokhoz kapcsolddd addkedvezmények és tamogatdsok 12102
ellenGrzésérdl

Jelentés a Magyar Koztdrsasag 2011. évi koltségvetése végrehajtdsanak 1297
ellenGrzésérdl

Jelentés Magyarorszag 2012. évi kdzponti koltségvetése végrehajtdsanak 13080
ellenGrzésérdl

Jelentés az ESZA Tarsadalmi Szolgdltaté Nonprofit Kft. gazdalkodasanak 14016
ellenGrzésérdl

Jelentés a 2013. évizarszamaddsrél-Magyarorszag 2013. évi koltségvetése 14207
végrehajtasanak ellenérzésérdl

Jelentés az EU tamogatdsok felhasznalasanak rendszere — A Nemzeti Fejlesztési 15037
Ugynokség (és a Kozrem(ikdd6 Szervezetek) unids tamogatasokkal kapcsolatos

feladatellatasanak ellen6rzésérél, 2014
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2. fiiggelék
Az EU alapok forrasaibdl megvaldsulé operativ programok elemzésének mdédszertani elvei és
lépései

A projektek, programok teljesitmény-menedzsmentje (tervezés, mérés, ellenbrzés, értékelés,
visszacsatolds) az EU-s forrasok felhaszndlasa esetében is az élet szinte minden terilletén elterjedt
input-output modell szemlélete alapjan torténik. Ennek megfeleléen az operativ programok értékelése
soran alapvet6en hasonld, az aldbbiakban 6sszefoglalt elveket és Iépéseket kovetjik.

A forraskihelyezés eredményessége

Az input ebben az esetben természetesen a pénziigyi erGforrasokat jelenti. A forrasok lekotési és
pénziigyi el6rehaladottsagi adatai operativ program (OP) és prioritds szinten is rendelkezésiinkre allnak
a 2013. december 31-ei zaré datummal késziilt éves végrehajtasi jelentések alapjan. Ennek indikatorai
a kovetkezbk:

®  INput srerzédéssel lekststt/ INPUL EU+HU keret
E fenti ratara a forrasvesztési kockazat megitélésének alapjaként tekintiink.

®  Input regisztrai/ INPUL Eu+HU keret
A forraselosztds eredményességének megitélése, ha egyes prioritasok projektjeit alacsony
érdekl6dés mellett, nehezen sikeril lekdtni, mig mas prioritasok jelent6s tuljelentkezés
mellett, révid id6 alatt kimeriilnek, az indikator utalhat az allokdcié sikertelenségére vagy arra,
hogy bizonyos teriileteken a palyazok felkészitése nagyobb figyelmet igényel.

® Input kfizetett/INPUL EU+HU keret
Az indikator a projektek fizikai el6rehaladdsanak megitélése szempontjabdl fontos
tdjékozddasi pont (lasd részletesebben lentebb). A forrasvesztési kockazat megitélésének
szintén fontos mércéje.

A forraskihelyezés hatékonysaga

A hatékonysag mércéje, a teljesitmény és az eréforrds aranyat fejezi ki. Az EU-s programok esetében
mind a két tényez6 tervezett, ami egyben azt is jelenti, hogy implicit médon a programok hatékonysaga
is tervezett. Az el6bbiek egyben természetesen azt is jelentik, hogy a tervezetthez képest hatékonysag
javulas kétféleképpen: a teljesitmények fokozasaval, illetve az eréforrasok csokkentésével is elérhetd.
Emellett Osszehasonlité elemzés keretében példaul megallapithatd, hogy egy program célszerl
m(ikodése mellett korabbi idGallapotahoz vagy egy masik intézményhez képest hatékonyabb vagy
kevésbé hatékony lett.

A forraskihelyezés hatékonysaga (kilsé hatékonysag) a palyazat- és projektgeneralas és az ehhez
felhasznalt forrasaval torténik. Jelenleg elérhet6 adatok alapjan ez csak OP szinten lehetséges, mert a
projektszint(i végrehajtast tamogaté TA (Technical Assistance) nincs megosztva prioritdsonként.
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1. tablazat
A végrehaijtast szolgalo forrastipus aranyai

A forrasok megoszlasa
TA-forras (az UMEFT osszes
forrasanak aranyaban)
VOP 1.3%
OP-k TA priontasi tengelyei dsszesen 2,6%
Osszesen 3,9%

Az OP-k utolso prioritasat jelent6 TA keret mellett a stratégiai szint(i végrehajtast tamogaté VOP
(Végrehajtasi Operativ Program) elGrehaladasat is 0Osszevetjik a forraskihelyezés fenti
eredménymutatdival. A végrehajtast segité két forrastipus NSRK-n bellli ardanyat az 1. tablazat
mutatja. E célra a kdvetkezd indikator szolgal.

o TA (|I’1pUt kifizetett/lnpUt keret) éS VOP (|I’1pUt kifizetett/lnpUt keret)
Osszevetve
OP TA nélkiil (Input ifizetett/INPUL keret)

Hasonlé megkozelitésként a tdmogatas-kihelyezési tevékenységre rendelkezésre all6 TA forras
felhasznalasanak elérehaladottsdga a palyazat- és projektkezelés egyéb output indikator célértékeinek
(rendezvény, PR, helyszini ellenérzés, médiavasarlas, lezart projektek ardnya a tdmogatottakon belll
stb.) teljesiilésével is 6sszevethet6 a hatékonysag vizsgalatanak érdekében. Indikatora:

® TA (Input ifizetett/ INPUL forras) Osszevetve TA (Output wny/Output )

A hatékonysag nemcsak a fejlesztési és adminisztracids forrasok felhaszndltsaganak szembedllitasaval
fejezhet6 ki, hanem az adminisztracio 6sszes vagy egyes részkoltségeinek a tamogataskezelés egyes
szakaszaihoz tarozé outputokra torténd rdosztasaval is (pl. megkotott szerz6dések szama / Gsszes
adminisztracios koltség). A hatékonysagrol — lévén relativ mérce — tébbet tudhatunk meg, ha az OP-
kat a fenti adatok tiikrében relativan, egymashoz képest értékeljik.

Az egyes TA outputok el6rehaladasanak Osszevetésével a tovabbi OP-k kozotti 6sszehasonlitasra
alkalmas informaciéhoz juthatunk. Példaul j6 benchmarkmutaté lehet az egy szerz6désre jutd
szerz6désmodositasok szama a hatékonysagra vonatkozoan.

A forrasfelhasznalas eredményessége

A kozosségi és allami forrasfelhasznalds, illetve az operativ programok keretében megvaldsuld
projektek végsd célja az EU atlagos életszinvonaldahoz torténd felzarkdzas. Az operativ programok
célrendszerét ennek az Ugynevezett redl-konvergencia folyamatnak alarendelten kellett meghatarozni.
Ezért az operativ programok nyomonkoOvetésére kialakitottdk az output-, eredmény- és
hatdasindikatorok egymasra épuls rendszerét. Tovabba program, prioritds, intézkedés, konstrukcid és
projekt szint{ indikatorok kerlltek meghatarozasra.

e Az output indikatorok projekt szinten a megvaldsitott fejlesztések nyomon kbévethetdségét
szolgaljak, programszinten az output indikatorok Gsszesitett adatai az OP, illetve a prioritas
vagy a prioritasi tengely szinten kit(izott célok teljesitését mutatjak.

* Azeredmény indikatorok a kedvezményezettnél a fejlesztési tevékenység nyoman kdzvetlenil
|étrejové tobblet mérésére szolgdlnak.
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®* A magindikatorok az output és eredményindikatorok kozll az EU Bizottsag altal kotelezéen
elGirt indikatorok, melyek alkalmazasanak célja néhany kiemelt tématerileten azonos tipusu,
0sszehasonlithato és 6sszegezhetd informacidk begydljtése az egyes tagallamoktdl.

e A hatasindikatorok az EU Bizottsag Regionalis Politikai F&igazgatdsaga éltal alkalmazott
indikator kategoria. Egy-egy tevékenység tagabban vett hatasait hivatott mérni, miutan a
tevékenység nemcsak a célzott csoportra, hanem masokra is hatassal lehet. Ezek az indikatorok
altaldban nem képesek egy tdgabban értelmezett kontextus adatait Ugy egy indikatorba
sdriteni, hogy az ne tartalmazza a kontextusra hatd egyéb tényezSk hatasat is, értékik
jellemzdéen csak értékelésen keresztlil mutathato ki.

A vonatkozd EU rendelet és Kormanyhatdrozat alapjan a tanulmanyokkal, értékelésekkel
megalapozott, OP-kba foglalt indikatoroknak az aldbbi SMART kritériumoknak kellett megfelelnie:

» specifikusak (Specific)
mérhetGek (Measurable)
elérhetéek (Achievable)
realisak és (Realistic)

YV V V VY

id6 alapuak legyenek (Time-based).

A 2007-2013-as programozdsi id6szakra vonatkozé 15 OP indikdtorai és azok célértékei az OP-kkal
egyutt keriltek elfogadasra az EU Bizottsag altal 2007. julius és augusztus honapban. Az indikatorok a
tervezéssel egy idGben késziil6 ex ante értékelések alapjan a SMART kritériumoknak megfeleltek: a
kiindulé adatokat meghatdroztak, a kitlizott célértékek mérhetdsége biztositott volt, az indikatorokhoz
teljesitményegységet, mértékegységet rendeltek, és az indikatorok konkrét, kévetendd, realis
célértéket fogalmaztak meg. Késébb a félidei értékelésekhez kdzeledve az OP-k indikator rendszerét
felllvizsgaltak, annak eredményeként tobb esetben moddositasokat hajtottak végre, amit az EU
Bizottsdag elfogadott.

Ahogyan azt a tanulmanyt megel6z6 ASZ ellendrzés?? és a kordbban a félidei értékelések soran is
megallapitottak az indikdtorrendszer karbantartdsa, naprakészsége nem volt kielégit6 mértékben
biztositott. Ez megnehezitette a nyomon kovetést és az ahhoz kapcsolddo visszacsatoldsokat, valamint
az ezek fliggvényében foganatositott valaszlépések megalapozasat.

Hogy az indikatorok értékelésének fokozott figyelmet szentellink, nem csupan a programok
elérehaladasanak megitélése motivalja. Az o6t tervezési szinteket atfogd indikdtorrendszer
karbantartdsa (naprakészség, tervértékek, célérték feltoltése, a SMART kritériumoknak valé
megfelelés biztositasa, EMIR fejlesztése) immaron nemcsak a belsé jogszabalyokban megfogalmazott
elvards. Az indikdtorok teljesiilése a jov6ben a 2014-20-as koltségvetési id6szakban pénzigyi
szankcidk? alapjat is képezi. A 2. tablazat 6sszefoglalja a pénziigyi korrekcié indikatorokra alapozott
tervezett mechanizmusat.

22 Az EU tdmogatdasok felhasznaldsanak rendszere — A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (és a Kdzrem(ikddd
Szervezetek) unids tdmogatasokkal kapcsolatos feladatellatasanak ellenérzése

2 The level of financial correction will take account of the absorption of funding and of the level of
achievement of indicators as set out above. The level of corrections will be determined on a flat rate basis in
relation to the percentage of underachievement (ratio targets/spending) as follows:” Tabldzat magyarra
forditva a f6 szovegben.
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2. tablazat
A tervezett pénziigyi korrekciok az indikator értékek teljesiilésének fliggvényében

Az indikator célértékének teljesiilése A pénziigyi korrekciéo mértéke
75% felett 0

60% felett 5%

50% felett 10%

50% vagy alatta 25%

Forras: Miniszterelndkség, EU Bizottsag — Briisszel, 2012. februar 15.

A forrasfelhasznaldas eredményességének meghatarozasnal OP és prioritds szinten ugyanazt a
megkozelitést kovetjuk: elemzésiinket az indikator rendszer értékelésére alapozzuk. ElsGsorban
azokkal az indikatorokkal foglalkozunk, amelyek rendelkeznek célértékkel. Els6 Iépésben az indikatorok
kiindulo, legfrissebb tényértéke és célértéke ismeretében meghatarozzuk az indikatorok teljestlési
értékeit. Ez az adat kifejezi, hogy az adott indikator értékében 2015-re (esetleg 2013-ra, illetve 2014-
re) elérni kivant valtozdsnak 2013-ra (vagy a legfrissebb elérhet6 adat évére) hany szazaléka teljesiilt.
A teljesilés ily mdodon 6sszevethetévé valik az idGardanyosan elvérhaté teljesilési értékkel. Mivel a
célértékek tulnyomo tdébbsége 2015. évi, a legtobb tényérték 2013. évi, a teljesitmény mérésének
kezd& datuma pedig 2007, az id6aranyosan elvart teljesilési értéknek jellemz6ena—7 év /9 év—77%-
os szintet tekintjliik. Ha pusztan ez alapjan itélnénk meg az elGrehaladast, akkor nem vennénk
figyelembe az id6 kivil az egyéb a programok sikerességét befolydsold tényezéket, mint példaul a
forrasok meghirdetésének, lekdtésének és kifizetésének litemét. Eppen ezért az elért eredményességi
szint feldllitdsahoz a forrasfelhasznalas el6rehaladottsaganak aranyat hasznaljuk kiegészité mérceként.
Az EU-nak ,A kedvezményezettek altal kifizetett, igazolt, elszamolhatd 6sszes kiadds” és ,, Az operativ
program teljes finanszirozdsa (uniés és nemzeti)” cimen jelentett adatok hdnyadosaként adédé
,Végrehajtasi arany” mutato értékét ezért vetjiik 6ssze az OP és prioritds szintl indikatorok alabbiak
szerint szamitott, szazalékban mért teljesiilési értékeivel.

> Output indikatorok
A tdmogataskezelési rendszer kimeneti (szakmai, ,fizikai”) teljesitménye pl. projektek,
képzettek, képzések, rendezvények szama, megépitett Ut-, vasutvonal km-ben, telepitett
napkollektorok szama. Altalanos képletiik:

Teljestilés (%) = (Output wny — Output kinduiss) / (Output s — Output kinguiss)

> Eredmény indikatorok
A projekt megvaldsitds eredménye pl. a vallalkozas arbevételének, hozzdadott értékének
valtozdsa, betoltetlen alldsok atlagos id6tartama, programhoz kot6d6é utazasi id6
megtakaritds, szabadalmi, tudomanyos publikacidk szdma. A tervezés soran az indikator

“The determination of serious failure will take account of the efficiency of spending. Reference targets levels may
be reduced pro rata to the absorption of funding in the priority. The determination of serious failure will take
into account whether the underachievement of the targets was due to justified circumstances (e.g. force majeure
or significant unforeseeable external factors) and if corrective actions were taken in response to Commission
recommendations. In addition, serious failure will be where two or more of the identified indicators related to a
priority fail to achieve 75% of their targets (at least 25% underperformance). In the case that there is only one
target for 2022 for a priority and it fails to achieve 75%, this would also be considered a serious failure.”
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értékének rovid tavu elmozdulasara szamitanak. Az utéfinanszirozasi kifizetési aranynal joval
el6rehaladottabb lehet. Az elszdmolt elSlegeket a pénziigyi tablak tartalmazzak. Eppen ezért
ugy vélekediink, hogy a kifizetettség aranya a projekt megvaldsitas el6rehaladdsanak, igy
teljesilési elvarasainknak is jo alsé becsl6se lehet. Képletiik:

Teljesilés (%) = (Eredmény wny — Eredmény giinduiss) / (Eredmény s — Eredmény inguiss)

» Hatas indikatorok
A projekt megvaldsitds végs6 célja az elérni kivant hatds, teljes kord jelentkezését a
megvaldsitdstdl szamitott 1-5 éven belll varjuk. A kapcsolat tehat kevésbé szoros. Képletiik:

Teljeslés (%) = (Hatas weny — Hatas kinduiss) / (Hatas cei — Hatas kinguias)

» Magindikatorok
Nem jelent kiilon tipust, az EU Bizottsag a tagorszdgok 6sszehasonlithatdsaga érdekében gydijti
az ugynevezett TOP34 indikdtort. Ezek a Lisszaboni Szerz6désben foglalt célokhoz
legszorosabban kot6d6, a tagorszagok Osszehasonlitasat szolgdlé output eredmény és
hatasindikatorok. Altalanos képletiik:

Teljestilés (%) = (Mag wny — Mag kiinduias) / (Mag cet — Mag kiindulss)

Az indikator célértékek teljeslilésének vizsgalatat kovetben kisérletet tesziink néhany tervezési-
végrehajtdsi 6sszefliggés vizsgalatara. Egyrészrdl a prioritds szint és az operativ program szint
teljesilési értékei kozotti kapcsolat erGségére kivanunk kovetkeztetni, masrészt a forrasokbdl
finanszirozott termékek, szolgaltatasok, vagyis az outputok és az eredmények, illetve hatasok kozotti
ok-okozati kapcsolatra fokuszalunk. Végiil, az eredmények ismeretében a programoknak a
konvergencia folyamatokhoz térténé hozzajarulasardl kivanunk képet alkotni.

A forrasfelhasznalas hatékonysaga

OP-ok és prioritdsok szintjén egyarant kivanjuk vizsgdlni, hogy mennyivel haladja meg az
output/eredmény/hatas/magindikatorok el6rehaladottsaganak szazalékos értéke az idGaranyosan és
a nem TA forrds felhasznaldsdnak ardnydban elvart szazalékos értéket. Kérdésiink tehat elsésorban az,
hogyan alakult az eréforrds felhasznalds és a kimenetek, eredmények aranya a tervezettekhez képest.
Bar az indikatorok szignifikans tul-, egyidejlileg a kifizetések szintén jelentGs alulteljesiilése az
output/eredmény/hatas egy egységére vetitve az eredetileg tervezettdl |ényegesen alacsonyabb
fajlagos koltségeket jeleznek, sok esetben a forrasok elaprézéddsat mutatjadk. Ha valdban
hatékonysagjavulasrol van szd, akkor a két arany kozott tagra nyilt ollé azért utalhat fontos
problémara, mert az adott cél elérésére allokdlt, de ki nem haszndlat forras-lekotésének jelentds
alternativakoéltségei lehetnek kilondsen akkor, ha mas fontos programok vagy prioritasok viszont
alulfinanszirozottnak bizonyulnak.

Forditott esetben — a rendelkezésre alld forras és id6 nagyaranyu felhaszndlasa és az célértékek
alacsony szintl teljesiilése mellett arra kovetkeztethetilink, hogy a hatékonysag elmarad a tervezettdl.

A szakaszolt kifizetésl nagyprojektek esetében, természetes, hogy jelentG6s mennyiségli forras is
kifizetésre keriilhet az indikatorok valtozasa nélkil. Tipikusan ilyen projekt a 4-es metro épitése. Ezeket
az Eves Végrehajtési Jelentések és a Miniszterelndkségtél kapott informacidk alapjan jelezziik.
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Ez a mobdszer természetesen nemcsak a hatékonysagra enged kovetkeztetni, hanem az
eredményességre is. A rendelkezésre all6 forras és id6 nagyaranyu felhasznaldsa és az célértékek
alacsony szint( teljesiilése mellett az eredményesség mar csak kismértékben befolyasolhatd a

tdmogataskezelési rendszer altal.

Végiil fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy jelen elemzésiinkben az OP szint (mintegy 144 indikator) és
a prioritas szint (mintegy 300 indikator) alatt taldlhato részletes projekt indikatorok feldolgozasara a
jelen projekt keretein belll nem tudtunk vallalkozni. Ugyanakkor, nem kivanjuk értékelni az egyes
indikatoroknak, mint mérési eszkéznek a mdodszertani szempontbdl vald helytalldsagat. Vizsgalatunk
tovabba nem terjed ki az egyes indikatorok esetében rogzitett tényértékek mérési hitelességének a
vizsgalatara. Az indikatorokkal kapcsolatban észlelt anomalidkat a tervezettektél jelentGs mértékben
eltérg, extrém teljesiilésként értelmezziik.
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3. fiiggelék
Fogalomtar
(Az unios forrdsok rendszerének révid dttekintése)

Unids hétéves koltségvetési id6szakok
Az Eurépai Unid hétéves koltségvetési id6szakokra hatdrozza meg a kozosség altal kitlizott stratégiai
célok megvaldsitasara szant forrasok unids nemzeti felhasznalasainak pénziigyi kereteit.

A tobbéves pénzlgyi keret, — Multiannual Financial Framework, (MFF) — meghatarozza a tervezett
id&szak k6z0s unios fejlesztéspolitikai prioritasait, kijeloli, mely terliletekre forditson forrasokat az EU
a jov6ben, biztositja, hogy az unids kiadasok tervezhetSek legyenek, és egyuttal megfeleljenek a kdzos
koltségvetési normaknak.

A koltségvetés elfogadasanak Iépései

A hétéves programozasi idGszakra vonatkozd terv el6készitése és elfogadasa kozel két éves, az unids
iranyitd appardtus és az unids képvisel§ testliletek, tagdllamok kozotti egyezteté folyamat. A
targyaldsokban az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Tanacs és az Eurdpai Parlament vesz részt.

Els6 lépcs6ben az Eurdpai Bizottsag az unids szakpolitikak altal megvitatott pénzigyi koltségvetésre
vonatkozo javaslatcsomagot terjeszt a Tandcs és a Parlament elé.

A masodik lépcsGben a koltségvetés elfogaddsanak jogkdre megoszlik az Eurdpai Tandacs és az Eurdpai
Parlament kozott, mert a koltségvetést mindkét testiiletnek el kell fogadnia a hatalyba lépéshez. Az
oda-vissza torténé egyeztetés, a kompromisszumok megsziiletése utan az eljards lezarasat, a
koltségvetés elfogaddsat az Eurdpai Parlament elndke jelenti be.

Az Eurdpai Tandcs a javaslatcsomag Parlamenti elfogadasat kovetSen-, a nemzeti pénzigyi keretekrdl,
a befizetések biztositdsarol és a fejlesztési jogcimenként kapott forrasokrdl kilon-kilon megallapodasi
szerz6dést kot az orszagokkal.

A koltségvetés végrehajtasaért a jovahagyott keretek kozott a Bizottsag felel.

Az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Tanacs — amelyek egyittesen alkotjak az Eurdpai Unid
,koltségvetési hatdsagat” — minden évben az elfogadott MFF éves keretén beliil dontenek a soron
kovetkez6 év koltségvetésérdl, a sziikséges éves moddositasokrdl, az inflacids hatasok, a maradvanyok,
(a természeti csapasok miatt szlikséges atcsoportositasokrdl) alapjan.

A 2007-2013. évi unids koltségvetési idGszak stratégiai célkitlizései

Az unids tagallamoknak a 2007-2013-as koltségvetési id6szakra két kiemelt stratégiai célkitlizése volt:
1. A gazdasagi novekedés 6sztonzése, a nemzeti és régids gazdasag modernizalasa, diverzifikalasa
(termelési struktura kiszélesitése, tobb-labon allds) mellett a versenyképesség fokozasaval a
makrogazdasagi stabilitds fenntartdsa, a kutatds és fejlesztés 6sztonzése, az informacids-technoldgiak,
az energiahatékonysag, megujulé energidk alkalmazasanak el6segitése, a kevésbé fejlett
(konvergencia) régidkban az intézmények, az intézményi kapacitas eredményes fejlesztésének
el6mozditasa.

2. A munkahelyteremtés, a vallalkozasok, kisvallalkozasok tdmogatasa, a foglalkoztatottak
alkalmazkoddképességének, rugalmassaganak novelése.
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A 2007-2013. évi stratégiai célokhoz rendelt forrasok és tagallamok kozti elosztasa

A Strukturalis Alapok és a Kohéziés Alap az unid regiondlis — kohézids — politikaja megvaldsitasanak
pénziigyi eszkodzei. A strukturdlis tdmogatdsok célja a kiilonbozé régiok fejlettségbeli kilonbségének
csokkentése és a legelmaradottabb régiok lemaraddsdanak mérsékelése, a régidok tamogatasi
forrasaikat fejlettségik, az unids atlagos egy fGre jutd GDP-tGl vald lemaradasuk szerint kapjak.

A Strukturdlis Alapok fogalmat 2007-t6l az Eurdpai
Regionalis Fejleszti Alap (ERFA) és az Eurdpai Szocialis
Alap (ESZA) egylttes elnevezésére hasznaljdk. A
Kohézids Alap (KA) fontos szerepet jatszik kozlekedési
infrastrukturalis projektek finanszirozasaban, valamint
a kornyezetvédelmi szabvanyoknak valé megfelelés
elémozditasaban. Magyarorszagon hat régié - a
nyugat-, kozép- és dél-dunantuli, észak-magyarorszag,
észak- és dél-alfold régio - jogosult a KA forrasokra, a
kOzép-magyarorszagi régid fejlettsége miatt nem
részesil ebbél az alapbdl!

A koz6s agrarpolitikanak a finanszirozasa két ,,pillére”

m Kevésbe fejlett régiok 2 . 2 T P .
0 COUIT b B e s S ey SRy tdmaszkodik. Az els6é pillér a termel6i kozvetlen
= Atmeneti régiok tdmogatasok: a piacszabdlyozdst, intervencidkat

(a GDPF/f§ 75-90%-a az EU-27 atlaganak)

N (felvasarlas, tarolds, értékesités) biztositd keret az

(a GDP/fG tobb mint 90%-a az EU-27 3tlaganak)

Eurépai Mez6gazdasagi Garancia Alap (EMGA). Az
agrarfinanszirozds madasodik pillére a vidékfejlesztési programokat finanszirozza az Eurdpai
MezGgazdasagi és Vidékfejlesztési Alap (EMVA), valamint az Eurdpai Halaszati Alap (EHA) forrasain
keresztdil.

A kutatasi, innovacids, oktatasi, kornyezetvédelmi prioritasokat keretprogramokba foglalva a Bizottsag
éves koltségvetés alapjan kozpontilag hirdeti meg. Az egyéb célokra elkiilonitett unids alapok: a
kutatdsi keretprogramok (FP7, ERA, JRC) az innovacios forrasok (CIP, EUREKA, EUROSTARS, EIF,
JASMINE) a kornyezetvédelemre (LIFE+, NER 300) az oktatasra (Lifelong Learning, Erasmus) a
szolidaritdsra (EGAA, EURES, Progress), szant forrasok. A kozponti kezelés a versenyképesebb,
hatékonyabb felhasznalast teszi lehetévé. A maradék keret, az unids intézmények, parlamenti
adminisztracio, intézmények mikodését, fedezi.

Az unids intézmények koltségvetésének éves rendszeres ellenérzését az Eurdpai Szamveviszék ECA
végzi. A tdmogatasi forrasok szabdlyos felhaszndalasat az OLAF, a Bizottsag korrupcié-, csalas-elleni,
flggetlen szervezete, amely biztositja az EU pénziigy érdekeinek védelmét. Az OLAF 6nallé nyomozati
jogkorrel rendelkezik, koordindlja az eurdpai szintl az unid szervezetén belili adminisztrativ és csalds
elleni vizsgalatokat, ellenGrzéseket. A munkaja sordan fontos, hogy az egyes tagallamokkal
egyuttm(kodjon, ezt segiti hazankban a koordindcids feladatokat ellatd OLAF Koordindcids Iroda,
amely a NAV szervezetén belll mikodik (kordbban VPOP).
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Az unios forrasok tagallami kiegészitése
Az Eurdpai Unid az altala nyujtott tdmogatasokkal nem felvaltani, hanem kiegésziteni kivanja a

tagallami tamogatdsokat. A kiegészit6 jelleg megtartasa érdekében minden tamogatott a tervezett
fejlesztési programjaihoz egy elGre meghatdrozott Onrésszel hozzdjarul. A kiadasok szintjének
meghatarozasakor figyelembe kell venni azokat az altalanos makro-6kondmiai feltételeket, amelyek
mellett a finanszirozds megvaldsul, valamint a kivételes gazdasagi helyzeteket és a strukturdlis

kiaddsokat a korabbi programozasi id6szak soran.

Az uniods koltségvetési forrasok nemzeti keretei, a forrasok elosztdsa a stratégiai célokra

A Strukturalis Alapok és a Kohézids Alap felhaszndldsdnak altaldnos szabalyai alapjan a Bizottsag - a
tagallamokkal szoros egyittmUkodésben - elkésziti az elkovetkez6 koltségvetési id6szakra sz616 unids
stratégiai iranymutatasok tervezetét. Az irdnymutatasok biztositjak, hogy a tagdllamok és az Unio

prioritdsainak egységét.

A koz6sségi stratégidhoz igazodva minden tagallam elkésziti sajat nemzeti stratégiai referenciakeretét
(NSRK), melyet a stratégiai irdnymutatdsokkal 6sszhangban, a Bizottsaggal valé folyamatos egyeztetés
mellett dolgoz ki. A tagallam a referenciakeretben meghatarozza nemzeti stratégidjat, valamint
felsorolja a végrehajtani kivant ,operativ programokat” (OP). A Bizottsdg dont az egyes operativ
programok sorsardl, értékeli az operativ célkitlizésekre elosztott forrasok ardnyat, a forrasallokaciot, a
tdmogatassal érintett tdrsadalmi, gazdasagi célcsoportokat, a kitlizott - a megvaldsitast szolgald —

mutatdk korét.

Tobbszor, a tagallamoknal tértént kormanyvaltasok, mas elképzelések miatt felmerlt az Uj nemzeti
forraselosztas problémaja, azonban az unids szabalyozds szerint?* a hétéves koltségvetési ciklus alatt a
Bizottsag altal elzetesen elfogadott nemzeti forrasallokaciét a tagallamok nem, vagy csak nagyon
indokolt esetben, maximum 15%-os mértékben mddosithatjak. A hosszas jévahagyds, elfogadas és az
unids koltségvetési alapokat is érint6 hatasok miatt a Bizottsag az ilyen tagallami kezdeményezéseket

2007-2013 kézdtt csak minimalis mértékben engedélyezte?, a kérelmek tdbbségét elutasitotta.

Pénziigyi tervezés

Pénzlgyi finanszirozasi terv készitése nem volt el6irds a hétéves nemzeti stratégiai tervhez, a hétéves
unids koltségvetési id6szakra. A forrasfelhasznalas tervezése a beruhazasok, a projektek, a palyazok
sokoldalu felkészlilését tamogatta volna. A pénzigyi finanszirozasi (temezés, menetrendje a
palyazhatd forrdsok éves elosztdsanak prognodzisa, mikor, milyen kereteket, prioritasokat, milyen
célokra hirdetnek meg palyazhaté forrasokat stb. ilyen kozéptava hétéves finanszirozasi terv azonban

operativ programonként nem késziilt.

24 Tanacs 1083/2006/EK rendelete.
25 Esztorszag az eurd bevezetése kapcsan kereteinek egy részét eurdban Ujratervezte.
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Operativ program tervezése

Célkitlizésekhez rendelt pénziigyi kereteket a tagallamok kormanyzati iranyitd szervei hatarozzak meg.
A Bizottsag altal elfogadott 2007-2013 kozotti id6szakra vonatkozd Nemzeti Stratégiai Referencia Keret
(NSRK) két fejlesztési program formajaban kerilt meghatarozasra.

— 2007-2010 kdzott az UMFT stratégiai irdnyai hatdroztak meg az uniés forrasok felhasznalasat,

— 2011-2013 kozott az Uj Széchényi Terv hatarozta meg a stratégiai fejlesztési iranyokat.

Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv, az UMFT (2007-2010) legfontosabb célja a foglalkoztatds bvitése és
a tartdés novekedés feltételeinek megteremtése volt. A célok megvaldsitashoz a Strukturalis Alapok az
ERFA, az ESZA, valamint a Kohéziés Alap forrasai biztositottak. Az UMFT hét kiemelt célteriileten 15
operativ programot inditott el, ebbél 7 agazati, 7 regionalis fejlesztési célokat hatarozott meg, egy az
intézményi m(ikodést tamogaté Végrehajtdsi Operativ Program volt. Az operativ programok:

e GOP, Gazdasagfejlesztés Operativ Program,

e KOZzOP, K6zlekedés Operativ Program,

e TIOP, Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program,
e KEOP, Koérnyezet és Energia Operativ Program,

e EKOP, Elektronikus Kozigazgatds Operativ Program,
e VOP, Végrehajtas Operativ Program,

e AROP, Allamreform Operativ Program,

e TAMOP, Tarsadalmi Megujulds Operativ Program,
e DAOP, Dél-Alfoldi Operativ Program,

e DDOP, Dél-Dunantuli Operativ Program,

e EAOP, Eszak-Alfoldi Operativ Program,

e EMOP, Eszak-Magyarorszagi Operativ Program,

e KDOP, K6zép-Dunantuli Operativ Program,

e KMOP, Kbzép-Magyarorszagi Operativ Program,

e NYDOP, Nyugat-Dunantuli Operativ Program.

Az operativ programokat részletes két-harom éves végrehajtasi tervek szerint hajtottak végre, a 2007-
2013 kozotti id6szakban ezek: 2007-2008, 2009-2010, 2011-2013 végrehajtasi ciklusban.

Uj Széchenyi Terv (USZT) kdvette kormanyvéltas utdn 2011-ben az UMFT programot. Atvételekor a
2007-2013. évi nemzeti fejlesztési keret 58,8%-a volt kotelezettségvallalassal lekotve, a kifizetések
arany pedig 19,8% volt.

A kordbbi akciétervek tapasztalatai alapjan, 2011-2012 folyaman kozzé tették az évente lekdthet6,
kifizethet6 forrasok 6sszegét, meghataroztak az Uj fejlesztési prioritdsokat és a prioritasokhoz indikator
célértéket rendeltek. Az USZT (2011-2013) program céljai dsszhangban voltak a korabbi UMFT
prioritasaival — megmaradt a gazdasagélénkités és munkahelyteremtés, de mas fejlesztéspolitikai
szemlélet kapott hangsulyt. Az Uj Széchenyi Terv a parhuzamos regiondlis és agazati prioritadsokat
megvaltoztatta: az dgazati fejlesztési stratégiakba integralta a regionalis fejlesztési célkitlizéseket, (a

.....

128



jelentSsen az eredeti — Bizottsag altal 2007-ben elfogadott-, UMFT forrasallokaciéjan nem valtoztatott,
a KOZOP forrasok elosztasanak kivételével.

Az unios forrasok stratégiai és intézményi keretei (2007-2013, 2014-2020)
2007-2013. évek stratégiai programjai
A 2007-2013 kozotti id6szakra vonatkozd, a Kohézids Alapbdl, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl

és az Eurdpai Szocidlis Alapbodl biztositott unids fejlesztési forrasok felhasznalasanak nemzeti
stratégiajat a Bizottsag altal elfogadott Nemzeti Stratégiai Referencia Keret (NSRK) célkitiizéseit két
fejlesztési program formajaban hatdrozta meg Magyarorszdg. A 2007-2010 évek kdzott az Uj
Magyarorszdg Fejlesztési Tervben, (UMFT), 2011-2013 évek kozott az Uj Széchényi Tervben (USZT). Az
Eurdpai Mez6gazdasagi- és Vidékfejlesztési Alapbdl finanszirozott vidékfejlesztési tamogatasok 2007-
2013. évek kozotti felhasznalasara vonatkozd nemzeti stratégia az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési
Program (UMVP) volt. Az unids kozvetlen teriiletalapl agrar-tdmogatasokat kiegészité top-up
termelés, termék-tamogatasok stratégiai iranyairdl a 2007-2013. éves idGszakban stratégiai terv nem
késziilt.

Az UMFT (2007-2010) legfontosabb célja a foglalkoztatds bévitése és a tartds ndvekedés feltételeinek
megteremtése volt. Az UMFT hét kiemelt célteriileten 15 operativ programot inditott el, ebbdl 7
agazati, 7 regiondlis fejlesztési célt hatarozott meg, egy az intézményi miikodést tdmogato Végrehajtasi
Operativ Program volt. Az USZT (2011-2013) program céljai dsszhangban voltak a korabbi UMFT
prioritasaival — megmaradt a gazdasagélénkités és munkahelyteremtés —, de mas fejlesztéspolitikai
szemlélet kapott hangsulyt. Az USZT a parhuzamos regiondlis és dgazati prioritdsokat megvaltoztatta:
az agazati fejlesztési stratégidkba integralta a regiondlis fejlesztési célkitlizéseket, (a Regiondlis
Fejlesztési Tandcsokat megsziintette, a stratégiai iranyitdst kdzpontositotta). Az USZT jelentSsen az
eredeti — Bizottsag altal 2007-ben elfogadott —, UMFT forrasallokaciéjan, (5%-nal nagyobb mértékben),
nem valtoztatott, a KOZOP forrasok elosztasanak kivételével.

Az operativ programokat részletes, két-harom éves, 2007-2008, 2009-2010, 2011-2013 évek kozotti
id6szakban érvényes végrehajtasi tervek szerint teljesitették. A korabbi akcidtervek tapasztalatai
alapjan 2011-2012-ben mar el6zetesen kdzzé tették az évente lekdthetd, kifizethetd forrdsok dsszegét,
meghataroztak a palyazhatd éves fejlesztési prioritasokat.

Az UMVP vidékfejlesztési kereteket négy Un. tengely, célteriilet kdzott kellett megosztani, a
mez6gazdasagi és az erdészeti agazat versenyképességére, a kornyezetvédelemre, a vidéki
életmindség javitdsdra a vidéki gazdasagi tevékenység diverzifikdlasaval, valamint a LEADER
kozosségek tAmogatasara kellett forditani.

2014-2020. évek stratégiai programjai
2014-2020 éves programozasi id6szakban a strukturalis alapok és a vidékfejlesztési forrasok stratégiai

programszint( elkiloniilése megsz(int az azonos unids eljarasrend, palyazati és ellenGrzési szabalyok
miatt. A forrdsok felhasznaldasara a Bizottsag altal elfogadott nemzeti fejlesztési stratégia, a
Magyarorszdg Partnerségi Megdllapoddsa a 2014-2020-as fejlesztési idészakra alapjan torténik. A
stratégiaban négy f6 nemzeti fejlesztési prioritast hatarozott meg a Kormany, a gazdasagi szerepl6k
versenyképességének javitasat, a foglalkoztatds novelését, az energia- és erGforras-hatékonysag
novelését, valamint a tarsadalmi felzarkdzas és a népesedési kihivasok kezelését. A négy f6 nemzeti
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prioritds alatt dsszesen tovabbi 11 EU tematikus célt fogalmaztak meg, amit 10 operativ program?®
keretében tervez Magyarorszag megvaldsitani.

A 2014-2020 kozotti unids koltségvetési id6szak végrehajtds-tervezéssel kapcsolatos feladatait is
tartalmazza a 272/2014. (XI. 5.) Kormanyrendelet, amely a VII. fejezetében részletesen el8irja, hogy a
programok eredményes megvaldsitasanak elGsegitése céljabdl tobbéves nemzeti keretprogramot kell
késziteni, - 2014-2019 és 2020-2023 id&szakra -, amely beruhdzasi prioritasonként tartalmazza a
programok éves indikativ pénziigyi kereteit, valamint az indikatorok célértékeit éves bontdsban.

Teriiletfejlesztési politika valtozasai (2014-2020)
Az Eurdpai Unid a 2014-2020. éves koltségvetési idGszakban a Strukturalis Alapok, ESZA és a

vidékfejlesztési forrdsok (EMVA) fejlesztési kereteinek ,6sszevonasaval”, a eljardsrend
egységesitésével, a vidékfejlesztési forrasok felhaszndldsa soran szerzett korabbi kedvezd
tapasztalatokat atvéve, bevezette a kozosségvezérelt helyi fejlesztések (CLLD) fogalmat. Ez Iényegében
a vidékfejlesztési forrasok, 5000 f6 alatti telepiiléseken kordbban mar alkalmazott, LEADER helyi
akciécsoportok (HACS) tdmogatasaihoz hasonlo forrasfelhaszndlast kiterjeszti a teljes unids fejlesztési
forrasokra (Strukturalis Alapokra és ESZA forrasokra is). A forrasokhoz jutas feltételei helyi k6z6sség
alakitdsa, regisztralas, fejlesztési stratégia készitése, ennek elfogadtatasa, majd a CLLD kozosségeknek
meghirdetett palyazatokon valé indulas.

A kozosségvezérelt helyi fejlesztések CLLD lehet6vé teszi a tobbfunkcids kbzosségi szolgaltato terek
|étrehozdsat és miikodtetését, a telepiilési infrastruktura és szolgdltatasok fejlesztését, a varos-vidék
fejlesztési egylttm(ikodéseit, a civil, a vdllalkozdi, az 6nkormanyzati, nemzetiségi és egyéb, a
kozellatasban, kozszolgaltatasban érintett helyi, térségi szervezetek, valamint az allampolgarok -
kiemelten fiatalok, id&sek, hatranyos helyzetlek és segitséggel él6k - bevonasat a helyi fejlesztési
dontésekbe.

Magyarorszagon terlletfejlesztési politikajdnak valtozasai. Az unids csatlakozas feltételeként
kialakitott hét régio, a 2007-2013. éves id&szakban a NUTS2 regionalis szintl fejlesztéspolitika —
megfelel6 regionalis stratégidk, dontési jogosultsdgok hidnydban — regiondlis szinten az agazati
stratégiai célok, szakpolitikdk érvényesilését hozta. Részben ezeknek a tapasztalatoknak a hatdsdra a
Kormany regionalis stratégidk helyett a megyei szint{ iranyité testiiletekre tamaszkodva, ezekkel
koordinalva alakitotta ki a terlletfejlesztési stratégidjat, a fejlesztési célokat, hatdrozta meg a kiemelt
beruhazasi kezdeményezéseket.

Fejlesztéspolitikat koordindlo testiiletek
Az unids szabalyozds a nemzeti kozponti fejlesztéspolitikat koordindld testiletekre, intézményekre

vonatkozo el6irdsokat, szabalyokat nem tartalmaz. A tagallamok maguk hatarozzak meg a stratégiai
dontésekben kompetens testiiletek dontési jogkorét, eljarasrendjét, tagjait, feladatmegosztasat.

A 2007-2013. évek kozotti id6szakban Magyarorszagon allandé, az unids forrasok fejlesztési-,
felhasznalasi folyamatait, kormdnyzati szintli dontéshozatalt koordindlé tédmogatd testiletek,

26 |ntegralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program, (IKOP); Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Program,
(EFOP); Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program, (KEHOP); Gazdasagfejlesztési és Innovacids
Operativ Program, (GINOP); Terlilet- és Telepulésfejlesztési Operativ Program, (TOP); Versenyképes Kozép-
Magyarorszag Operativ Program, (VEKOP); Kozigazgatds- és Kozszolgaltatds Fejlesztési Operativ Program,
(KOFOP); Vidékfejlesztési Program, (VP); Magyar Haldszati Operativ Program, (MAHOP); Raszorul4 Személyeket
Tamogatod Operativ Program, (RSZTOP);
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bizottsdgok nem voltak. A kormanyvaltast kovet6en, illetve 2012. Il. félévében ezek a legfels6bb
irdnyito testiletek atalakultak.

A Kormany munkajat 2006-2011 kozott a Nemzeti Fejlesztési Tandcs (NFT) és 2006-2008 aprilisa kdzott
a Fejlesztéspolitikai Irdnyito Testiilet (FIT) segitette.

Az Uj Széchenyi Terv 2011-t8l mas szervezeti, szabdlyozasi?’ kereteket teremtett. Masfél évig, 2011-
2012 janiusa kozott a kormdany munkajat a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag, a Regiondlis
Fejlesztési Tanacsok és az operativ programonként létrehozott Un. dontés-el6készité bizottsdgok
segitették. 2012. juliustdl a kormany kézponti koordinacids, operativ program-alkotasi és kdzponti
projekt-jévahagydési jogkorét az NFK-nak %8 tadta, a Regionalis Fejlesztési Tanacsokat és az OP szint(i
dontés-elGkészit6 bizottsagokat megsziintette.

2014-t6l a 2007-2013. évek kozotti unids forrdsok kozponti koordindcidja a Miniszterelndkség
szervezeti keretein beliil kerilt kialakitasra. Az NFU megsz(int, az unids forrasfelhasznalds szakmai
irdnyitdi, a teriletért felel8s szaktarcak (ME — VOP; NGM — ROP, GOP, EKOP; NFM — KEOP, KOZOP;
EMMI — AROP, TAMOP, TIOP, VM - UMVP) helyettes allamtitkari iranyitas ala keriiltek?.

A 2014-2020-as évek kozotti Uj unids programozdsi id6szakban a Kormdny a dontési, irdnyitasi
munkajat kézvetlenil segitd, 2014 janudrjaban létrehozott®® Nemzeti Fejlesztési Kormdnybizottsdg
(NFK) szerepét meghagyta, tovabba létre hozta a Fejlesztéspolitikai Koordindcids Bizottsdgot (FKB). Az
FKB az NFK (léseit megel6z6en megtargyalja és véleményezi a meghatdrozott targykorokben
benyujtani tervezett dontési javaslatokat és jelentéseket, feladata a kormanydontést nem igényl6
agazati fejlesztési tervek, programok, stratégidk megtargyaldsa, véleményezése, dontési javaslattétel
a kiemelt projektekrél. Feladata tovabba az eurdpai unids forrdsok eredményes felhasznaldsaval
kapcsolatos teendGk 6sszehangoldsa, ideértve az eurdpai unios agrar- és vidékfejlesztési alapokat is.
Tagjai az IH-k vezetGi, (helyettes allamtitkarok), az igazolé hatdsag vezetdje és a Miniszterelnokség
kinevezett munkatarsai, elnokét a kormanyfé nevezi ki.

A 2014-2020. éves programozasi id6szakban a szakpolitikai felelds feladata a programok tervezése és
végrehajtdsa soran az Aagazati, szakpolitikai szempontok érvényesitése, a kiemelt projektek

sz

megvaldsitadsaban érintett minisztériumi felel6sdkkel a forraselosztasi elvek, valamint a szakpolitikai
elvardsok meghatarozasa sordn.

A terlileti szerepld, (2014-2020-as programozasi id6szakban) felel6s az integralt terileti program, (CLLD
szint(i) Osszeallitasaért, végrehajtasaért, illetve, ha sziikséges, kezdeményezheti annak modositasat.

Intézményrendszer

27.4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet a 2007-2013 programozasi id6szakban az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapbdl,
az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a Kohézids Alapbdl szarmazo tdmogatdsok felhaszndlasanak rendjérdl.

28 Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag elndke a Miniszterelnék, tagjai a Miniszterelndkséget vezetd allamtitkar,
nemzetgazdasagi miniszter, nemzeti fejlesztési miniszter, tgyviteli és titkarsagi feladatait a Miniszterelndkség
latja el. (140/2012. (VII. 2.) Korm. rendelet, 1221/2012 (VII. 2.) Korm. hatérozat.)

291814/2013. (XI. 14.) Korm. hatarozat.

30 A Kormény 1012/2014. (1. 17.) Korm. hatdrozata a Fejlesztéspolitikai Koordindcids Bizottsagrol.

131



Az operativ programok lebonyolitasaért a 2007-2013. évek és a 2014-2020. évek kozotti id6szakban az
EU szabalyok szerint minden tagallamban vagy régidban harom kulcsintézmény felelt. Az irdnyité
hatdsag, az igazold hatdsag és az ellenbrzési hatdsag.

— Irdnyitd hatdsdg: az operativ program irdnyitasara kijelolt nemzeti, regionalis vagy helyi hatdsag.
Az operativ programok tobbségének sajat iranyitd hatésaga van, amely felel6s a program
irdnyitasaért, végrehajtdsaért, a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasért.

— lgazold hatdsdg: az a szervezet, amely a Bizottsag részére torténd megkildést megel6zGen igazolja
a koéltségnyilatkozatok és a kifizetési kérelmek szabalyszer(iségét, megfelelGségét.

— Ellenérzési vagy audit’® hatdésdg: az a szervezet (a tagallam &ltal az egyes operativ programok
szamara kijel6lt olyan nemzeti, regionadlis vagy helyi hatdsag vagy szervezet), amely az iranyitasi és
ellendrzési rendszer miikodésének a vizsgalataért felel.

Az unids alaprendelet® a regiondlis politika megvaldsitdsdnak szervezeti kereteit tagra szabta:
meghatarozta a harom alapintézményt és a felhaszndldst ellenérz6 Monitoring Bizottsdgok feladatat,
ugyanakkor lehet6vé tette, hogy a feladatok megvaldsitdsa sordn ,az irdnyité vagy az ellen6rzé hatdsag
egy vagy tdbb feladatat k6zremiik6dé szervezet hajtsa végre,

A forrasfelhasznalds pénzlgytechnikai lebonyolitasdért, a kedvezményezettekkel valdé pénzigyi
elszamolasokért a Kifizeté Ugynokségek felelnek.

IH = Irdnyité Hatdsag

Az IH felel tobbek kozott az operativ programok szabdlyszerl, hatékony és eredményes
végrehajtasaért, a palyazati kiirdsok Gtemezéséért, a tdmogatasi szerz6dés-mintak, valamint az egyedi
tdmogatasi szerz6dések jovahagyasaért; a projekt kivalasztast el6készité birdlé bizottsagok
felallitasaért, Ggyrendjének kidolgozasaért és elndki feladatainak ellatasaért vagy ennek delegalasaért
a kozrem(kods szervezetekhez. Az IH-nak évente legaldabb egyszer az elért eredményekrél, a
legnagyobb projektekrél megfelel6 tdjékoztatast kellett adnia a nyilvanossagnak a Tanacs
1083/2006/EK rendelete alapjan. A Bizottsagnak 2017 marciusdig a 2007-2013. éves operativ
programok végrehajtasardl a tagallamoknak zaréjelentést kell kildeni.

A kohézids forrasok esetében 2013 végéig a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU) az OP-k koordinacids
testiileteként mikddott, 2014-t8l a Miniszterelndkség vette &t az NFU Irdnyité Hatdsagainak feladatait,
a forrasfelhasznalast iranyitd, koordindlé feladatait. Az agrar- és vidékfejlesztési forrasok
felhasznalasanak szakmai irdnyitasat, koordindldsat, az iranyité hatdsag feladatait az FVM, (2010-t6l
VM) latja el.

A 2007-2013 kozotti mikodés soran a végrehajtasban fesziiltséget okozott, hogy az Irdnyitd Hatdsagok
(NFU szervezetén beliil) nem voltak kompetensek az &gazati stratégia kérdéseiben, szakmai
felelGsséget az OP-kért prioritdsonként a megjeldlt minisztériumok vallaltak. A stratégia operativ
megvaldsitasat az IH-k (NFU) koordinaltak, de a déntési jogosultsdggal rendelkezé szakmai irdnyitd
szervezetek, testlletek kozotti koordinacié, a dontéshozatal, — a nagy projektek esetében a

312014-2020-as programozasi idészakban audit hatdsag, tevékenysége kiegésziil éves unids ellenérzési
tervekben meghatarozott ellendrzési feladatokkal.

32Tanacs 1083/2006/EK rendelete (2007-2013), Tanacs 1303/2013/EK rendelete (2014-2020)

33 Bizottsag 1828/2006/EK rendelete 12.cikk.
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szerz6déskotés, maddositds, a megvaldsitdshoz vezet6 dontést igényld |épések —, nem voltak
megfelel6en koncentraltak.

A 2014-2020. éves programozasi id6szakban, az unids forrasfelhasznalas keretszabalyait 6sszefoglalo
1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet szerint az egyes tagallamok kijel6lhetnek az
eurdpai unids forrdsok felhasznaldsaért felel6s koordindlé szervezetet, (Magyarorszagon a
Miniszterelndkség), amely teenddi kdrében ellatja az Eurdpai Bizottsaggal sziikséges egyeztetéseket,
az unids forrasfelhasznalads tervezését és a programok végrehajtasanak koordinaciés feladatait. Az
eurdpai unids forrasok felhasznaldsdért a miniszterelnokséget vezeté miniszter. a felelds.

Igazolé Hatosag

Az Igazold Hatdsag biztositja a Bizottsdag szamara a hazai kifizetések visszatéritésére benyujtott
elszamolasok pontossagat. Igazolja, hogy az adatok megbizhatd szamviteli rendszerbdl szarmaznak,
valamint megfelelnek az alkalmazandd kozosségi és nemzeti szabdlyoknak, elvégzi a sziikséges
ellenérzéseket, majd csatolja azokat a Bizottsagnak kiildott igazolt kifizetési kérelemhez.

A kohéziés forrasok esetében az lIgazolé Hatdsdgi feladatait 2011 juliusdig a Nemzetgazdasagi
Minisztérium3* irdnyitasa alatt miikddé Nemzeti Programengedélyezé Iroda®> (NAO) latta el minden
OP vonatkozasaban, majd a 113/2011. (VII. 7.) Korm. rendelet alapjan ezeket a feladatokat a Magyar
Allamkincstar vette at. Az agrar- és vidékfejlesztési forrasok esetében az Igazolé Hatésag feladatait
2007 6ta a KPMG Hungaria Kft. 1atja el.

Ellendrzési és Audit Hatosag
Az Ellen6rzési Hatdsag (EH) funkcionalisan fliggetlen az Iranyitd Hatdsagoktdl és az Igazold Hatdsagtdl,

egyuttm(kodik a Bizottsdggal az ellendrzési eredmények kicserélésében, az egységes nemzeti
ellendrzési stratégia kidolgozasaban, végrehajtasaban.

Az Ellen6rzési Hatdsag feladatait 2007 — 2010. junius végéig valamennyi operativ program esetében, a
pénziigyminiszter irdnyitdsa ala tartozé Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal (KEHI) latta el®®. 2010. juliustél
az ellendrzési hatésagi feladatokat a Nemzetgazdasdagi Miniszter iranyitdsa alatt allé kdzponti hivatal,
az Eurdpai Tdmogatédsokat Auditalé Fdigazgatdsag® (EUTAF) latja el. A 2014-2020. éves programozasi
id6szakban tevékenységét a 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben rogzitettek
szerint latja el, megnevezése Audit Hatdsagra valtozott.

Monitoring Bizottsag
A Monitoring Bizottsagok (MB) feladata az Iranyitdé Hatdsdag altal benyudjtott dokumentumok alapjan

rendszeres id6kdzonként az operativ programok, akciotervek végrehajtasanak ellenérzése, a konkrét

34 2007-2010 juliusaig Pénziigyminisztérium, 2010. juliustdl Nemzetgazdasagi Minisztérium NGM irdnyitasa ala
tartozd 6nalld koltségvetési szervezet.

35 Nemzeti Programengedélyezé 119/2004. (IV. 29.) Kormanyrendelet 5-6. § értelmében 2004-t6| az
el6csatlakozasi alapok tekintetében ellatja a bizottsag felé az Igazold Hatdsagi feladatokat.

36 5/2008. (MK.48) PM utasitas 2. fliggeléke alapjan a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal (KEHI) latta el az Eurdpai
Bizottsag.

37 EUTAF létrehozasardl rendelkezd jogszabaly: az Eurdpai Tamogatasokat Auditalé Fdigazgatdsagrol szold
210/2010. (VI. 30.) Korm.rend, 2/2010. (VII. 9.) NGM utasitas, EUTAF SZMSZ.
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céljainak megvaldsitasara tett elGrelépések vizsgdlata. A monitoring bizottsagok elndkét a
miniszterelndk nevezi ki, tagjainak szdma legfeljebb 35 f& lehet, akiket a delegdlasi joggal®® rendelkezé
szervezetek, intézmények neveznek a bizottsagba.

Kézrem(ikodé Szervezetek

Az |H palyazatkezeléssel jaré adminisztracios, birdlati, pénziigyi, ellenérzési feladatait — kivalasztott,
szakmai és hatékonysagi kritériumoknak megfelel6 — koézrem(ikod6 szervezetekre delegdlta. A
feladatok részletezését, ellatdsdanak modjat és a finanszirozasi feltételeket az IH és a KSZ kozott
létrejott feladat-ellatasi szerz6dés hatarozza meg. A kozrem(kod6 szervezetek palyazatkezeld
szolgaltatasaikért teljesitményalapu finanszirozast kapnak (SLA rendszer).

A kohézids forrasok felhasznalasaban kozremiikodd szervezetek konkrét feladat-, felelGsség- és
hataskoreit, valamint finanszirozasuk maédjat és feltételeit az NFU (2007-2013. évek kdzott) és a KSZ
kozott létrejott feladat-ellatdsi szerz6dés hatarozta meg és a 255/2006. (XIl. 8.) Korm. rendelet
szabalyozta.

Az agrar- és vidékfejlesztési forrasok felhasznaldsaban kdzrem(ikodé szervezeteket az MVH fellgyeli
és a 48/2007. (VI. 20.) FVM rendelet szabalyozta.

2014-t6l a kdzponti orszagos feladatkorl kozrem(ikod6 szervezetek a miniszterek irdnyitdsa ald, a
regionalis fejlesztési tigyndkségek a megyei énkormanyzatok irdnyitasa ala keriltek®.

Az EMVA vidékfejlesztési forrasok felhasznalasa soran a forrasfelhasznalasban érintett intézmények
kore kiegésziil az illetékes hatdsdggal és a szakmai tdmogato testiiletekkel, az el6bbi (illetékes hatdsag)
felUgyeli és iranyitja a kifizet6 ligyndkség, MVH munkajat. A szakmai tdmogato testiiletek javaslatot
tesznek az egyes programok keretében megvaldsulo fejlesztésekre, részt vesznek az éves tervezésben,
projektfejlesztésekben, a palyazatok, projektek birdlata soran a szakmai szempontokat érvényesitik.

Kifizet6 Ugynokségek

A 2007-2013. éves programozasi idészakban a kohézids forrasok kifizetését az NFU, illetve a
kozrem(kodd szervezetei végezték, majd 2014-t6l a Kincstdr vette at a pénziigyi lebonyolitasi
feladatokat. Az eurdpai unids mezégazdasagi tamogatdsok a kdzvetlen és a vidékfejlesztési forrasok
kifizetését 2006 6ta a MezG6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) végzi.

Kisprojekt, nagyprojekt

Kisprojekt 25 millié eurd (7 Mrd forint) alatti tagallami jovahagyast igényl6 projektek. Nagyprojekt 25
millid6 EUR (7 Mrd forint) feletti EU Bizottsagi jovahagyast igénylé projektek. A nagyprojektek
értékhatarat 50 millié euréra 14 Mrd forint-ra emelte az 1083/2006 EK rendelet 39. cikke, unids
szabalyzat 2010. juniustdl. A nagyprojektek teljes, auditalt lezardsaig az unidé a kifizetések 3-5%-at
visszatartja.

38 Tagot delegél a fejlesztéspolitikdért felel6s miniszter, a prioritastengelyenként érintett miniszter, az
dllamhdztartasért felelds miniszter, az NFU, regionédlis program esetében az érintett regiondlis teriiletfejlesztési
konzultacios forum, és a tarsadalmi, a gazdasagi, a civil és a szakmai szervezetek.

391545/2013. (VIII. 15.) Korm. hatérozat.
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Koltségvetési keret felhasznalasanak n+2, n+3 éves szabalyai
Tamogatas-felhasznalas unids szabalyai szerint a forraslekotés utan a felhasznalast 2 éven beliil (NSRK),

majd a valsag miatt 2010-t6l n+3 éven belill meg kell kezdeni. A vidékfejlesztés szabdlyai n+3 évet irnak
elé.

2010-ig az n+2 szabdaly, majd n+3 éves szabaly szerint, a Bizottsag automatikusan visszavonta a lekotott
forrasok, kotelezettségvallalasoknak azt a részét, amelyre sem el6legfizetési kérelem, sem elfogadhato
kifizetési kérelem nem érkezett.

Pénziigyi elszamolasok az Unio és a tagdllamok kozoétt
A pénzeszkdzok felhaszndldsat a Bizottsag és a 27 tagallam ,shared management” rendszerben

irdnyitja.

A tagdllamok 2007. januar 1-t6l 2013. december 31-ig vallalhatnak kotelezettséget, forraslekotést a
palyazatok finanszirozasara és 2015. december 31-ig teljesithetnek kifizetéseket a 2007-2013 kozotti
unids lekotott fejlesztési forrasok tekintetében.

A nem eurdt hasznald tagallamok pénziigyi elszamolasaira, a fejlesztési forrasok lekotésére és a
pénziigyi kifizetésekre kilén elszamolasi rend van, ami a kohézids- és agrarforrasok esetében is
részben eltéré.

A fejlesztési keret lekotésének, a jovahagyott tdmogatasok kotelezettségvallalasanak arfolyama
elszamold arfolyamnak tekinthetd. A kohézids forrdsok esetében a teljes ciklus alatt egy tervezési
arfolyammal 280 Ft-os értékkel tértént minden lek6tés az EMIR rendszerben. Az agrar-, vidékfejlesztés
forrasok lekotési arfolyama évente valtozott, (unids szabaly szerint, az el6z6 év, zaré arfolyamat
haszndltdk). Az adott id6szakban az Gsszes jovahagyott pdlydzat, a forras-lekotottségi szint ezen,
ezeken az eurd arfolyamokon keril forintrél eurdra atszamitasra.

Pénzligyi elszamoldsok a tagdllamok és a Bizottsag kozott folyamatosan, negyedéves (arfolyam)
elszdmoldsokkal térténnek, a Bizottsdg a tagallami negyedéves kifizetéseket utdlag finanszirozza®.

Adatok forrdsa, eurd forintra valé atvaltas
E fejezet elemzéseihez, Magyarorszag altal fizetett hozzajarulasoknal és kapott tamogatdsok

szdmbavételéhez az EUROSTAT adatbazisat haszndltuk az unids intézmények un. ,tiikor-statisztikait”
(balance of payments of the EU institutions), ami 6sszegzi, az eurdpai intézmények Magyarorszaggal
szembeni kifizetéseit, azok fontosabb gazdasagi szerepl6kkel szembeni jogcimeit, szolgaltatasok,
folyo- és t6kemozgasokat, hozzajarulasokat.

Az EUROSTAT adatait az adatok teljes korlisége és aktualitdsa miatt hasznaltuk. Az Eurostat
adatbazisban minden Magyarorszag és az unids intézmények kdzotti pénzforgalmi elszamolas szerepel
azok is, amelyek egy része kiviil esik a hazai koltségvetésen és az egyéb allami intézményi kereteken,
(pl. kozvetlen agrar-tdmogatasok, unids K+F kifizetések). Az EUROSTAT adatok rendszeresen, adott

0" A Kkifizetési kérelmeket havonta egy drfolyam — az el6z6 hénap utolsé napi drfolyama - alapjan
atszdmolva teljesitik. A tagdllam és az Unié azonban csak negyedévente egyszer, a negyedévet kovetd
10. munkanapon érvényes drfolyam alapjdn szdmol el egymdssal, a negyedévet kovetd 10. napi ECB
arfolyam alapjan. Ezen az arfolyamon egyenlegezik a forintban beadott, euréban kifizetett tételeket.
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id&szak utan hamar, legfeljebb 4-6 héten beliil hozzaférhetéek, (igy 2014. év végi adatok mar 2015.
februar 11-én publikalt volt).

Ez az adatkoér azonban nem feltétlenil egyezik meg pontosan a hazai unids programok pénziigyi
elszamolasaiban kimutatott értékekkel.

Eltérés keletkezhet az ,, atmeng”, parkold tételek miatt, amelyek az elszamolas tételes lezarasaig unié
és az orszag kozotti technikai szamldkon ,,varakoznak”.

Eltérés adodhat az eurdban kozolt tételek forintra valtasa soran is, mert az EUROSTAT eurdban kozolt
adatait, adott elszdmolasi évben, a hivatalos atlagos éves MNB arfolyamon szdmitottuk at forintra, a
tényleges pénzforgalom mas arakon torténhetett.
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Roviditések jegyzéke

4. fiiggelék

AROP Allamreform Operativ Program
BHE brutté hozzdadott érték
DAOQOP Dél-Alféldi Operativ Program
DDOP Dél-Dunantuli Operativ Program
EKOP Elektronikus Kozigazgatas Operativ Program
EMIR Egységes Monitoring és Informaciés Rendszer
EU Eurdpai Unid
EAOP Eszak-Alféldi Operativ Program
EMOP Eszak-Magyarorszagi Operativ Program
GOP Gazdasagfejlesztés Operativ Program
IH Irdnyitd Hatdsag
IKT Integralt K6zosségi Tér
KDOP K6zép-Dunantuli Operativ Program
KEOP Koérnyezet és Energia Operativ Program
KMOP K6zép-Magyarorszagi Operativ Program
KOzoP Kozlekedés Operativ Program
MB Monitoring Bizottsag
NAV Nemzeti Ado- ds Vamhivatal
NSRK Nemzeti Stratégiai Referencia Keret
NYDOP Nyugat-Dunantuli Operativ Program
opP Operativ Program
PE) Projekt Ellen6rzé Jelentés
ROP Regionalis Operativ Programok
TAMOP Tdarsadalmi Megujulds Operativ Program
TIOP Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program
VOP Végrehajtas Operativ Program
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