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OSSZEGZES

A Lorevi Szerb Ortodox Egyhdzkozség, mint intezményfenntarto a 2015-2018. években nem
biztositotta a szocialis humanszolgaltatasi kozfeladatok ellatasara kapott kéltségvetési ta-
mogatasok felhasznalasanak elszamoltathatosagat, ellenorizhetoséget.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz'lg_g

A szocidlis gondoskodast igényl&k védelme, illetve a kdznevelési feladatok elldtdsa az Alaptorvényben meghatdrozott,
a tarsadalom szempontjabdl fontos tevékenységek. Jogszabalyok teszik lehetévé, hogy dllamhaztartason kivili szer-
vezetek —igy példaul az egyhazi fenntartok, alapitvanyok, gazdasagi tarsasagok, egyeslletek — dltal fenntartott intéz-
mények is végezzenek kdznevelési, szocidlis és gyermekvédelmi feladatokat. Mindehhez a kdzponti kéltségvetés
évente jelent8s 6sszegli tdmogatassal jarul hozza. Az allamhaztartdson kivili, humanszolgaltatast végzé intézmények
az igényelt kozpénzekbdl tarsadalmilag hasznos, kdzosségteremtd, kdzérdekd, illetve kdzhasznu tevékenységet vé-
geznek, illetve kozfeladatokat latnak el.

Az intézményfenntartdk ellendrzésével az Allami Szamvevdszék hozzajarul ahhoz, hogy ezen kdzpénzeket az &l-
lamhaztartdson kivili szervezetek is ellendrizhetd, atlathatd és elszamoltathatd médon hasznaljdk fel a kozfeladatok
ellatasa sordn. Az ellenBrzések célja tovabba, hogy a nyilvanossag és az igénybevevék megfelel6 tdjékoztatdst kapja-
nak az dllamhaztartason kivili kozfeladatot ellatok mikodésérél.

Az ASZ ellenérzései arra adnak vélaszt, hogy az intézményfenntartdk arra hasznaltak-e fel a kdzpénzeket, amire
igényelték.

A szabdlyszer( gazdalkodas elengedhetetlen a kdzfeladat ellatas szakmai céljainak megvaldsitasahoz, valamint a
tarsadalmi kozbizalom fenntartdsahoz.

Megéllapitzisok, kovetkeztetések, javaslatok

A Lérévi Szerb Ortodox Egyhazkdzség a Szamv. tv.r 14. § (3) és (5) bekezdéseiben el&irtak ellenére a 2015-2018.
években nem rendelkezett szamviteli politikaval és annak keretében elkészitend& szamviteli szabalyzatokkal. Ebbd|
kdvetkez8en a koltségvetési tamogatasok szabalyszerd felhasznaldsanak alapfeltételeit nem teremtette meg. A Fenn-
tartd? egy nem 6nalldan gazdalkodo, és két dnalldan gazddlkodd intézmény fenntartasaval latta el a szocialis human-
szolgaltatasi feladatait: id6sek otthona atlagos szintl ellatds, demens betegek ellatdsa. A Fenntartd a kapott tdmo-
gatas felhaszndldsat a jogszabalyi elbirasok ellenére kdnyvviteli nyilvantartasaban nem kezelte elkildnitetten a sajat
és a nem 6nalldan gazdalkodd humanszolgaltatast végz8 intézménye kozott, tovabba az dltala ellatott feladatok ko-
z0tt.

A Lorévi Szerb Ortodox Egyhdzkozség a 2015-2018. években az egyszerdsitett éves beszamold készitési kotele-
zettségének a Szamv. tv. 4. § (1) bekezdésében és az Eszamv.® 5. §. (1) bekezdésében foglalt el8irdsok ellenére nem
tett eleget, ezéltal nem biztositotta a koltségvetési tdmogatasok felhasznalasanak elszamoltathatésagat.

A szamviteli szabdlyzatok, valamint az elkilonitett nyilvantartds hianydban a Lorévi Szerb Ortodox Egyhdzkozség
a 2015-2018. években a szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladat elldtdsara kapott koltségvetési tdmogatas felhaszna-
lasdnak a Szamv. tv. 161/A. § (2) bekezdésében el8irt ellendrizhet8ségét nem biztositotta. Mivel az Atr.* 16. § (1)
bekezdésében foglalt szabdlyozas ellenére nem gondoskodott arrél, hogy a koltségvetési tdmogatasok felhasznala-
sanak, a Fenntarto és a nem 6nalldan gazdalkodo intézménye gazdalkodasanak elkilonitett, feladatonkénti bontas-
ban torténd elszamolasara az adatok rendelkezésre dlljanak. Ezaltal a Fenntartd nem igazolta, hogy a kdzpénzt a
szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladatra forditotta.

A Fenntarto képvisel8je az ellen6rzés ideje alatt intézkedést rendelt el a kdltségvetési tdmogatasok elkilonitésére
vonatkozdéan. Ezenkivil a hatdlyos szamviteli politika, valamint a leltdarkészitési és leltarozasi szabalyzat megkuldésé-
vel igazolta a szabdlyozasi hidnyossag egy részének az ellenérzott idészakot kovetd megsziinését. Ugyanakkor azt
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Tartalomjegyzék

nem igazolta, hogy az ellenérzott id6szakot kdvetéen a Fenntarté mar rendelkezik eszkdzok és forrasok értékelési
szabdlyzataval és pénzkezelési szabalyzattal. Igy az Allami Szdmvevészék a Lorévi Szerb Ortodox Egyhazkdzség veze-
téjének a jelentésben két javaslatot fogalmazott meg, akinek a javaslatokat megalapozd megallapitdsokra 30 napon

belll intézkedési tervet kell késziteni.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy a nem allami, nem énkormanyzati szocialis in-
tézmények fenntartdi kozponti koltségvetésbdl kapott ta-

mogatdsainak felhasznalasa szabalyszer( volt-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Lorévi Szerb Ortodox Egyhazkozség

A LOREVI SZERB ORTODOX EGYHAZKO2Z-

SEG aSzerb Ortodox Egyhaz Budai Egyhazmegyéjének 6nallé
szervezeti egysége. Az Egyhdzmegye® az Orszaggy(ilés altal el-
ismert, bevett egyhaz.

A Lorévi Szerb Ortodox Egyhazkdzség, mint Fenntartd az
Egyhdazmegye szerves részét képez$ belsé egyhazi jogi sze-
mély.

A |6révi székhelyd, Pest megyében mikdédd Fenntartd a
2015-2018. években harom szocidlis intézmény Utjan biztosi-
tott az idGsek szamdra bentlakdsos dpolé-gondozd otthoni el-
latast. A rackevei Fidelio IdGskortuak Otthona nem 6nallé jogi
személyként mikodott, a dabasi Atrium Idések Otthona és a
tapiodgyorgyei Szivarvany Idések Otthona 6nalléan gazdalkoddé

volt.

A Fenntarté a 2015-2018. években Magyarorszag éves
koltségvetésébdl szakositott szocidlis elldtdsokra a Magyar Allamkincstar
elszdmolé hatdrozatai alapjan 2015. évben 293,6 millié Ft, 2016. évben
308,3 millio Ft, 2017. évben 348,1 millio Ft, 2018. évben 386,5 millid Ft
Osszegl tdmogatasban részesult.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

A szocidlis feladatokat elldatd nem allami intézményfenntartok részére koz-
feladataik elladtasara évente jelentds dsszegli pénzligyi tdmogatast biztosi-
tottak a mindenkori kdltségvetési torvények a benniik megfogalmazott fel-
tételek mellett. A felhaszndlhatd &llami tdmogatdsok a Kvtv..-ekben a
2015-2018. években a szocialis dgazatra vonatkozdan 360 Mrd Ft elGirany-
zatot hatdroztak meg.

Az AS7’ stratégiajaban foglaltak alapjan is indokolt az ellenérzés, amely
a tdrsadalom szamdra jelzi, hogy a kézpénz dllamhaztartdson kivili felhasz-
naldsa sem maradhat ellenérizetlendl. Az dllamhdaztartason kivilre nydjtott
koltségvetési tdmogatasok ellendrzésével az ASZ hozzajarul ahhoz, hogy a
kdzpénzeket a nem allami human fenntartdk atldthaté modon hasznaljak
fel a kozfeladatok ellatdsara kotott szerzédésekben vallalt kotelezettségek
teljesitése érdekében. Az ellenbrzés javaslataival hozzajarulhat az emlitett
rendszerek szabdlyszer( tdmogatds felhaszndldsdhoz, javithatja a térsa-
dalmi-gazdasagi dontések megalapozottsagat, amely a ,,jél irdnyitott allam
mUikodésének” feltétele.



AZ ELLENORZES LENYEGES KERDESKOREI

A szocidlis humdnszolgaltato kozfeladatot ellato fenntarto Sza-
balyszerti miikodési - és gazdalkodasi kornyezet kialakitasaval
megteremtette-e a koltségvetési tamogatasok atlathato, elsza-
moltathato igénybevételének, felhasznalasanak feltételeit?

Az allamhaztartdason kiviili fenntarto az atvallalt szocidlis hu-
manszolgaltatasi kozfeladathoz biztositott koltségvetési tamo-
gatasokat szabadlyszeriien forditotta-e a humdnszolgaltato in-
tézmenyei mitkodtetésére?

Az allamhaztartdason kiviili fenntarto szocidlis humanszolgal-
tato intezményel mitkodtetéséhez felhasznalt kézpéenzekre vo-
natkozo gazdalkodasdval a nyilvanossag elott elszamolt-e, en-
nek érdekében ellendrzési, értékelési és a kiilso ellendrzésekkel
kapcsolatos intézkedesi feladatait szabalyszeriien latta-e el?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[ |
‘ Megfelel6ségi ellendrzés.
= Az ellenorzott idoszak
‘ A 2015. januar 1-je és 2018. december 31-e kozotti idGszak
= Az ellenorzés targya
Az ellenbrzés a szocidlis humanszolgaltatadsi kdzfeladatokat ellatéd allam-
haztartason kivili fenntarték humanszolgaltatasi kozfeladatai ellatdsahoz
a kozponti koltségvetéshdl kapott tdmogatdsaik humanszolgaltatasi kdzfel-
adatokra valo fenntartd altali felhasznaldsa szabalyszerlségének értékelé-
sére terjedt ki.
= Az ellenorzott szervezet
‘ Lorévi Szerb Ortodox Egyhdazkozség
= Az ellenorzés jogalapja

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.2 1. § (3) bekezdése, valamint az
5. § (11) bekezdés c) pontjaban foglalt el&irasok adjak.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ellendrzési program annak szempontjai, kérdései, az el-
lendrzott idészakban hatédlyos jogszabdlyok, a nemzetk6zi standardokat
iranyaddnak tekintve, az ellen6rzés szakmai szabalyok és modszertanok fi-
gyelembe vételével rendelte elvégezni. A kbzpénzekkel valé felel6s gazdal-
kodas segitésére irdnyuld javaslatok kidolgozasakor a hatalyos jogszaba-
lyok az iranyadok.

Az ellenérzés ideje alatt az ASZ az ellendrzétt szervezettel torténd kap-
csolattartast az ASZ SZMSZ°-ének vonatkozd eldirasai alapjan biztositotta.

Az ellenGrzési kérdések megvélaszoldsdhoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése az ellen6rzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva tortént.




Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoz-
tak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rasok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen6rzés
szempontjabdl informaciot tartalmazd — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatdsahoz az ellen6rzott szervezet a kitoltott tanu-
sitvanyok, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus Gton valé
megklldésével szolgdltatott adatokat, informacidkat. Az igy rendelkezésre
bocsatott adatok, informacidk és a tanusitvanyok adatai valddisaganak
kontrollja az ellenérzés keretében megtortént.

Az egységes értelmezést tdmogatta a program mellékletét képezd fo-
galomtadr és roviditésjegyzék.

Az ellen6rzést alapvet8en a szocialis humanszolgdltatasok esetében a
kozponti koltségvetési tdmogatasok igénylésével, modositasaval, felhasz-
nalasaval, elszamoldsdval kapcsolatos feladatokat ellaté fenntartonal vé-
gezte az ASZ.

Az ASZ a szocidlis humanszolgéltatasok kdzponti koltségvetési tdmoga-
tasaival kapcsolatos, allamhdaztartason kivili fenntartd jogszabdlyokban
el@irt feladatai betartdsat, tovabba a kdzponti koltségvetési tdmogatasok
szabalyszer( nyilvantartasat ellendérizte a fenntartonal rendelkezésre allo
nyilvantartasok, beszamoldk és egyéb dokumentumok alapjan. Az ellenér-
zés nem terjedt ki a szocidlis humanszolgaltatasok kdzponti kdltségvetési
tamogatasaiigénylése, modositasa, elszamolasa valddisaganak, megalapo-
zottsaganak, helyességének —sem a fenntarténal, sem a székhely intézmé-
nyeinél vald —értékelésére. Tovabba nem terjedt ki az ellen6rzés e forrasok
szabalyszer( felhaszndlasanak értékelésére.
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JAVASLATOK

i
Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

= Lorévi Szerb Ortodox Egyhazkozség vezetojének

1. | Gondoskodjon a Szamv. tv. eldirdsai szerint az egyhdzkozség
a) eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata és
b) pénzkezelési szabdlyzata elkészitésérdl.

(5. oldal Megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok 1. bekezdés
1. mondata és a 4. bekezdés 3. mondata alapjan )
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

bevett egyhaz

humanszolgaltatas

koltségvetési tamogatas

nem allami, nem o6nkor-
manyzati (allamhaztarta-
son kivili) intézmény
fenntarté

vallasi tevékenység

vallasi tevékenységet
végz4 szervezet

Az Ehtv.2° 6. § (1-2) bekezdései szerint az Orszaggy(ilés altal elismert egyhaz bevett egy-
haz. Vallasi kozosség az Orszaggydlés altal elismert egyhdz és a vallasi tevékenységet
végzs szervezet lehet. A vallasi kozosség elsédlegesen vallasi tevékenység céljabdl jon
létre és mUkodik. Az Ehtv. 7. §-a szerint a valldsi koz6sség az egyhdz megjeldlést elneve-
zésében és tevékenységére vald utalds sordn 6nmeghatdrozdsa céljabdl - a sajat hitel-
vei szerinti tartalommal — hasznalhatja.

Kulén torvényben meghatdrozott szocidlis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi, kdzokta-
tasi, felsGoktatasi, kulturdlis kozfeladatok (2014. évi Kvtv. 34. § (1), (4) bekezdés, 1.
szamu melléklet XX/20/2. alcim, 19. alcim, 2015. évi Kvtv. 43. § (1), (4) bekezdés, 1.
szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2016. évi Kvtv. 41. § (1), (4) be-
kezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2017. évi Kvtv. 41. §
(1), (4) bekezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim).

a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai kivételével az dllamhaztartas kozponti alrend-
szerébdl ellenérték nélkil, pénzben nyujtott tdmogatasok (Aht.'* 1. § 14. pont)

A koltségvetési torvényekben (2014. évi C. torvény 42-43. §, 2015. évi C. torvény 40-41.
§, 2016. évi XC. torvény 40-41. §, 2017. évi C. torvény 40-41. §) megallapitott tdmoga-
tas. Példaul a 2015. évi C. torvény 40-41. § szerint tobbek kozott: Az Orszaggyllés a
szocidlis, gyermekjoéléti, gyermekvédelmi kdzfeladatot elldtd intézményt, szolgdltatast
fenntartd egyhazi jogi személy, civil szervezet, kdzalapitvany, orszagos nemzetiségi on-
kormanyzat, telepilési vagy terlleti nemzetiségi dnkormanyzat, gazdasagi tarsasag, és
a humdénszolgéltatast alaptevékenységként végzé, az Szja tv.*? hatdlya ala tartozo
egyéni vallalkozo (a tovabbiakban egyltt: nem allami szocidlis fenntartd) részére tdmo-
gatast allapit meg a kdvetkez6k szerint: a tdmogatds a nem allami szocidlis fenntartét a
telepilési 6nkormanyzatok 2. melléklet Ill. pont 3. alpont c¢)-k) pontjaban és lll. pont 5.
alpont a) pontjdban meghatarozott tdmogatdasaival azonos jogcimeken, dsszegben és
feltételek mellett illeti meg.

A szocidlis, gyermekjéléti és gyermekvédelmi kozfeladatokat/humanszolgéltatasokat el-
13td intézményt fenntartd egyhazi jogi személy, tarsadalmi szervezet, alapitvany, koz-
alapitvany, civil szervezet, orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat, nonprofit gazdasagi
tdrsasag, gazdasagi tarsasag és a humanszolgdltatast alaptevékenységként végzé, Szja
tv. hatalya ald tartozo egyéni véllalkozé. (2014. évi Kvtv. 33. §, 34. § (1), (4) bekezdés,
2015. évi Kvtv. 42. §, 43. § (1), (4) bekezdés, 2016. évi Kvtv. 40. §, 41. § (1), (4) bekez-
dés, 2017. évi Kvtv. 41. § (1), (4), 2018. évi Kvtv. 41. § (1))

Az Ehtv. 6. § (3) bekezdés szerint a vallasi tevékenység olyan vildgnézethez kapcsolédéd
tevékenység, amely természetfelettire irdnyul, rendszerbe foglalt hitelvekkel rendelke-
zik, tanai a valésag egészére iranyulnak, valamint sajatos magatartaskovetelményekkel
az emberi személyiség egészét atfogja. Az Ehtv. 6. § (4) bekezdés (e, f, j, 0) pontjai) sze-
rint 6nmagdaban nem tekinthetd vallasi tevékenységnek a nevelési, az oktatasi, a csalad-
, gyermek- és ifjusagvédelmi és a szocidlis tevékenység.

Az Ehtv. 9/A. § (1) bekezdései szerint a vallasi tevékenységet végzs szervezet olyan
egyesulet, amelynek tagjai azonos hitelveket vallé természetes személyek, és amelynek
alapszabalyaban meghatédrozott célja vallasi tevékenység végzése.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsdinak
megfeleloen.

A Lorévi Szerb Ortodox Egyhazkozség vezetdje a jelentéstervezet megallapitasaira nem tett
észrevetelt.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1Szdmv. tv.
2 Fenntartd

3 Eszamv.

4 Atr.

5Egyhazmegye
6 Kvtv.-ek

7 ASz

8 ASZ tv.

9 ASZ SZMSZ
10 Ehty.

1 Aht.

12 Szja tv.

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl
Lérévi Szerb Ortodox Egyhazkozség

296/2013. (VII. 29.) Korm. rendelet az egyhazi jogi személyek beszamoldkészitési
és kdnyvvezetési kotelezettségének sajatossagairol

489/2013. (XII. 18.) Korm. rendelet az egyhazi és nem allami fenntartasu
szocidlis, gyermekjoéléti és gyermekvédelmi szolgdltatok, intézmények és
halozatok allami tdmogatasardl (hatdlyos 2014. januar 1-jétdl)

Budai Szerb Ortodox Egyhazmegye

2014. évi C. torvény Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl
2015. évi C. torvény Magyarorszag 2016. évi kdzponti koltségvetésérdl
2016. évi XC. torvény Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl
2017. évi C. torvény Magyarorszag 2018. évi kdzponti koltségvetésérdl
Allami Szamvevdszék

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevEszékrdl

Allami Szamvevszék Szervezeti és M(ikodési Szabélyzata

2011. évi CCVI. torvény a lelkiismereti és vallasszabadsag jogardl, valamint az
egyhazak, vallasfelekezetek és vallasi kozosségek jogallasarol

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

1995. évi CXVII. torvény a személyi jovedelemadordl
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