T
/ AOA AN

poolo
[IEHIE

[T

TN

\

ALLAMI SZAMVEVOSZEK

JELENTES

Nem allami humanszolgaltatok ellenérzése

A szocialis humanszolgaltatast nyujto intézmények, szolgaltatok allamhaztartason kivili
fenntartdi kozponti koltségvetésbdl kapott tdmogatasai felhasznalasanak ellenérzése —
K6z6sségi Misszid

2020.

20086
www.asz.hu



[T

i gl

T

.

ALLAMI SZAMVEVOSZEK

JELENTES

Nem allami humdanszolgdltatok ellenbrzése

2020. JG.

20086
www.asz.hu

/‘//W-Vf" g ?
omokos Laszld
elnok 7

ALLAM SZAMVEVOSZEK

é\!;N(“)\k

A szocidlis humanszolgéltatast nyujté intézmények, szolgdltatok dllamhdztartason kivdili
fenntartoi kozponti koltségvetésbdl kapott tamogatasai felhasznalasanak ellenérzése —
K&z6sségi Misszio

hé Z{ nap



AZ ELLENORZEST FELUGYELTE:

KLINGA LASZLO feltigyeleti vezetd

AZ ELLENORZEST VEZETTE ES A VEGREHAJTASAERT FELELOS:

MOLNAR ZSUZSANNA ellendrzésvezetd

A PROGRAM OSSZEALLITASAERT FELELOS:

FEKETE-NAGY ANDRAS GABOR ellendrzési programért felelSs
vezetd

TOTPAL SZABOLCS osztalyvezetd

IKTATOSZAM: EL-2707-001/2020.

Jelentéseink az Orszaggy-
[és szamitogépes

haldzatan és az interneten a
www.asz.hu cimen is
olvashatdak.

TEMASZAM: 2491

ELLENORZES-AZONOSITO SZAM: V083556: V0867098




TARTALOMJEGYZEK

——B OSSZEGZES.......oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeee ettt ettt ettt ettt st ne 5
— AZ ELLENORZES CELJA ...ttt 6
— AZ ELLENORZES TERULETE ...ttt 7
— AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA .....ocveevieeeeceeeeceeeeeeeeeeeeena 8
— AZ ELLENORZES LENYEGES KERDESKOREL.......cocvviveeieeeereeeeeteeeeee e 9
— AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREL .......vouvvveeveveeeieeeeeeeeeeeeenas 10
— MEGALLAPITASOK .....ooveveeecteeeeteeeeeee ettt aene e 12
——B MIELLEKLETEK ..ttt ettt ettt ettt e et eaene et eae e eneenenesnenene 15

I. 5Z. MEIEKIEL: ErtlMEZE SZOLAT ....eeeeeeeeeeeeeeererererererereseseseseseseseseseseseseseneseseseseseseseseseseseseseens 15
— FUGGELEK: ESZREVETELEK ....evveeveveveeeeeeeeeteeeeteee ettt saene e 17
— ROVIDITESEK JEGYZEKE ....ovvieeeveeieeeeeeeeeeeeeeteeete et 23






OSSZEGZES

A békéscsabai székhelyti Kozdsségi Misszio a 2017. évben nem biztositotta a szocialis hu-
manszolgaltatasi kozfeladat ellatasdra kapott koltségvetési tamogatasok felhasznalasdanak
ellendrizhetoséget. A 2015-2016. években és 2018-ban a kozponti kéltségvetésbdl kapott
tamogatasok felhaszndldasanak elszamoltathatosagat, atlathatosagat biztositotta.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

A szocialis gondoskodast igényl6k védelme, illetve a kéznevelési feladatok elldtasa az Alaptdrvényben meghatarozott,
a tarsadalom szempontjabdl fontos tevékenységek. Jogszabalyok teszik lehetévé, hogy allamhaztartason kivili szer-
vezetek —igy példaul az egyhazi fenntartok, alapitvanyok, gazdasagi tarsasagok, egyeslletek — dltal fenntartott intéz-
mények is végezzenek kdznevelési, szocidlis és gyermekvédelmi feladatokat. Mindehhez a kdzponti kdltségvetés
évente jelentés 0sszegli tdmogatdssal jarul hozza. Az dllamhaztartdson kivili, humanszolgaltatast végzé intézmények
az igényelt kozpénzekbdl tarsadalmilag hasznos, kdzosségteremtd, kdzérdekd, illetve kdzhasznu tevékenységet vé-
geznek, illetve kozfeladatokat latnak el.

Az intézményfenntartdk ellendrzésével az Allami Szamvevdszék hozzajarul ahhoz, hogy ezen kézpénzeket az al-
lamhaztartdson kivili szervezetek is ellendrizhetd, atlathatd és elszamoltathatd médon hasznaljdk fel a kozfeladatok
ellatdsa soran. Az ellenérzések célja tovabbd, hogy a nyilvdnossag és az igénybevevék megfelel§ tajékoztatast kapja-
nak az dllamhaztartason kivili kozfeladatot ellaték mikodésérdl.

Az ASZ ellenérzései arra adnak vélaszt, hogy az intézményfenntartdk arra hasznaltak-e fel a kdzpénzeket, amire
igényelték.

A szabdlyszer( gazdalkodas elengedhetetlen a kozfeladat ellatas szakmai céljainak megvaldsitasahoz, valamint a
tarsadalmi kozbizalom fenntartdsahoz.

Megallapitasok, kovetkeztetések

A Kbz0sségi Misszid, mint szocidlis humanszolgaltato kdzfeladatot ellatd intézmények fenntartdja 2015-2016. évek-
ben és 2018-ban kialakitotta a koltségvetési tdmogatdsok elszamoldsanak, nyilvantartdsanak szabalyszer( feltételeit.
A koltségvetési tdmogatdsokat és intézményei gazdalkodasat a jogszabalyi el6irdsok szerint, elkilonitetten kezelte
szamviteli nyilvantartasaban, biztositva ezzel a tdmogatas felhasznalds elszdmoltathatésagat. A felhasznalt kozpén-
zekkel val6 gazdalkodasaval a jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en a nyilvdnossag el6tt elszamolt.

A Fenntarté® a 2017-ben a szocidlis humanszolgaltatédsi kozfeladat elldtasara kapott koltségvetési tdamogatas fel-
hasznélasanak a Szamv. tv.2 161/A § (2) bekezdésében el8irt ellendrizhet8ségét nem biztositotta. Mivel az Atr.® 16. §
(1) bekezdésében foglalt szabalyozas ellenére nem gondoskodott arrdél, hogy 6nélldan gazdadlkodd harom intézménye
mikodtetésére felhasznalt koltségvetési tdmogatdsok elszamoldsédra vonatkozo adatok feladatonkénti bontasban el-
kalonitetten rendelkezésre alljanak.

A Kbz06sségi Misszid szocialis humanszolgaltatasi kdzfeladatait 2017-ben négy 6nalldan gazdalkodd és harom nem
onalldan gazdalkodd intézményében latta el. Onalldan gazdéalkodd intézményei kozil az eleki és a kondorosi intéz-
mény harom szocidlis feladatot, a békéscsabai két feladatot latott el. A Fenntartd 2017-ben konyvvezetésében a
kapott koltségvetési tamogatas felhasznalasat hdrom onalldan gazdalkodd intézménye altal ellatott feladatok vonat-
kozdsdban nem bontotta meg.

Ezaltal a Fenntartd nem igazolta, hogy a 2017-ben kapott kdzpénzt a szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladatra
forditotta.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy a nem allami, nem énkormanyzati szocialis in-
tézmények fenntartéi kozponti koltségvetésbdl kapott ta-

mogatdsainak felhasznalasa szabalyszer( volt-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Kozosségi Misszio, mint intézményfenntarto

A Kozbsségi Missziot 2011. évben alapitotta a Magyar Pln-
kosdi Egyhdz belsé egyhazi jogi személyeként, melynek szék-
helye Békéscsaba.

A Kozdsségi Misszio, mint fenntartd képviseleti és végre-
hajto tisztségviselGje az Ugyvezets jegyz8, akinek személyében
az ellen6rzott id6szakban nem volt valtozas.

A Fenntartd 2015-ben 6t, 2016-ban hat, 2017-ben hét,
2018-ban harom szocidlis intézmény?, illetve szocialis szolgél-
tatd® (tovébbiakban: intézmény) fenntartdjaként vett részt a
szocidlis kozfeladatok ellatasaban. Intézményeiben szocialis
alapszolgaltatasokat —szocidlis étkeztetést, hazi segitésnyuj-
tast, fogyatékos személyek, pszichiatriai betegek és id6sek sza-
mara nappali elldtast — nyujtott, valamint pszichiatriai betegek
szamara biztositott dpolast, gondozast nydjtd intézmeényi ellatast a pszichi-
atriai betegek otthondban. Intézményei Békéscsaban, Eleken, Kondoro-
son, Nagybdnhegyesen, Kevermesen, Szegeden és Budapesten m(ikodtek.

A 2015-ben és 2016-ban fenntartott intézményei — koztik egy 2016-
ban létrehozott Uj intézmény —nem 6nalld jogi személyként mikodtek.

2017-t6l hdrom intézménye 6nalld jogi személyként miikodott tovabb
és létrehozott a Fenntartd egy Uj 6nallé jogi személyiséggel rendelkezd in-
tézménytyis. 2018-ban intézményeinek szama csokkent, mindosszesen ha-
rom 6nallé jogi személyiséggel nem rendelkezd intézménya.s fenntartoi fel-
adatait latta el.

A Fenntartd részére a szocidlis humanszolgaltatasi feladat ellatasahoz a
Magyar Allamkincstar részérdl a kdzponti koltségvetésbél biztositott tdmo-
gatasok dsszege 2015. évben 2454,1 millié Ft, 2016. évben 2426,1 millié Ft
2017. évben 3237,3 millid Ft, 2018-ban 296,8 millid Ft volt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A szocidlis feladatokat ellatéd nem allami intézményfenntartok részére koz-
feladataik ellatasara évente jelentds dsszegli pénzligyi tdmogatast biztosi-
tottak a mindenkori kdltségvetési torvények a bennik megfogalmazott fel-
tételek mellett. A felhasznélhato allami tamogatasokra a mindenkori kolt-
ségvetési torvények a 2015-2018. években a szocidlis dgazatra vonatko-
z6an 360 Mrd Ft elGirdnyzatot hatdroztak meg.

Az ASZ° stratégidjaban foglaltak alapjan is indokolt az ellenérzés, amely
a tdrsadalom szamara jelzi, hogy a kozpénz allamhaztartdson kivili felhasz-
naldsa sem maradhat ellendrizetlendl. Az dllamhdaztartason kivilre nydjtott
koltségvetési tamogatasok ellendrzésével az ASZ hozzajarul ahhoz, hogy a
kozpénzeket a nem allami human fenntartok atlathatd modon hasznaljak
fel a kozfeladatok ellatdsdra kotott szerz6désekben vallalt kotelezettségek
teljesitése érdekében. Az ellen6rzés javaslataival hozzajarulhat az emlitett
rendszerek szabdlyszer(i tdmogatds felhasznaldsahoz, javithatja a tdrsa-
dalmi-gazdasagi dontések megalapozottsagat, amely a ,jol irdnyitott dl-
lam” mlkoddéséhez jarul hozza.



AZ ELLENORZES LENYEGES KERDESKOREI

A Fenntarto szabalyszerii mitkodesi — és gazdalkodasi kornye-
zet kialakitasaval megteremtette-e a koltségvetési tamogatasok
dtlathato, elszamoltathato igénybeveételének, felhasznalasdanak
felteteleit?

n— A Fenntarto az atvallalt szocialis humanszolgaltatasi kozfel-
adathoz biztositott koltségvetési tamogatdsokat szabalyszeriien
forditotta-e a humanszolgaltato intézményei miikodtetésére? A
felhasznalt kozpénzekre vonatkozo gazdalkodasaval a nyilva-
nossdag elott elszamolt-e, ennek érdekében ellenorzési, értéke-
lési es a kiilso ellenorzesekkel kapcsolatos intézkedési felada-
tait szabalyszeriien latta-e el?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[ |
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

= Az ellenorzott idoszak
A 2015. janudr 1-je és 2018. december 31-e kozotti id6szak. A helyszini
szemle tekintetében 2019. janudr 1-jétél az utolsd helyszini szemle id6-
pontjaig (2019. szeptember 11-ig) tarté id6szak.

Az ellenorzés targya

[ |
Az ellen6rzés a szocialis humanszolgaltatasi kozfeladatokat ellatd allam-
haztartason kivili fenntartok humanszolgaltatasi kdzfeladatai ellatdsahoz
a kdzponti koltségvetésbdl kapott tdmogatasaik humanszolgaltatasi kozfel-
adatokra vald fenntartd altali felhasznaldsa szabalyszer(iségének értékelé-
sére terjed ki.

= Az ellenorzott szervezet

‘ A Kdz0sségi Misszid, mint intézményfenntartd.

Az ellenorzés jogalam’a

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésében, az 5. §
(3) bekezdésében, valamint az 5 §. (11) bekezdés c) pontjaban foglalt
el6irdsok adtak.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ellendrzési program annak szempontjai, kérdései, az el-
lendrzott Id6szakban hatalyos jogszabalyok, a nemzetkdzi standardokat
irdnyadodnak tekintve, az ellenérzés szakmai szabalyok és mdodszertanok fi-
gyelembevételével rendelte elvégezni.

Az ellendrzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartas az ASZ SZMSZ7-ének vonatkozé el8irdsai alapjan tortént.




Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informacidkérés), valamint elemzé eljardssal tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrasok kdzé tartoz-
tak egyrészt az ellen6rzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrasok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazd — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatasahoz az ellenérzott szervezet a kitoltott tanud-
sftvanyok, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus Gton valé
megklldésével szolgdltatott adatokat, informdciokat. Az igy rendelkezésre
bocsatott adatok, informacidk és a tanusitvanyok adatai valddisdagdnak
kontrollja az ellenérzés keretében tortént.

Az ellen6rzést alapvet8en a szocialis humanszolgaltatdasok esetében a
kdzponti koltségvetési tamogatasok igénylésével, mddositasaval, felhasz-
nalasaval, elszamoldsaval kapcsolatos feladatokat ellatd allamhéaztartason
kiviili fenntartéknal végezte az ASZ.

Az ellenérzés nem terjedt ki a szocialis humanszolgdltatdsok kdzponti
koltségvetési tdmogatdsai igénylése, mddositasa, elszamoladsa valddisaga-
nak, megalapozottsaganak, helyességének — sem a fenntarténal, sem a
székhely intézményeinél vald — értékelésére (mivel ennek felllvizsgalata,
ellenérzése a finanszirozd jogszabdlyban eldirt feladata, hatarozatai ki-
adasa el6tt). Tovabba nem terjedt ki az ellenérzés e forrasok, intézmények

altali szabalyszer( felhasznalasanak értékelésére.
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MEGALLAPITASOK

1. A Fenntarto szabalyszeri miikodési — és gazdalkodasi kornye-
zet kialakitasaval megteremtette-e a koltségvetési tamogatasok
atlathato, elszamoltathato igénybevételének, felhasznalasanak

feltételeit?

Osszegz6 megallapitas

A Fenntart6 2015-2016. években és 2018-ban a koltségvetési

777

tamogatasok jogszabalyi elGirasok szerinti igénybevételéhez

és felhasznalasahoz szabalyszerl miikédési- és gazdalkodasi
kornyezetet alakitott ki.

A Fenntarté mikodési kereteit 2015-2016. években és 2018-ban szabaly-
szer(ien kialakitotta, jogallasardl, tevékenységérdl és gazdalkodasarol ala-
pitd okiratdban®rendelkezett, szervezeti és miikddési szabdlyait SZMSZ-
ében? és gazdélkoddsi szabdlyzataban® hatdrozta meg. Az engedélyezési,
joévahagyasi és kontrolleljarasokat gazdalkodasi szabalyzata tartalmazta.

Elkészitette 2015-2016. években és 2018-ban a jogszabalyi el6irdsok
szerinti szamviteli politikdjat: 41! annak részeként az eszkdzok és a forrasok
leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatat, az eszkdzok és a forrasok értéke-
lési szabdlyzatat, valamint a pénzkezelési szabdlyzatoti 3. A Fenntartd
rendelkezett a torvényben elbirt szamlarenddel. A kdltségvetési tamoga-
tasok nyilvantartasanak és elszdmoldsanak rendjérél szabdlyzatban®® ren-
delkezett.

A Fenntarto intézményei szervezetének, miikodési szabalyainak kialaki-
tadsarél 2015-2016. években és 2018-ban az intézmények SZMSZ-ében
gondoskodott. Onalldan gazdalkodd intézményei jogéllasat, tevékenységét

az intézmények alapitd okiratdban!* hatarozta meg.
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Megdllapitasok

2. A Fenntarto az atvallalt szocialis humanszolgaltatasi kozfel-
adathoz biztositott koltségvetési tamogatasokat szabalyszerien
forditotta-e a humanszolgaltat6 intézményel miikodtetésére? A
felhasznalt kozpénzekre vonatkozé gazdalkodasaval a nyilva-
nossag elott elszamolt-e, ennek érdekében ellenorzési, értéke-
lési és a kiilso ellenorzésekkel kapcsolatos intézkedési felada-
tait szabalyszeriien latta-e el?

Osszegz6 megallapitas

A Fenntarto a szocialis humanszolgaltatasi kozfeladat ellata-
sara biztositott tamogatasokat 2015-2016. években és 2018-
ban szabadlyszeriien forditotta intézményei miikodtetésére,
kozpénzekre vonatkozé gazdalkodasaval a 2015. évi, 2016. évi
és 2018. évi szamviteli beszamoladiban elszamolt.

2015-2016. években és 2018-ban a Fenntartd a szocidlis kozfeladat ellata-
sara kapott tdmogatadsokat, az egyhazi kiegészité tdmogatast, tovabba nem
onalléan gazdélkodd intézményei gazddlkoddsat a jogszabalyi elbirasok
szerint, elkilonitetten kezelte szamviteli rendjében.

A Fenntartd a 2015-2016. években és 2018-ban a jogszabalyban el8irt
beszamold készitési kotelezettségének teljesitésével elszamolt a felhasz-
nalt kozpénzekre vonatkozd gazdalkodasaval.

Gazdalkodasi szabdlyzata alapjan a 2015-2016. években és 2018-ban
sajat belsd ellendrzési rendszert mikddtetett. A térvényben elirt, az in-
tézmények gazdalkodasanak és mikodésének torvényessége biztositasara
iranyulé feladatai korében a Fenntartd negyedévente ellendrizte intézmé-
nyeinél a feladatellatdssal kapcsolatos mutatdszamok meghatarozasat és
flggetlen szakért6t bizott meg az 6ndlld jogi személyiséggel rendelkezd
négy intézményei ;37 éves beszamoldjanak ellen6rzésével.

A Fenntartd eleget tett az NRSZH® &ltal 2015-ben és 2016-ban, illetve
2018-ban végzett ellenbrzésekhez kapcsolddd intézkedési kotelezettségé-

nek.
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

befogadas

koltségvetési tdmogatas

nem allami, nem 6nkor-
manyzati (allamhaztartason
kivili) intézmény fenntartd

székhely intézmény

telephely

A Szoctv. illetve a Gyvt. szerinti, a szocialis szolgaltatasok és a gyermekjoléti szolgaltatd tevé-
kenységek terileti lefedettségét figyelembe vevd finanszirozasi rendszerbe torténé befoga-
das.

a tarsadalombiztositds pénzlgyi alapjai kivételével az dllamhaztartas kozponti alrendszerébdl
ellenérték nélkiil, pénzben nyujtott tamogatasok (Aht. 1. § 14. pont)

A koltségvetési torvényekben (2014. évi C. torvény 42-43. §, 2015. évi C. torvény 40-41. §,
2016. évi XC. torvény 41. §) megallapitott tamogatds. Példaul a 2015. évi C. torvény 40-41. §
szerint tobbek kozott: Az Orszaggy(ilés a szocidlis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi kdzfelada-
tot ellatd intézményt, szolgdltatast fenntartd egyhazi jogi személy, civil szervezet, kdzalapit-
vany, orszagos nemzetiségi dnkormanyzat, telepilési vagy terlleti nemzetiségi dnkormany-
zat, gazdasagi tdrsasag, és a humanszolgaltatast alaptevékenységként végzs, az Szja tv. hata-
lya ala tartozo egyéni vallalkozo (a tovébbiakban egyltt: nem allami szocidlis fenntartd) ré-
szére tamogatast allapit meg a kovetkezdk szerint: a tdmogatds a nem allami szocialis fenn-
tartot a telepulési onkormanyzatok 2. melléklet Ill. pont 3. alpont ¢)-k) pontjaban és lll. pont
5. alpont a) pontjaban meghatdrozott tdmogatasaival azonos jogcimeken, dsszegben és fel-
tételek mellett illeti meg.

A szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi kozfeladatokat /humanszolgaltatasokat ellatod
intézményt fenntartd egyhazi jogi személy, tarsadalmi szervezet, alapitvany, kdzalapitvany,
civil szervezet, orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat, nonprofit gazdasagi tarsasag, gazdasagi
tarsasdg és a humanszolgaltatast alaptevékenységként végzd, Szja tv. hatdlya ald tartozo
egyéni vallalkozd. (2013. évi Kvtv. 35. § (1), (3) bekezdés, 2014. évi Kvtv. 33. §, 34. § (1), (4)
bekezdés, 2015. évi Kvtv. 42. §, 43. § (1), (4) bekezdés, 2016. évi Kvtv. 40. §, 41. § (1), (4)
bekezdés, 2017. évi Kvtv. 41. § (1), (4))

A szolgdltatd székhelye, azaz a szolgdltatd kozponti Ggyintézésének helye, fuggetlendl attdl,
hogy hasznéljak-e szolgdltatas nyujtasara (Sznyvhr.'® 1.§ k) pont) (hatdlyos: 2013. december
1-t4l)

A szolgéltatd székhelyétdl kulonbozs, szolgéltatd/intézmény hasznalataban allé hely, a szoci-
alis humanszolgaltatashoz hasznalt, bejegyzett hely. (Sznyvhr. 1.§ I) pont) (hatalyos: 2015. ja-
nuar 1-tél)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

A Kozosségi Misszio iigyvezetd jegyzoi a jelentéstervezet megdllapitasaira irasban
észrevételt tettek.
Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével dsszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés

megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetbje és a felelGsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

0z0sségi
MSSZIO Székhely: 5600 Békéscsaba, Luther u. 20 fsz. 2. | Tel/fax: 66/633-011

Tkt.szam: 1/2020/ASZ ellensrzés

Domok9s Laszlo Targy: Eszrevétel szamvevészéki
Elnék Ur részére jelentéstervezetre
. Hivatkozasi szim: EL- 1306 110/2020 -
Allami Szamvevészék Melléklet: 15 db lrat g ; 'Q b 1
1052 Budapest, Apaczai Csere Janos u. 10. SR IROL
$ ;7 ) 57 40 ;fo)o / J |

200 04 16 ;

Tisztelt Elnok Ur!
ELABOC —AAD /LOLO .

A Koz6sségi Misszid, mint szocidlis human szolgéltaté kozfeladatot ellatd mtezmenyek egyhazf
fenntart6ja részér6l koszonettel vettilk, hogy munkatdrsaik ellenérzésének eredményeképpen
elkésziilt szimvevdi jelentéstervezetet megismerhettiik.

Az EL-1306-110/2020. iktatészamu, 2020. 4aprilis 14. napjan érkezett , Nem dllami
humdnszolgaltatok ellendrzése - A szocidlis humdnszolgdltatdst nyijté intézmények, szolgdltatok
dllamhdaztartdson kiviili fenntartoi kézponti koltségvetésbdl kapott tamogatdsai felhaszndldsanak
ellenbrzése - Kozosségi Misszio” cimil szamvevdszéki jelentéstervezetre az észrevételiink az
alébbiak szerinti:

A jelentéstervezet 5. oldalan talalhat6, a Megallapitasok, kovetkeztetések fejezet alatti kifejtettek
kapcsan a 2017. évre vonatkozéan kérjiik, sziveskedjenek figyelembe venni, hogy a Tisztelt
Allami Szamvevészék EL-1306-006/2018. iktatészami adatbekérési projektjének 6. pontja alatti
Elektronikus Adatszolgaltatdsi rendszerébe, a 12-13-14. szdmi mappaba 2019. 01. 16-4n
feltoltstt, a ,KM szabalyzat tdmogatdsok nyilvantart. elszam. melléklete. pdf” elnevezésii
dokumentum (amelyet mellékeliink) igazolja, hogy a fenntarté szocidlis humanszolgéltatasi
kozfeladat ellataséra kapott koltségvetési tdmogatasokat minden intézményében a miikodésre
felhasznélt koltségvetési tamogatasok elszamoldsara vonatkozé adatok feladatonkénti bontasban
elkiilonitetten lettek kezelve és a konyvelésiinkbe feltiintetve. Ezek a 01, 02, 03, 06 és 21
munkaszamokon keriiltek feltiintetésre a feltsltott anyagban.

A Kozosségi Misszié konyvelésébdl csak a nem 6nalldan gazdalkodd szocialis intézmények
fékonyvi kivonatai, valamint fokonyvi kartonjai keriiltek feltsltésre, mivel abban a hiszemben
voltunk, hogy az 6nalldan gazdalkodo és a 01, 02, 03, 06, 21 munkaszamon feltiintetett Human
Szolgaltato Kozpontok gazdélkodasara kiilsn, 6néllo feltoltési eldiras keretében kell adatot
szolgaltatnia a K6zsségi Misszi¢ fenntartonak, amelyet a csatolt iratok megkiildésével potolunk,
illetve kérésiik esetén elektronikus formaban is feltoltjiik arra a feliiletre, amelyet megjeldlnek

szamunkra.

2017. évben a Kozosségi Misszio igényelte a normativ tdmogatasokat. A fenntartéhoz érkezé és a
szocidlis szolgéltatoknak a jogszabaly altal el6irt idében és modon atadott tamogatasok
felhasznélasdval a Kozosségi Misszié szdmolt el, ezért 2017. évre a Kozosségi Misszio
teljesitésatvallalasi megallapodast k6tstt mind a négy dnalléan gazdélkodo intézményével, amely
szerint a Human Szolgaltaté Kozpontok nevében és helyett eljdrva sziikség szerint teljesiti @z
onalléan gazdalkodé intézményeknek szocialis feladatok ellatasaval kapcsolatban keletkezett
fizetési kotelezettségeit. A megallapodasokat csatoljuk.
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0Z0SSEgi

NUSSZIO Székhely: 5600 Békéscsaba, Luther u. 20 fsz. 2. | Tel /fax: 66/633-011

Mindezek alapjan a 2017. évben a Huméan Szolgiltaté Kozpontok altal ellatott feladatokbol
adodoan felmeriilt koltségek és bevételek a Kozosségi Misszié fenntartd konyvelésében lettek
tételesen  rogzitve, a szamviteli rendjében feladatonkénti  bontasban, elkiildnitetten.
intézményenként és azon beliil szakfeladatonként.

A 2017. év zdrdsit kovetden a fentiek szerinti megéllapodds alapjan késziilt az Gnalldan
gazdédlkodé Human Szolgéltatd Kozpontok kozotti  elszamolds a normativa tdmogatds
felhaszndlasarol. A felmeriilt bevételek ¢s koltségek a Kozosségi Misszio fenntarté kdnyvelésébal
keriiltek kKivezetésre, mig a Human Szolgaltato Kozpontok konyvelésébe egydsszegben, a
szamviteli rend szerinti feladatonkénti bontasban elkiilonitetten keriiltek be a konyvekbe.

A Koz0sségi Misszid fenntartd 2017. évi konyvelésébdl a csatolt 01, 02, 03, 06. 21 munkaszamos
fokényvi kivonatok, kartonok tamasztjék ald a Human Szolgaltatd Kozpontok altal elvégzett
szocidlis  humanszolgaltatdsi  kozfeladatok — ellatdsara  kapott  koltségvetési  tamogatdsok
felhasznalasanak részletes elszamoldsat.

Csatolt dokumentumok:

- KM szabélyzat tdmogatasok nyilvantart. elszam. melléklete. pdf” néven feltsltott
dokumentum (Munkaszam tdrzs listdja — K6zosségi Misszio —2017)

- Koz0sségi Misszio Kondoros 2017. évi fokonyvi kivonat (01 munkaszam )
- Kozosségi Misszié Kondoros 2017. évi fékdnyvi karton (01 munkaszam )
- Koz0sségi Misszio Békéscsaba 2017. évi fékdnyvi kivonat (02 munkaszam )
- Kozosségi Misszio Békéscsaba 2017. évi fokdnyvi karton (02 munkaszam )
- Koz6sségi Misszio Elek 2017. évi fékdnyvi kivonat (03 munkaszam )
- Kozsségi Misszio Elek 2017. évi fékonyvi karton (03 munkaszam )
- Kozdsségi Misszio Kétegyhaza 2017. évi fokdnyvi kivonat (06 munkaszam )
- Kozdsségi Misszio Kétegyhaza 2017. évi fokonyvi karton (06 munkaszam )
- Kozosségi Misszié Budapest 2017. évi fokonyvi kivonat (21 munkaszam )
- Kozosségi Misszio Budapest 2017. évi f6konyvi karton (21 munkaszam )

- Megéllapodas K6z6sségi Misszid — Human Szolgaltaté Kézpont Elek

- Megallapodas K&zosségi Misszié — Human Szolgaltatd Kozpont Békéscsaba
- Megéllapodis Kozosségi Misszid — Humén Szolgéltatd Kézpont Kondoros

- Megallapodas Kéz6sségi Misszid — Human Szolgaltaté Kézpont Budapest

Kérjiik, sziveskedjenek észrevételiinket elfogadva a 2017. évi szocidlis humdnszolgaltatasi
kozfeladatra vonatkozo megallapitdsukat mindezek alapjan modositani.

A szamvevoi jelentéstervezet egyéb megallapitdsait megkdszonjilk és azokat tisztelettel
elfogadjuk.

Békéscsaba, 2020. aprilis 15.

Munkajukra Isten aldasat kivanva tisztelettel: ’ :
Ko6zosségi Misszi6 /
5800 Békéscsaba, /
y Luther u. 20. fszt. 2. i
dr. Vandor Gyérgy Adbszam: 18205994-2-04  dr. Vigh Karoly

ligyvezet§ jegyz ligyvezetd jegyzo
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ALLAMI SZAMVEVOSZEK o
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Ikt. szdm: EL-1306-112/2020.

Dr. Vandor Gyorgy ur
lgyvezetd jegyz6

Dr. Vigh Karoly tr
lgyvezet6 jegyz6

Kézosségi Misszid
Békéscsaba

Tisztelt Ugyvezetd Jegyzd Urak!

A ,Nem dllami humdnszolgdltatok ellenérzése — A szocidlis humdnszolgdltatdst nyujto
intézmények, szolgdltatok dllamhdztartason kiviili fenntartéi kézponti kéltségvetésbdl kapott
tamogatdsai felhasznaldsanak ellendrzése — Kozésségi Misszio” cimmel készitett szamvevdszéki
jelentéstervezetre tett, 1/2020/ASZ ellenérzés iktatdszamu levelében megkildétt észrevételdt

kdszénettel megkaptam.

Az Allami Szamvevdszék észrevételekre vonatkoz6 allaspontjardl a feligyeleti vezetd altal készitett
részletes tajékoztatast csatoltan megkuldom.

Tajékoztatom Ugyvezetd Jegyzé urakat, hogy a szamvevészéki jelentésben — az Allami
Szamvevdszékrdl szold 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett

észrevételeket szerepeltetjlk az elutasitds indokanak feltintetésével.

Budapest, 2020. »5 hénap 7 nap prE s

/ » % \Tisztelettel:
o
i% l@n’-“ p—
a2 e,
& e Domokos Laszlo .~
ELNO

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérdl

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANDS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefor: 3614849101 fax: +36 14849201
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Melléklet
az EL-1306-112/2020.
iktatészamu levélhez

Téjékoztatés
az észrevételek kezelésérdl

A ,Nem dllami humdnszolgdltatok ellenérzése — A szocidlis humdnszolgdltatdst nydjté intézmények,
szolgdltatok dllamhdztartdson kivili fenntartdi kézponti koltségvetésbél kapott tdmogatdsai
felhaszndldsanak ellenérzése — Koézosségi Misszié” cim(  jelentéstervezetre (tovébbiakban:
jelentéstervezet) a Kozosségi Misszid ligyvezetd jegyzSinek 1/2020/ASZ ellen6rzés iktatészamu
levélben megkiildott észrevételét attekintettem. Az észrevétel kezelésérél az alabbi tajékoztatast
adom.

Ugyvezetd jegyz6 urak a jelentéstervezet ,Megdllapitdsok, kovetkeztetések” részben rogzitett,
2017. évre vonatkoz6 megéllapitasra tettek észrevételt. A megallapitds szerint a K6z0sségi Misszio
a 2017. évi koltségvetési tamogatasok felhasznalaséanak ellenérizhetdségét nem biztositotta, mivel
nem gondoskodott arrdl, hogy o6nélléan gazdalkodd intézményei mikodtetésére felhasznalt
koltségvetési tdmogatdsok elszdmoldsara vonatkozé adatok feladatonkénti bontdsban
rendelkezésre alljanak. Az észrevételben rogzitettek szerint a humanszolgéltatasi kozfeladat
elldtdsara kapott 2017. évi koltségvetési tamogatds elszdmolasanak hidnyossigai az
adatszolgéltatasi hataridén belll fel nem csatolt bizonylatok miatt meriltek fel. Az érintett
dokumentumok az észrevétel mellékletét képezték.

Az észrevételt nem fogadjuk el. Az Allami Szamvevészék az ellendrzési megéllapitasait az
adatszolgaltatas soran a részére torvényi hataridében rendelkezésre bocsatott dokumentumokra
alapozva fogalmazza meg. Ugyvezetd jegyz6 Ur altal aldirt teljességi és hitelességi nyilatkozatok
szerint az Allami Szamvevdszék részére dtadott dokumentumok, adatok megbizhatoak, a bekért
adatokra, dokumentumokra vonatkozdan teljes kor(i informaciot tartalmaznak. A jelentéstervezet
maodositasa az észrevétel alapjan nem indokolt.

Budapest, 2020. (5

Klinga Laszl6 sk. '/&/hvm\d'w\l
felligyeleti vezetS A kiadmany hiteles

ALLAMI SZAMVEVOSZEK

< Q'
S, 32N

% X
eleti vet®
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

! Fenntartd
2Szamv. tv.
3 Atr.

4 szocidlis intézményeki-

5 szocidlis szolgaltatdks-

6 ASz

7 SZMSZ

8 alapitd okirat
% SZMSZ

10 gazdalkodasi szabalyzat

11 szamviteli politikai-4

12 pénzkezelési szabdlyzatis

13 szabalyzat

Koz6sségi Misszid

2000. évi C torvény a szamvitelrdl (hatalyos: 2000. januar 1-jétdl)

489/2013. (XIl. 18.) Korm. rendelet az egyhézi és nem &llami fenntartasu
szocidlis, gyermekjoéléti és gyermekvédelmi szolgdltatok, intézmények és
halozatok allami tdmogatasardl (hatédlyos: 2014. januar 1-jétdl)

1: Human Szolgéltatd Kozpont, Elek Gyulai Ut 18. (2017-t6l 6nallé jogi
személyként mikodott)

2: Human Szolgaltato Kézpont. 5553 Kondoros, Dedk F. u. 12. (2017-t6l 6nallo
jogi személyként m(ikodott)

3: Human Szolgdltaté Kozpont, 5668 Nagybanhegyes, Kossuth u. 30. (nem 6nalld
jogi személy a 2015-2018. években)

4: Tdmasz Haz, Kevermes, Jokai u. 71. (nem 6nallé jogi személy a 2015-2018.
években)

5: Human Szolgaltatd Kozpont, Békéscsaba, Csaba koz 1. (2017-t6l 6nallo jogi
személyként mikodott)

6: Szolgdltatd Centrum, Szeged, Zarda u. 1. (nem 6nallo jogi személyként jott
létre 2016. junius 24-t6l)

7: Human Szolgaltatd Kozpont, Budapest, Gizella u. 37. (2017. junius 30-tol
onallé jogi személyként jott létre.)

Allami Szdmvevészék

Szervezeti és M(kddési Szabdlyzat

Koz6sségi Misszid alapito okirata modositasokkal egységes szerkezetbe foglaltan
(hatalyos: 2013. januar 1-jétdl.)

Koz0sségi Misszid szervezeti- és mikodési szabalyzata modositasokkal egységes
szerkezetbe foglaltan (hatalyos: 2013. januar 1.)

Gazdalkodasi Szabdlyzat médositasokkal egységes szerkezetbe foglaltan
(hatdlyos: 2012. januar 1.)

1: K6zosségi Misszid szamviteli politika 2015.

(hatdlyos: 2015. januar 1-jétél 2015. december 31-ig)

2: KozOsségi Misszio szamviteli politika 2016.

(hatdlyos: 2016. januar 1-jétél 2016. december 31-ig)

3: K6z6sségi Misszid szamviteli politika 2017.

(hatélyos: 2017. januar 1-jétél 2017. december 31-ig)

4: Kbz0sségi Misszid szamviteli politika 2017.

(hatalyos: 2018. januar 1-jétdl)

1: K6zosségi Misszio Pénzkezelési szabdlyzat 2015. év

(hatalyos: 2015. januar 1.-jétdl)

2: KozOsségi Misszio Pénzkezelési szabalyzat 2016. év

(hatdlyos: 2016. januar 1-jétdl)

3: K6z6sségi Misszid Pénzkezelési szabalyzat 2017. év

(hatalyos: 2017. januar 1-jétdl)

Szabalyzat a K6z6sségi Misszid egyhazi fenntartd altal ellatott kozfeladatokhoz

rendelt koltségvetési tamogatasok nyilvantartasara, elszamoldsara
(hatalyos: 2011. julius 1.)
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Roviditések jegyzéke

4 intézményi alapitd okiratoki-

15 NRSZH

16 Sznyvhr.

1: Humanszolgaltatdé Kozpont (Elek, Gyulai Ut 18.) Alapité Okirata médositasokkal
egységes szerkezetben (hatalyos: 2016. julius 7-tél)

2: Humanszolgéltatd Kozpont (Békéscsaba, Csaba koz 1.) Alapitd Okirata
maddositasokkal egységes szerkezetben (hatalyos: 2016. november 30-t6l)

3: Humanszolgaltatd Koézpont (Budapest, Gizella Ut 37.) Alapitd Okirata
modositasokkal egységes szerkezete foglaltan (hatalyos: 2016. oktober 16-tdl)

4: Humanszolgaltato Kozpont (Kondoros, Dedk F. u. 12.) Alapité Okirata
modositasokkal egységes szerkezetben (hatélyos: 2016. november 30-tdl)

Nemzeti Rehabilitacios és Szocidlis Hivatal

369/2013. (X.24.) Korm. rendelet a szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi
szolgaltatdk, intézmények és hdldzatok hatdsdgi nyilvantartasardl és
ellenérzésérdl (hatdlyos: 2013. december 1-jétdl)
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