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OSSZEGZES

A Tornyospdlcai Reformatus Egyhazkozség a 2015-2018. években nem biztositotta a szoci-
alis humanszolgaltatasi kozfeladatok ellatasdara kapott koltségvetési tamogatasok felhasz-
nalasanak ellenorizhetoséget. 2018-ban a koznevelési kozfeladat ellatasara kapott tamoga-
tast szabalyszertien atadta a feladatot ellato intézmény részére.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

A szocialis gondoskodast igényl6k védelme, illetve a kdznevelési feladatok elldtasa az Alaptdrvényben meghatarozott,
a tarsadalom szempontjabdl fontos tevékenységek. Jogszabalyok teszik lehetévé, hogy allamhaztartason kivili szer-
vezetek —igy példaul az egyhazi fenntartok, alapitvanyok, gazdasagi tarsasagok, egyesiletek — dltal fenntartott intéz-
mények is végezzenek kdznevelési, szocidlis és gyermekvédelmi feladatokat. Mindehhez a kdzponti koltségvetés
évente jelentés 0sszegli tdmogatdssal jarul hozza. Az dllamhaztartdson kivili, humanszolgaltatast végzé intézmények
az igényelt kozpénzekbdl tarsadalmilag hasznos, kdzosségteremtd, kdzérdekd, illetve kdzhasznu tevékenységet vé-
geznek, illetve kozfeladatokat latnak el.

Az intézményfenntartdk ellendrzésével az Allami Szamvevészék hozzéajarul ahhoz, hogy ezen a kdzpénzeket az
allamhaztartason kivili szervezetek is ellenérizhetd, atlathatd és elszamoltathatd moédon hasznaljak fel a kozfelada-
tok elldtasa soran. Az ellenérzések célja tovabba, hogy a nyilvanossag és az igénybevevék megfelel§ tajékoztatast
kapjanak az dllamhdztartdson kivili kézfeladatot elldtok miikodésérdl.

Az ASZ ellenérzései arra adnak vélaszt, hogy az intézményfenntartdk arra hasznaltak-e fel a kdzpénzeket, amire
igényelték.

A szabdlyszer( gazdalkodas elengedhetetlen a kozfeladat elldtas szakmai céljainak megvaldsitdsahoz, valamint a
tarsadalmi kozbizalom fenntartdsahoz.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

A Fenntartd 2018-ban a koznevelési kozfeladatok mikodési- és gazdalkodasi kornyezetét szabdlyszerlen alakitotta
ki, a koznevelési kdzfeladat elldtdsdra kapott tamogatast szabalyszerlen atadta a feladatot ellatd intézmény részére.

A Fenntarté szamviteli rendjében nem kezelte elkllonitetten a szocidlis humanszolgaltatasi feladataval 6sszeflg-
gésben a sajat és a nem 6nalléan gazdalkodd egyes intézményei gazdalkodasat, tovabba a Fenntartd nem gondosko-
dott feladatonkénti bontasu nyilvantartas vezetésérél az intézményei altal végzett, idéskoruak nappali elldtdsa, hazi
segitségnyujtas, szocialis étkeztetés, csaladi napkozi, valamint bolcsédei ellatas kozfeladatokra kapott tdmogatas fel-
hasznalasarol.

A Fenntartd a 2015-2018. években a szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladat ellatasara kapott koltségvetési tdmo-
gatds felhaszndlasanak a Szamv. tv.! 161/A § (2) bekezdésében el8irt ellendrizhet8ségét nem biztositotta. Mivel az
Atr.? 16. § (1) bekezdésben foglalt szabalyozas ellenére nem gondoskodott arrdl, hogy az dllami tdmogatédsok felhasz-
naldsanak a Fenntart6 és a nem 6nalléan gazdalkodd intézményei gazdalkodasanak elkuldnitett, feladatonkénti bon-
tasban torténd elszamolasdra az adatok rendelkezésre alljanak.

Ezaltal a Fenntartd nem igazolta, hogy a kdzpénzt a szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladatra forditotta.

A Tornyospalcai Reformatus Egyhdzkozség lelkésze az ellenérzés ideje alatt intézkedett a szocidlis humanszolgal-
tatdsi kozfeladatok elldtdsara kapott koltségvetési tamogatdsok tekintetében a sajat és a nem onalléan gazdalkodo
intézményei gazdalkoddsanak elkilonitett kezelésére, valamint a Fenntartd altali feladatonkénti nyilvantartas veze-
tésére.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy a nem allami, nem 6nkormanyzati kdznevelési
és szocidlis intézmények fenntartdi kdzponti koltségvetés-
b6l kapott tdmogatdsainak felhasznalasa szabalyszer(

volt-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Tornyospalcai Reformatus Egyhazkozség

A Tornyospalcai Reformatus Egyhdzkozség a Magyarorszagi
Reformatus Egyhaz Tiszantuli Egyhazkerlletének Szabolcs—Be-
regi Egyhdazmegyéjéhez tartozik.

A Fenntarté® a Magyar Kdztarsasag Kormanya és a Magyar-
orszagi Reformatus Egyhdz altal 1998. december 8-an kotott,
1057/1999. (V. 26.) Korm. hatarozatban kihirdetett, tovabba a
2017. oktdber 4-én létrejott, az 1821/2017. (XI. 9.) Korm. ha-
tdrozatban kozzétett megallapodds keretében latott el szocia-
lis humanszolgaltatasi és kdznevelési feladatot.

A Fenntarto az Ehtv.* és a bels§ egyhazi alkotmany® alapjdn
a Magyarorszagi Reformatus Egyhdzon belldl mikods onalld
jogi személy, képviseletét a lelkész és a gondnok latja el.

A Fenntartd az ellenérzott idészakban egy — id&skoruak
napkozbeni elladtasat, szocidlis étkeztetést, népkonyhat, hazi
segitségnyujtast végzd — szocidlis szolgaltatd®, valamint gyer-
mekjoléti szolgéltatdk’, valamint egy kdznevelési székhely in-
tézmény® mikodtetésével vett részt az dnkormanyzati és &l-
lami kozfeladatok ellatasaban. A Fenntartd gazdasagi, vallalkozasi tevé-
kenységet nem folytatott. A Fenntartd altal alapitott szocidlis szolgdltaté
és a gyermekjoéléti szolgdltatok nem rendelkeztek 6nalld jogi személyiség-
gel. A Fenntarté 2018-ban kdznevelési feladatait 6nalld jogi személyiséggel
rendelkezd intézménye altal latta el.

A kbznevelési és szocidlis humanszolgaltatdsi feladatok ellatasaval kap-
csolatos szakmai irdnyitd szervi feladatokat az ellenérzott id6szakban az
EMMY ltta el, torvényességi ellenérzési feladatokat a teriletileg illetékes
kormanyhivatalok végezték.

A Fenntarto részére a szocidlis alapszolgaltatasi feladatokra és a gyer-
mekjoléti alapellatasi kozfeladatokhoz a Magyar Allamkincstar 4ltal bizto-
sitott koltségvetési tdmogatds 6sszege a 2015. évben 319,0 millid Ft, a
2016. évben 310,2 millid Ft, a 2017. évben 453,9 millid Ft, 2018. évben
511,7 millié Ft, a kdznevelési feladatra 42,4 millié Ft volt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A kbdznevelési és szocialis feladatokat ellaté nem allami intézményfenntar-
tok részére kdzfeladataik ellatdsara évente jelentds dsszegli pénzigyi ta-
mogatdst biztositottak a mindenkori koltségvetési torvények a bennik
megfogalmazott feltételek mellett. A felhaszndlhaté allami tdmogatasok
Kvtv.-ek10 szerinti el6iranyzata szocialis terlleten a 2015-2018. egydtt
360 Mrd Ft, 2018-ban a kdznevelési terlleten 203 Mrd Ft volt.

Az Allami Szamvev8szék stratégidjaban célul tlzte ki, hogy az dllamhdz-
tartdson kivilre nydjtott koltségvetési tdmogatdsok ellenbrzésével hozza-
jarul ahhoz, hogy a kbzpénzeket az dllamhdaztartason kivili szervezetek is
atlathaté médon hasznaljak fel a kdzfeladatok szerz6désben vallalt ellatasa
érdekében.

Az Allami Szamvev&szék stratégiajaban foglaltak alapjan is indokolt az
ellenérzés, amely a tarsadalom szamadra jelzi, hogy a kdzpénz dllamhaztar-
tason kivili felhasznaldasa sem maradhat ellendrizetlenil. Az ellen6rzés ja-
vaslataival hozzdjarulhat az allamhaztartason kiviuli szervezetek szabdly-
szer(i tdmogatas felhaszndlasahoz, javithatja a tarsadalmi-gazdasagi don-
tések megalapozottsagat, amely a ,,jol irdnyitott allam” feltétele.

A holisztikus megkozelités jegyében az ellen6rzés keretében egyedi
kockéazatelemzés alapjan kivalasztott fenntartoknal értékelte az Allami
Szamvev6szék az dllamhaztartason kiviuli kdznevelési és szocidlis tevékeny-
séghez kapcsolddod tdmogatasok felhasznalasanak megfelel§ségét.



A JELENTES LENYEGES KERDESKORE

-— A koznevelesi es szocidlis humanszolgaltato kozfeladatot ellato
dllamhaztartason kiviili fenntarto szabalyszerii miikodési - es
gazdalkodasi kornyezet kialakitasaval megteremtette-e a kolt-
segvetési tamogatdsok datlathato, elszamoltathato igénybevéte-
lének, felhaszndlasanak feltételeit?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[ |
‘ MegfelelGségi ellendrzés

= Az ellenorzott idoszak
A 2015. janudr 1-je és 2018. december 31-e kozotti id6szak a szocialis hu-
manszolgaltatasi kozfeladatok, 2018. januar 1-je és 2018. december 31-e
kozotti id6szakban a kdznevelési kozfeladatok tekintetében

Az ellenorzés targya

[ |
Az ellenérzés a kdznevelési és szocidlis humanszolgaltatasi kdzfeladatokat
ellatd allamhaztartason kivili fenntarték humanszolgaltatasi kozfeladatai
ellatasahoz a kdzponti koltségvetésbdl kapott tdmogatdsaik humanszolgal-
tatasi kozfeladatokra vald fenntartd altali felhasznaldsa szabdlyszer(ségé-
nek értékelésére terjedt ki.

= Az ellenorzott szervezet

‘ Tornyospalcai Reformatus Egyhazkdzség

Az ellenorzés jogalam’a

Az ellenérzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv.'! 1. § (3) bekezdésében, az 5. §
(3) bekezdésében, valamint az 5. § (11) bekezdés c) pontjaban foglalt
el6irdsok adjak.

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ellendrzést az ellendrzési program annak szempontjai, kérdései, az el-
lendrzott Id6szakban hatalyos jogszabalyok, a nemzetkdzi standardokat
irdnyadodnak tekintve, az ellenérzés szakmai szabalyok és mdodszertanok fi-
gyelembevételével rendelte elvégezni. A kdzpénzekkel vald felelds gazdal-
kodas segitésére irdnyuld javaslatok kidolgozasakor a hatalyos jogszaba-
lyok voltak az iranyadok.

Az ellendrzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ*-ének vonatkozo el6irdsai alapjan biztositottuk.




Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informacidkérés), valamint elemz§ eljarassal tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoz-
tak egyrészt az ellen6rzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrasok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltdrt, az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazd — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatasahoz az ellenérzott szervezet a kitoltott tanud-
sitvanyok, valamint az ASZ® 4ltal kért dokumentumok elektronikus tton
valé megklldésével szolgdltatott adatokat, informdciokat. Az igy rendelke-
zésre bocsatott adatok, informacidk és a tanusitvanyok adatai valddisaga-
nak kontrollja az ellenérzés keretében tortént.

Az ellendrzést alapvetéen a kdznevelési és szocidlis humanszolgaltata-
sok esetében a kdzponti koltségvetési tamogatasok igénylésével, médosi-
tasaval, felhasznalasaval, elszamolasaval kapcsolatos feladatokat ellaté al-
lamhdaztartdson kivili fenntartoknal/szervezeteinél végeztiik.

A koznevelési és szocidlis humanszolgaltatdsok kdzponti kdltségvetési
tdmogatasai igénylésével, mddositasaval, elszdmolasaval kapcsolatos, al-
lamhaztartason kivili fenntartd jogszabalyokban eldirt feladatai betarta-
sat, tovabba a kdzponti kdltségvetési tamogatdsok szabalyszer( kezelését,
nyilvantartasat ellendriztik a fenntarténal, az ott rendelkezésre allo hata-
rozatok, nyilvantartdsok, beszamolok és egyéb dokumentumok alapjan. Az
ellen8rzés nem terjedt ki a kdznevelési és szocidlis humanszolgaltatasok
kdzponti koltségvetési tdmogatdsai igénylése, mddositasa, elszamoldsa va-
l6disdganak, megalapozottsaganak, helyességének — sem a fenntarténal,
sem a székhely intézményeinél vald — értékelésére (mivel ennek felllvizs-
gdlata, ellenérzése a finanszirozoé jogszabdlyban elSirt feladata, hatarozatai
kiadasa el6tt). Tovabbd nem terjedt ki az ellenérzés e forrasok, intézmé-

nyek altali szabalyszer( felhasznalasanak értékelésére.
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MEGALLAPITASOK

A koznevelési és szocialis humanszolgaltato kozfeladatot ellato
allamhaztartason kiviili fenntarto szabalyszeru miikodési - és
gazdalkodasi kornyezet kialakitasaval megteremtette-e a kolt-
ségvetési tamogatasok atlathato, elszamoltathato igénybevéte-
Iének, felhasznalasanak feltételeit?

Osszegz6 megallapitas A Fenntart6 2018-ban a kéznevelési kozfeladatok miikodési és
gazdalkodasi kdrnyezetét szabalyszerien alakitotta ki.

A Fenntartd kdznevelési kozfeladatai elldtasanak szervezeti keretei, iranyi-
tasi rendszere belsé egyhazi alkotmanyban kerlltek meghatarozasra.

A Fenntarto rendelkezett a szdmviteli el6irasok szerint szamviteli politi-
kdval'* és annak keretében eldirt szabdalyzatokkal, az eszkdzok és a forrdsok
értékelési szabdlyzataval, az eszk6zok és a forrasok leltarkészitési és lelta-
rozasi szabalyzatdval, valamint pénzkezelési szabdlyzattal. A Fenntartd a
jogszabalyban meghatérozottak alapjan elkészitette szdmlarendjét®®.
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

civil szervezet A Civil tv.” 2. § 6. pontja szerint civil szervezet a civil tarsasag, a Magyarorszagon nyilvan-
tartdsba vett egyesilet (a part, a szakszervezet és a kolcsonos biztositd egyesilet kivé-
telével), a kozalapitvany és a partalapitvany kivételével az alapitvany.

ellatasi terllet Az a terllet, ahonnan az engedélyes gyermekeket, illetve mas ellatottakat fogad.
feladatfinanszirozas A kozfeladat dllamhaztartason kivili szervezet altal torténd ellatasahoz kdzvetlendil kap-

csolddd, ardnyos mikddési kéltségeket finanszirozo kéltségvetési tdmogatds.

humanszolgaltatas Kulon térvényben meghatdrozott szocialis, gyermekjoéléti, gyermekvédelmi, kozoktatasi,
fels@oktatasi, kulturalis kozfeladatok (2014. évi Kvtv.'® 34. § (1), (4) bekezdés, 1. szamu
melléklet XX/20/2. alcim, 19. alcim, 2015. évi Kvtv. 43. § (1), (4) bekezdés, 1. szamu mel-
léklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2016. évi Kvtv. 41. § (1), (4) bekezdés,
1. szamd melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim).

koltségvetési tamogatas  a tdrsadalombiztositds pénzlgyi alapjai kivételével az dllamhdztartds kozponti alrend-
szerébdl ellenérték nélkiil, pénzben nyujtott tdmogatasok (Aht. 1. § 14. pont)

A koltségvetési torvényekben (2013. évi CCXXX. torvény 33-34. §, 2014. évi C. torvény
42-43. §, 2015. évi C. térvény 40-41. §) megallapitott tdmogatds. Példaul a 2015. évi
C. torvény 40-41. § szerint tobbek kdzott: Az Orszaggylilés a szocidlis, gyermekjoléti,
gyermekvédelmi kbzfeladatot elldtd intézményt, szolgdltatdst fenntartd egyhazijogi sze-
mély, civil szervezet, kdzalapitvany, orszagos nemzetiségi nkormanyzat, telepilési vagy
terlleti nemzetiségi bnkormanyzat, gazdasagi tarsasag, és a humanszolgaltatdst alapte-
vékenységként végz6, az Szja tv'’. hatdlya ala tartozé egyéni véllalkozd (a tovabbiakban
egyUtt: nem allami szocialis fenntartd) részére tamogatast allapit meg a kovetkez6k sze-
rint: a tAmogatds a nem allami szocialis fenntartét a telepllési dnkormanyzatok 2. mel-
léklet Ill. pont 3. alpont ¢)-k) pontjaban és lIl. pont 5. alpont a) pontjdban meghatérozott
tdmogatdsaival azonos jogcimeken, 6sszeghben és feltételek mellett illeti meg.

nem allami, nem 6nkor- A szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi kdzfeladatokat/humanszolgéltatasokat el-
manyzati (dllamhdztartd- 1ato intézményt fenntarté egyhazi jogi személy, tarsadalmi szervezet, alapitvany, kozala-

son kivili) intézmény pitvany, civil szervezet, orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat, nonprofit gazdasagi tarsa-
fenntarté sag, gazdasagi tarsasag és a humanszolgdltatast alaptevékenységként végzé, Szja tv. ha-

talya ala tartozd egyénivéllalkozdé. (2013. évi Kvtv. 35. § (1), (3) bekezdés, 2014. évi Kvtv.
33.8§,34.§(1), (4) bekezdés, 2015. évi Kvtv. 42. §, 43. § (1), (4) bekezdés, 2016. évi Kvtv.
40. §,41. § (1), (4) bekezdés, 2017. évi Kvtv. 41. § (1), (4))

székhely intézmény a szolgaltatd székhelye, azaz a szolgdltaté kdzponti Ugyintézésének helye, figgetlendl
attdl, hogy hasznéljak-e szolgéltatds nyujtasara (Sznyvhr.® 1. § k) pont) (hatalyos: 2013.
december 1-t6l)

telephely a szolgaltatd székhelyétdl kilonbodz6, szolgaltatd/intézmény hasznalatdban allo hely, a
szocidlis humanszolgéltatashoz hasznalt, bejegyzett hely. (Sznyvhr. 1. § 1) pont) (hata-
lyos: 2015. januar 1-t6l)

* El6zmény toérvények, amelyeket az ellenérzott id6szak miatt figyelembe kell venni: egyestilési jogrol széld 1989. évi Il. tv, a
kdzhasznu szervezetekrél sz616 1997. évi CLVI. tv.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet

vezetdjének az ASZ tv. 29. §' (1) bekezdése elSirdsdinak
megfeleloen.

A Tornyospalcai Reformatus Egyhdzkozség vezetdje a jelentéstervezetre nem tett észrevetelt.

729, § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1Szdmv. tv.
2 Atr.

3 Fenntartd
4 Ehtv.

> bels egyhdzi alkotmany

6 szocidlis szolgaltatd

7 gyermekjéléti szolgaltatok

8 kdznevelési intézmény
° EMMI

10 Kytv.-ek

11 AS7 tv.
12 AS7 SZMSZ
13 ASzZ

14 Szamviteli politika
5 Szdmlarend

16 Kvtv.
17 Szja tv.

18 Sznyvhr.

2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos: 2001. januar 1-jétdl)

489/2013 (XII. 18.) Korm. rendelet az egyhazi és nem allami fenntartasu szocidlis,
gyerekjoléti és gyermekvédelmi szolgdltatok, intézmények és haldzatok allami
tdmogatdasardl (hatalyos: 2014. januar 1-jétdl)

Tornyospalcai Reformatus Egyhazkodzség

A lelkiismereti és valldsszabadsag jogardl, valamint az egyhazak, vallasfelekezetek
és vallasi kdzosségek jogalldsardl sz6ld 2011. évi CCVI. torvény

(hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

Magyarorszagi Reformatus Egyhdz Alkotmanyardél és Kormdanyzatdrdl széld 1994.
évi ll. torvény (A Magyarorszagi Reformatus Egyhaz belsé torvénye,

hatélyos: 1995. januar 1-jétdl)

Aldas Reformatus Diakdniai Kézpont

2016. december 31-ig a Tornyospalcai Csalddi Napkozi haldzata, 2017. évben
harom Mini Bolcséde és egy Csaladdi Bolcséde, 2018. évben 6t Mini Bolcséde és
egy Csaladi Bolcséde

Aldas Reformatus Ovoda

Emberi Er6forrdsok Minisztériuma

2014. évi C. torvény Magyarorszag 2015. évi kbzponti koltségvetésérdl
2015. évi C. torvény Magyarorszdg 2016. évi kdzponti koltségvetésérdl,
2016. évi CX. torvény Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl,
2017. évi C. torvény Magyarorszag 2018. évi kdzponti koltségvetésérdl
2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvev&székrél

Allami Szdmvev&szék Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata

Allami Szamvevdszék

Tornyospalcai Reformatus Egyhdzkozség Szamviteli politikdja
(hatdlyos: 2018. januar 1-jétdl)

Tornyospalca Reformatus Egyhdzkozség Szamlarendje

(hatdlyos: 2017. januar 1-jétdl)

koltségvetési torvény

1995. évi CXVII. torvény a személyi jovedelemadordl

369/2013. (X. 24.) Korm. rendelet a szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi
szolgdltatdk, intézmények és hdldzatok hatdsagi nyilvantartasarol és
ellen8rzésérél
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