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OSSZEGZES

A magyarbolyi székhelyii CENTOMILLA Szocialis Gondozo és Ellato Nonprofit Korlatolt
Felelossegii Tarsasag, a 2015-2018. években nem biztositotta a szocidlis humanszolgalta-
tasi kozfeladatok ellatasara kapott koltségvetési tamogatasok felhasznaldasanak ellenorizhe-
toségét.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

A szocialis gondoskodast igényl6k védelme, illetve a koznevelési feladatok ellatdsa az Alaptorvényben meghatarozott,
a tarsadalom szempontjabdl fontos tevékenységek. Jogszabalyok teszik lehetévé, hogy allamhaztartason kivili szer-
vezetek —igy példaul az egyhazi fenntartok, alapitvanyok, gazdasdgi tarsasdgok, egyesiletek — dltal fenntartott intéz-
mények is végezzenek kdznevelési, szocidlis és gyermekvédelmi feladatokat. Mindehhez a kdzponti kdltségvetés
évente jelentés 0sszegli tdmogatdssal jarul hozza. Az dllamhdztartdson kivili, humanszolgdltatdst végzé intézmények
az igényelt kozpénzekbdl tarsadalmilag hasznos, kdzosségteremtd, kdzérdekd, illetve kdzhasznu tevékenységet vé-
geznek, illetve kozfeladatokat latnak el.

Az intézményfenntartdk ellendrzésével az Allami Szamvevészék hozzéjarul ahhoz, hogy ezen kézpénzeket az al-
lamhaztartdson kivili szervezetek is ellendrizhetd, atlathatd és elszamoltathatd médon hasznaljdk fel a kozfeladatok
ellatdsa soran. Az ellenérzések célja tovabbd, hogy a nyilvanossag és az igénybevev6k megfelel tajékoztatast kapja-
nak az dllamhaztartason kivili kozfeladatot ellaték mikodésérdl.

Az Allami SzamvevGszék ellendrzései arra adnak vélaszt, hogy az intézményfenntartdk arra hasznaltak-e fel a koz-
pénzeket, amire igényelték.

A szabdlyszer( gazdalkodas elengedhetetlen a kdzfeladat ellatas szakmai céljainak megvaldsitasdhoz, valamint a
tarsadalmi kozbizalom fenntartdsahoz.

Megallapitasok, kovetkeztetések

A CENTOMILLA Szocialis Gondozd és Ellaté Nonprofit Kft. a 2015-2018. években szocidlis humanszolgaltatasi kozfel-
adatait két nem 6nalléan gazdalkodd intézményében latta el. Az intézmények altal elldtott kozfeladatok az id6sek
otthona demens betegek ellatdsa, valamint id6sek otthona atlagos szint( elldtdsa volt. A Fenntartd?® az ellendrzott
id&szakban a konyvvezetésében nem kezelte a kapott koltségvetési tdmogatdsok felhasznalasat a jogszabalyok altal
el6irt médon, mivel azokat nem kilonitette el konyvvezetésében az intézmények altal ellatott kozfeladatok szerinti
bontasban.

A fentiek alapjan a CENTOMILLA Szocidlis Gondozé és Ellatd Nonprofit Kft., mint Fenntartd a 2015-2018. években
a szocidlis humanszolgaltatdsi kozfeladat ellatdsara kapott koltségvetési tdmogatds felhasznaldsanak a Szamv. tv.?
161/A. § (2) bekezdésében elirt ellenérizhet8ségét nem biztositotta. Mivel az Atr.3 16. § (1) bekezdésében foglalt
szabdlyozas ellenére nem gondoskodott arrdél, hogy a koltségvetési tdmogatasok felhasznédldsanak feladatonkénti
bontdsban torténd elszamoldsara az adatok rendelkezésre alljanak.

A Fenntarté mindezek alapjan az Alaptdrvény* 39. cikk (2) bekezdésében foglaltak ellenére a felhasznalt kdzpén-
zekre vonatkozé gazdalkodasa atlathatdsagat nem biztositotta.

Ezaltal a Fenntartd nem igazolta, hogy a kozpénzt a szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladatra forditotta.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy a nem allami, nem &nkormdnyzati szocidlis in-
tézmények fenntartdéi kozponti koltségvetésbél kapott ta-

mogatdsainak felhasznalasa szabalyszer( volt-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

CENTOMILLA Szocialis Gondozo és Ellato NonProfit Kft.

A magyarbdlyi székhelyl Fenntarté nonprofit korlatolt felel&s-
ségl tarsasagként mikodott, [étesitd okirat alapjan tevékeny-
sége az id6sek, fogyatékosok bentlakdsos ellatasa, tovabba
apolasra, gondozasra szoruld, az intézmény szolgaltatasait
igénybe vevd ellatott sziikségleteihez igazodd segitségnyujtas
volt, melynek keretében teljes kord dpolast, egészségligyi és
orvosi ellatast, étkeztetést, foglalkoztatast, mentalhigiénés el-
[atast és jogvédelmi szolgaltatast nydjtott. 2012-t8l atvette a
Harkdnyi Szocidlis Gydégyotthon Uzemeltetését. A Fenntartd
legf6bb szerve a taggy(lés volt. A Fenntartd képviseletét az
Ugyvezetd latta el.

A Fenntartd az ellenérzott id6szakban kdzhasznu jogallasu
szervezetként m(kodott. A Fenntarténak az ellen6rzott id6-
szakban két — 6nalld jogi személyiséggel nem rendelkezd, és
nem 6nalléan gazddlkodd —szocidlis intézménye volt. Az ellen-
6rzott iddszakban az intézmények gazdalkodasi feladatait a Fenntartd latta
el.

A Fenntarté a 2015-2018. években dgazati potlék, a szocidlis ellatashoz
kapcsolodd tdmogatas, valamint kiegészité potlék cimen részesult koltség-
vetési tdmogatasban. A Fenntartd részére a szocialis humanszolgaltatasi
feladat elldtdsdhoz a kbzponti koltségvetésbdl biztositott tAmogatasok 6sz-
szege a Magyar Allamkincstar adatai alapjan a 2015. évben 61,8 M Ft, a
2016. évben 62,7 M Ft, a 2017. évben 73,7 M Ft, a 2018. évben 77,9 M Ft
volt.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A szocidlis feladatokat ellatéd nem allami intézményfenntartok részére koz-
feladataik elldtasara évente jelentds dsszegli pénzligyi tdmogatdst biztosi-
tottak a mindenkori koltségvetési torvények a benniik megfogalmazott fel-
tételek mellett. A felhasznalhaté allami tdmogatdsok a Kvtv.>-ekben a
2015-2018. években a szocidlis dgazatra vonatkozdan 360 Mrd Ft elGirany-
zatot hatdroztak meg.

Az ASZ° a stratégidjaban célul tiizte ki, hogy az dllamhéaztartason kiviilre
nyljtott koltségvetési tdmogatdsok ellenérzésével hozzajarul ahhoz, hogy
a kozpénzeket az dllamhaztartason kivili szervezetek is atldthatd médon
hasznaljak fel a kdzfeladatok szerz6désben vallalt elldtasa érdekében. Az
ASZ stratégiajaban foglaltak alapjan is indokolt az ellenérzés, amely a tér-
sadalom szdmara jelzi, hogy a kozpénz dllamhaztartason kivili felhaszna-
ldsa sem maradhat ellendrizetlentl. Az dllamhaztartdson kiviilre nyujtott
koltségvetési tdmogatasok ellendrzésével az ASZ hozzajarul ahhoz, hogy a
kozpénzeket a nem allami human fenntartok atlathatd modon hasznaljak
fel a kozfeladatok ellatdsdra kotott szerz6désekben vallalt kotelezettségek
teljesitése érdekében. Az ellen6rzés javaslataival hozzajarulhat az emlitett
rendszerek szabalyszer( tamogatas felhasznalasahoz, javithatja a tarsa-
dalmi-gazdasagi dontések megalapozottsagat, amely a ,,jél irdnyitott allam
mUkodésének” feltétele.



AZ ELLENORZES LENYEGES KERDESKOREI

n— A szocialis humdnszolgaltato kozfeladatot ellato allamhaztarta-
son kiviili fenntarto szabalyszerii mitkodési - és gazdalkodasi
kornyezet kialakitasdaval megteremtette-e a koltségvetesi tamo-
gatasok atlathato, elszamoltathato igénybevételének, felhaszna-
lasanak feltételeit?

Az allamhaztartason kiviili fenntarto az datvallalt szocialis hu-
manszolgaltatdsi kozfeladathoz biztositott koltségvetesi tamo-
gatasokat szabdlyszertien forditotta-e a humdnszolgaltato in-
tezményel miikodtetésére?

H— Az allamhaztartason kiviili fenntarto a szocialis humanszolgal-
tato intézmenyei mitkodteteséhez felhasznalt kézpénzekre vo-
natkozo gazdalkodasaval a nyilvanossag elott elszamolt-e, en-
nek érdekében ellenorzesi, értékelési és a kiilso ellenorzésekkel
kapcsolatos intézkedési feladatait szabadlyszeriien latta-e el?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

‘ A 2015. januar 1-je és 2018. december 31-e koz6tti idSszak.

Az ellenbrzés a szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladatokat ellatéd allam-
haztartason kivili fenntarték humanszolgaltatasi kozfeladatai ellatasahoz
a kdzponti koltségvetésbdl kapott tdmogatasaik humanszolgdltatasi kdzfel-
adatokra vald fenntartd altali felhaszndldsa szabdlyszer(iségének értékelé-
sére terjedt ki.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalam’a

CENTOMILLA Szocidlis Gondozd és Ellatd Nonprofit Korlatolt FelelGsségl
Tarsasag, mint intézményfenntarto

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.” 1. § (3) bekezdése, 5. § (3) be-
kezdésében foglalt el8irasok adtak.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ellenbrzési program annak szempontjai, kérdései, az el-
lenérzott idGszakban hatdlyos jogszabalyok, a nemzetkdzi standardokat
irdnyadoénak tekintve, az ellen6rzés szakmai szabalyok és modszertanok fi-
gyelembevételével rendelte elvégezni. A kdzpénzekkel vald felelds gazdal-
kodas segitésére irdnyuld javaslatok kidolgozasakor a hatalyos jogszaba-
lyok voltak iranyaddak.

Az ellendrzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ8-ének vonatkozé elirdsai alapjan biztositotta az ASZ.

Az ellendrzési kérdések megviélaszolasahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva elemz§ eljdrassal tortént.
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kdzé tartoz-
tak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rdsok, masrészt minden — az ellen6rzés folyaman feltart, az ellen6rzés
szempontjabodl informaciot tartalmazo — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatasahoz az ellenérzott szervezet a kitoltott tanu-
sftvanyok, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus Gton valé
megklldésével szolgdltatott adatokat, informdacidkat. Az igy rendelkezésre
bocsatott adatok, informacidk és a tanusitvanyok adatai valddisaganak
kontrollja az ellen6rzés keretében tortént.

A szocidlis humanszolgdltatdsok kdzponti koltségvetési tdmogatdsai
igénylésével, mddositasdval, elszdmoldsdval kapcsolatos, allamhaztarta-
son kivili fenntartd jogszabdlyokban elirt feladatai betartdsat, tovabba a
kdzponti koltségvetési tdmogatdsok szabdlyszerld kezelését, nyilvantarta-
sat ellendrizte az ASZ a Fenntarténal hatarozatok, nyilvantartasok, besza-
moldk és egyéb dokumentumok alapjan. Az ellenérzés nem terjedt ki a szo-
cidlis humanszolgaltatdsok kdzponti koltségvetési tdmogatdsai igénylése,
modositdsa, elszamoldsa valédisdganak, megalapozottsdganak, helyessé-
gének —sem a Fenntarténal, sem a székhely intézménynél vald — értékelé-
sére. Tovabba nem terjedt ki az ellen8rzés e forrdsok szocidlis intézmények
altali szabalyszerd felhasznaldsanak értékelésére.
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

humanszolgaltatas

koltségvetési tamogatas

nem allami, nem 6nkor-
manyzati (dllamhdaztarta-
son kivili) intézmény
fenntarté

székhely intézmény

Kulon torvényben meghatarozott szocidlis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi, kozoktatasi,
felsGoktatasi, kulturalis kozfeladatok (2014. évi Kvtv. 33. §, 34. § (1), (4) bekezdés, 1.
szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2015. évi Kvtv. 43. § (1), (4) be-
kezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2016. évi Kvtv. 41. § (1),
(4) bekezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2017. évi Kvtv.
41. 8§ (1), (4) bekezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim)

a tarsadalombiztositas pénzlgyi alapjai kivételével az dllamhdztartds kdzponti alrendsze-
rébél ellenérték nélkiil, pénzben nyujtott tdmogatasok (Aht.° 1. § 14. pont)

A koltségvetési torvényekben (2013. évi CCXXX. torvény 33-34. §, 2014. évi C. torvény
42-43. §, 2015. évi C. torvény 40-41. §) megdllapitott tdmogatas. Példaul a 2015. évi C.
torvény 40-41. § szerint tobbek kdzott: Az Orszaggylilés a szocidlis, gyermekjoléti, gyer-
mekvédelmi kozfeladatot ellatd intézményt, szolgaltatast fenntartd egyhdzi jogi személy,
civil szervezet, kozalapitvany, orszagos nemzetiségi dnkormanyzat, telepilési vagy teri-
leti nemzetiségi dnkormanyzat, gazdasagi tarsasdg, és a humanszolgaltatast alaptevé-
kenységként végz8, az Szja tv. 10 hatdlya ala tartozo egyéni vallalkozé (a tovabbiakban
egyUtt: nem allami szocidlis fenntartd) részére tamogatast allapit meg a kdvetkez6k sze-
rint: a tamogatas a nem allami szocialis fenntartét a telepilési dnkormanyzatok 2. mel-
léklet lll. pont 3. alpont ¢)-k) pontjdban és lll. pont 5. alpont a) pontjdban meghatarozott
tdmogatdsaival azonos jogcimeken, 6sszegben és feltételek mellett illeti meg.

A szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi kozfeladatokat/humanszolgaltatasokat el-
[até intézményt fenntartd egyhazi jogi személy, tarsadalmi szervezet, alapitvany, kozala-
pitvany, civil szervezet, orszadgos nemzetiségi dnkormanyzat, nonprofit gazdasagi tarsa-
sag, gazdasagi tarsasag és a humanszolgdltatast alaptevékenységként végz8, Szja tv. ha-
talya ala tartozd egyéni véllalkozé. (2014. évi Kvtv. 33. §, 34. § (1), (4) bekezdés, 2015.
évi Kvtv. 42. §,43. § (1), (4) bekezdés, 2016. évi Kvtv. 40. §, 41. § (1), (4) bekezdés, 2017.
évi Kvtv. 41. § (1), (4) bekezdés)

a szolgaltatd székhelye, azaz a szolgdltatd kozponti lgyintézésének helye, fliggetlendl
attdl, hogy haszndljdk-e szolgaltatds nydjtasara (Sznyvhr.l! 1. § k) pont) (hatélyos: 2013.
december 1-t6l)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elbirdsdnak
megfeleloen.

A jelentéstervezet megallapitasaira a CENTOMILLA Szocidlis Gondozo és Ellato
Nonprofit Korlatolt Felelosségii Tarsasag tigyvezetol nem tettek észrevetelt.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

! Fenntartd
2Szamv. tv.

3 Atr.

4 Alaptorvény

5 Kvtv.

6 ASZ
7 ASZ tv.

8 ASZ SZMSZ
9 Aht.

10 Szja tv.

1 Sznyvhr.

CENTOMILLA Szocialis Gondoz6 és Ellatd Nonprofit Korlatolt FelelGsségl
Tarsasag

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. térvény (hatalyos: 2001. januar 1-jétdl)

az egyhdzi és nem allami fenntartdsu szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi
szolgdltatdk, intézmények és hdldzatok allami tdmogatdsardl széld

489/2013. (XII. 18.) Korm. rendelet (hatalyos 2014. januar 1-jétél)
Magyarorszag Alaptorvénye (hatalyos 2012. januar 1-jétél)

Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl sz6lo 2014. évi C. torvény,
Magyarorszag 2016. évi kdzponti koltségvetésérdl sz6lo 2015. évi C. torvény,
Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl széld 2016. évi XC. torvény,
Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérél szolo 2017. évi C. tdrvény

Allami Szamvevgszék

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvev&székrdl

az Allami Szamvevészék Szervezeti és Miikodési Szabalyzata

az dllamhaztartasrél szol6 2011. évi CXCV. torvény (hatélyos: 2012. januar
1-jétdl)

a személyi jovedelemadordl sz616 1995. évi CXVII. torvény (hatalyos: 1996.
januar 1-jétdl)

a szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatok, intézmények és
halozatok hatosagi nyilvantartasardl és ellenbrzésérél szolé 369/2013. (X. 24.)
Korm. rendelet (hatalyos: 2013. december 1-jétél)
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