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Az Allami Szamvevészék torténetében az elmult évet a valtozasok és a kihivasok
meghatdrozo kettdssége jellemzi. A hivatal 2010-ben sajatos koriilmények kozott vé-
gezte munkajat és ellendrzési tevékenységét, ugyanis korabbi elndkének megbizatasa
2009. december 9-én lejart, s az intézmény, amely immar nyolcadik éve alelnok(dk)
nélkil mikodott, ezt kovetden orszaggyiilési dontés hidnyaban 2010 juliusaig teljes
jogkorl valasztott vezetd nélkiil folytatta tevékenységét. A szabdlyozds megteremtette
a kereteit annak, hogy a tobb mint féléves id0szak alatt az intézmény fotitkara bar szii-
kitett jogositvannyal, de irdnyithassa a hivatali szervezetet, jogosult €s koteles volt
megtenni mindazt, ami az Allami Szamvevészék torvényi kotelezettségei teljesitésé-
hez, miikodéséhez halaszthatatlanul sziikséges. A fOtitkdr nem helyettesithet-
te/képviselhette az elnokot az Orszaggylilésben, az ellendrzési munkaban a féigazga-
toknak nem volt a felettese, szervezetalakitasi és vezetdi kinevezési jogkor hianyaban
nem volt zokkendmentes a munkaltatdi joggyakorlds. Jelentdsen visszaesett a sajto-
megjelenés, ami hatranyosan érintette a nyilvanossag révén elérni kivant hatast.

A miikoédés formailag ugyan biztositott volt, de az elndki iranyitas rendszere nem ér-
vényesiilhetett, €¢s fontos, az intézmény szakmai-szervezeti fejlddését meghatarozo
dontések maradtak el.

Az Orszaggytlés 2010 juiniusdban meghozott dontésével, az 1) szamvevdszéki elndk
¢s alelnok megvalasztasaval, illetve julius 5-€én tortént hivatalba 1épésével a szamvevo-
sz¢€ki vezetés hosszabb 1d6 utan Ujra az Alkotmany eldirasainak megfeleléen mikodik.
Az 1) vezetés elsddleges feladata volt a szervezet irdnyitdsdnak helyreéllitdsa. Ennek
érdekében at kellett tekinteni a szervezet teljes miikodését, szabalyozottsagat és a ve-
zetést tamogatd kontrollokat. Szdmos olyan dontést kellett meghozni, amelyek korabbi
elmaradasa kedvezdtleniil befolyasolta a gazdalkodast €és ezaltal a szamvevOszéki fel-
adatellatast.

Az 1j vezetés hivatalba 1épéséig az elmult években a SzamvevoszEk 1étszama jelentd-
sen az engedélyezett 1étszdmkeret ald csokkent, s az uj, kelld szdmu, felkésziilt mun-
kaerd biztositasa, képzése komoly kihivas elé allitja a szervezetet. Az ellendrzések a
2009 végeén elfogadott ellendrzési terv szerint folytak, de csak az 1j elnok megvalasz-
tasat kovetden lehetett a tervet a legsiirgetdbb elvardsokhoz igazitani.

A megvalasztott elnok szakmai koncepcidjdnak meghirdetése utan elkésziilt az intéz-
mény Uj kdzéptavu stratégiaja és 2011. évre szolo ellendrzési terve. Az ezekben kitii-
zOtt célok teljesitése és az atlathatdo mitkkodés érdekében megkezdddott a szervezet at-
alakitdsa, az informacio-aramlas, a kontrolling és a munkafolyamatokra vonatkozd
szabalyok érvényesiilését biztositd ellendrzési rendszerek meghatirozéasa, kiépitése
mind az ellendrzés-szakmai feladatok, mind az azokat tdmogat6 intézményi feladatok
korében.

Az ASZ 2010-ben a korabbi elndke altal jovahagyott — az Orszaggyiilés Koltségvetési,
Pénziigyi és Szamvevdszéki Bizottsaga altal megtargyalt — ellendrzési tervben foglal-
tak szerint végezte tevékenyseégét.
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A 2010. évi ellendrzési tervben dsszesen 65 téma szerepelt. Ev kozben az ASZ ellen-
Orzési terve 6 feladattal kiegésziilt, harom torlésre keriilt, igy a modositott ellendrzési
terv 68 vizsgalatot tartalmazott. A 2010-re litemezett feladatok teljesiiltek, az év soran
46 jelentés keriilt kozzétételre, melyek koziil 6 jelentést — valasztott vezetOk hianyaban
— az elndk nevében eljaro fotitkar irt ald. Az er6forras felhasznalas a tervezettnek meg-
felelden alakult.

A torvényekben kiilonféle rendszerességgel eldirt (évenkénti, kétévenkénti illetve
rendszeres) feladatok teljesitése az ellendrzési eréforrasok 67%-at vette igénybe, ezek-
0l 33 jelentés késziilt.

Az évenkénti ellendrzési kotelezettségek (az allami koltségvetés megalapozottsaganak
véleményezése, zarszdmadasanak ellenérzése, a MNV Zrt. és az MTI Zrt. 2009. évi
miikodésének, valamint a fovarosi 6nkormdnyzatot ¢és a keriileti dnkormanyzatokat
osztottan megilletd bevételek megosztasanak ellendrzése) teljesitése az erdforrasok
35%-at jelenti.

A kétévenkeénti ellendrzési kotelezettségek teljesitéseként 2 part és 2 partalapitvany
gazdalkodaséanak ellendrzésérol késziilt jelentés.

A rendszeres ellenérzési feladatok (melyek gyakorisagat az ASZ maga hatarozza meg)
teljesitéseként 24 jelentés kozreadasa tortént meg, az eréforrasok 30%-anak felhaszna-
lasaval. (Rendszeres ellendrzési feladatot jelent a koltségvetési fejezetek, a helyi on-
korményzatok, a tarsadalombiztositasi és az elkiilonitett allami pénzalapok gazdalko-
dasanak ellendrzésére.) E feladatokon beliil 76%-ot jelentett a helyi dnkormanyzatok
gazdalkodasi rendszerének ellendrzése. A 119 helyi és telepiilési onkorményzat hely-
szini ellendrzésénél szerzett tapasztalatokat dsszefoglald jelentésen kiviil 16 jelentds
nagysagrendi koltségvetéssel, illetve vagyonnal rendelkezd onkormdnyzatrél 6nallo
szamvevOszéki jelentés késziilt (5 megyei, 6 megyei jogl varosi és 5 fovarosi keriileti
onkormanyzat).

2010-ben a Kormény felkérésére az Orszagos Cigany Onkormanyzat gazdalkodasanak
ellendrzésére keriilt sor.

A torvényi eldirasok teljesitése mellett az éves eréforrasok 33%-aban olyan témak el-
lendrzése tortént, amelyek végrehajtdsanak gyakorisagat torvény nem rogziti. Ezek, az
ASZ elnokének dontése alapjan valasztott ellendrzések tobbségében a teljesitmény-
ellendrzés modszertana alapjan keriiltek végrehajtésra.

Az ASZ elndkének dontése alapjan megvalosult ellendérzések az ASZ 2010 végéig ér-
az unids forrasok igénybevétele, cél szerinti hasznositasa, az allami fejlesztési forrasok
védelme ¢€s az allami feladatok hatékony €s eredményes ellatasa.

Az ASZ Kutat6 Intézetének (ASZKUT) legfontosabb feladata, hogy kutatasaival ta-
mogassa az Orszaggyllés, illetve a kormadnyzat szdmara végzett szamvevOszéki ta-
nacsadoi tevékenységet. Az Intézet kutatdsi tevékenysége sordn — a szamvevOszéki
ellenérzési tapasztalataira tAmaszkodva — 0sszegzd, értékeld tanulmanyokat, illetve a
kozpénziigyi rendszer miikodését €s tovabbfejlesztési lehetdségeit bemutatd hattérta-
nulményokat készit.



A fejezet gazdalkodasanak feltételei

A 2010. évi feladatok megvalositasara a 2009. évi CXXX. torvényben fejezeti szinten
6.631,2 milli6 forint kiadasi eldiranyzat keriilt jovdhagyasra, melynek fedezetét 20,0
millié forint sajat bevétel és 6.611,2 millio forint koltségvetési tdmogatas biztositotta.

Az intézmény — el6zéekben részletezett — 2010. évi miikodési kornyezete, a valasztott
vezetd nélkiili hét honap, a korabban, még 2009-ben elrendelt 1étszamfeltoltési zarlat,
valamint a szervezetalakitasi és kinevezési jogkorok hianya miatt a koltségvetési gaz-
dalkodas is — a kényszer-takarékossdg miatt — csak a legsziikségesebb kiadasokra kor-
latozodhatott. Az els6 félévben 1j projektek, terven feliili ellendrzési feladatok nem
indulhattak, indokolt targyi eszkoz beszerzések, fejlesztések maradtak el, illetve a lét-
szam folyamatosan csokkent, igy foként a személyi juttatasok terén a korabbi évekhez
viszonyitva jelentds mértékii eldiranyzat-maradvany keletkezett.

Az ¢v mésodik felében megkezdett szervezet-atalakitas folyamatanak, a stratégia meg-
Ujitasanak, valamint az 0j ellendrzési feladatok végrehajtasdhoz sziikséges szakképzett
¢s elhivatott munkatarsak felvételének koltségvetési kihatdsai dontd tobbségiikben a
2011-12. évben jelentkeznek.

1. Cim: Allami Szamvevoszék

A cimhez az 6nalléan miikodd és gazdalkodd Allami Szamvevdszék Gazdalkodd
Szervezete és az 6nalloan miikodé ASZ Kutaté Intézete tartozik.
Torzskdnyvi azonositoszam:
324766000 Allami Szamvevészék Gazdalkodd Szervezete
324788100 Allami Szémvev8szék Kutaté Intézete
A honlap cime: www.asz.hu
Az intézményi feladatok megegyeznek a fejezeti 6sszefoglaloban leirtakkal.

millio forintban, egytizedessel

. 2009. évi 2010. évi 2010. évi 2010. évi
Megnevezés tény eredeti moédositott tény 41 43
eléiranyzat eléiranyzat
1. 2. 3. 4. 5. 6.
millid forint, egy tizedessel %-ban
Kiadas 7.470,3 6.631,2 6.931,2| 6.271,7 84 90
ebbdl:személyi juttatas 4.541,5 4.459,1 4.490,9| 4.099.,6 90 91
kdzponti beruhazas

Foly6 bevétel 116,9 20,0 21,6 9,2 8 43
Tamogatds 7.184,7 6.611,2 6.631,5| 6.631,5 92 100
El6iranyzat-maradvany 446,8 278,1 278,1 62 100
Létszam (f6) 522 598 598 512 98 87



http://www.asz.hu/

A koltségvetési torvényben jovahagyott 6.631,2 millié forint 6sszegii eredeti kiadasi
eldiranyzat az év kozben végrehajtott eldiranyzat-modositasok hatadsaként 300,0 millio
forinttal emelkedett.

millio forintban, egytizedessel

Kiadasbol
2010. évi eléiranyzat-modositasok levezetése Kiadas Bevétel | Tamogatas |személyi
juttatas
2009. évi CXXX. tdrvény szerinti eldiranyzat 6.631,2 20,0 6.611,2 4.459,1
Modositasok jogcimenként
- Elgiranyzat-maradvany igénybevétele 278,1 278,1 15,8
- Kereset-kiegészités miatti modositas 14,7 14,7 11,6
- Nemzeti szakértdvel kapcsolatos kiadasok 5,6 5,6 4.4
- Lakéskolcson folyositas 1,6 1,6
2010. évi modositott eldiranyzat 6.931,2 299,7 6.631,5 4.490,9

Az eldirdnyzat felhasznalasat befolydsold fobb tényezdk kiemelt eldiranyzatonként a
kovetkezok voltak:

Személyi juttatasok és létszamgazdalkodas

A feladatok teljesitésére jovahagyott 1étszam 598 {6 volt.
Az év soran a létszdmmozgés az alabbiak szerint alakult:

- belépdk szdma: 33
- kilépdk szdma: 35

Az éves atlaglétszdm 512 6, melybdl 6 f6 a részmunkaidében foglalkoztatottak
szdma. A december 31-1 munkajogi zar6 létszam 543 £6.

A személyi juttatasok felhasznaldsa 10 %-kal kevesebb a 2009. évinél.

A csokkenés oka, hogy a 2009-ben bevezetett 1étszdmkorlatozé intézkedés 2010. év
elején sem kerillt megsziintetésre annak érdekében, hogy az ASZ wjonnan
megvalasztasra keriild vezetésének megfeleld mozgéstér alljon rendelkezésére a
szervezeti atalakitasok, feladatmodosulasok végrehajtasahoz sziikséges
szakemberallomany biztositasahoz.

A betoltetlen allashelyekbdl, betegallomanyokbol képzddott megtakaritasok, valamint
a jutalomra tervezett eldiranyzat a jogszabalyban meghatarozott (rendszeres személyi
juttatas eredeti eldiranyzatanak 12 %-a) mértéknek megfeleld 6sszeg jutalmazasra vald
kifizetését tették lehetdve.

A cafetéria elemek (Onkéntes nyugdijpénztari és egészségpénztari munkaltatoi
tamogatas, tdiilési csekk, meleg étkezési utalvany, internethasznalat, helyi utazasra
szolgalo bérlet, iskolakezdési tdmogatas) a dolgozok nyilatkozatai alapjan keriiltek
kifizetésre.




Munkaaddkat terhelo jarulékok

Az elbiranyzat a személyi juttatasokhoz kapcsolodoan modosult.
A kifizetés a személyi juttatasok és egyéb jarulékkoteles kifizetések teljesitésének
fliggvényében alakult.

Dologi kiadasok

A dologi kiadasokra jovahagyott 941,5 millio forint 6sszegli eldiranyzat az év kdzbeni
modositasok hatdsaként 1.029,1 millié forintra emelkedett, a teljesitett kiadas 0sszege
911,5 milli6 forint.

Az elbiranyzatot ndovelte:

- a20009. évi eldiranyzat-maradvany igénybevétele,

csokkentette:
- amegnovekedett feltjitasi €s beruhdzasi feladatok miatti atcsoportositas.

A modositott eldirdnyzathoz viszonyitott teljesités elmaradasat egyes feladatok
tervezettdl eltérd idopontban valdé megvalosuldsa, a kifizetések 2011-re vald at-
htzédasa indokolja.

A teljesitett kiadasok 0sszege 175,6 milli¢ forinttal, 16,2%-kal kevesebb a 2009. évi
kiadasoknal.

A 2010. évi tamogatasi eldirdnyzatok mérséklésének kovetkeztében jelentdsen
csokkent a kiilsé szakértdi szolgaltatdsok igénybevétele. Mérséklodtek a bel- és
kilfoldi kikiildetések kiadasai €s a bérelt irodai teriiletek egy részének felmondasa
miatt a azzal kapcsolatos lizemeltetési dijak.

A kiadasok csokkentésére tett intézkedések

A kozigazgatasi szervekhez hasonléan, 2009-ben az ASZ elndke felvételi zarlatot ren-
delt el (amely a 2010 els6 félévében is fennmaradt), a megiiresedett allashelyek kizaro-
lag a feladatok ellatasat kozvetleniil veszélyeztetd esetben, kiilon engedéllyel kertiltek
betoltésre. Kozbeszerzési eljaras keretében a korabbi szerzddési ar alatt valosult meg
az lizemeltetéshez sziikséges szolgaltatasok igénybe vétele. Uj megoldasok alkalmaza-
saval csokkenthetdveé valt az ellendrzés €s az intézmény miikodés teriiletén a papirfel-
haszndlds, a nyomdai kapacitas igénybevétele, az informatika teriiletén az ) hardver-
beszerzésekre, a licence és kovetési dijakra forditott kiadés.

A vezetékes telefonszolgaltatisra forditott kiaddsokat a 2009 decemberében kotott
szerz6dés alapjan 2010. januartdl az ASZ-os telephelyek (az ASZ munkatarsai 24 te-
lephelyen dolgoznak) kozotti beszélgetés, hangadat utdn nem kell forgalmi dijat fizet-
ni, igy a vezetékes telefonszolgaltatasra forditott kiadasok 2010-ben mintegy 7,3 %-al
csokkentek.



Felhalmozasi kiadasok

A koltségvetési torvényben jovahagyott 86,3 millid forint 0sszegli eldirdnyzatot az
el6zé évi kotelezettségek 116,9 millio forinttal, a dologi eldiranyzatokbdl valo
atcsoportositas 42,6 millio forinttal novelték.

Az épiiletek allagmegdvasa, az elhelyezési feltételek szinvonalanak javitasa érdekében
végzett tervszerli munkak korében a 2010. évben a Bécsi utca 5. szdm alatt 1évd iroda-
csoport teljes korli feltjitasara keriilt sor. Erre a feladatra, valamint miiszaki sziiksé-
gességbdl adodo beruhdzéasi munkdkra targyévben Osszességében 41,2 millid forint
kertilt felhasznaldsra.

A feladatok ellatasat és a munkahelyi feltételek javitasat segitd eszkdzrendszer megfe-
leld szinvonalon tartdsa érdekében 7,2 millio forint értékben fénymasolok, butorok
kertiltek beszerzésére.

Az informatikai és telekommunikécids fejlesztések - a kordbbi években megvalosult
eredmények figyelembe vételével - 2010-ben is az ASZ évente aktualizalt, Elnoki ér-
torténtek.

Az év soran 76,6 millio forint értéki szoftver keriilt beszerzésre, melybdl 67,8 millid
sultak meg. A ,,Korrupcios kockazatok feltérképezése..” cimii projektre elnyert tdmo-
gatas 0sszegebdl szoftver beszerzésre 8,8 millid forint kertilt felhasznalasra.

A biztonsagi szoftverbeszerzések, valamint azok licencei-nek (ttizfal szoftver, behato-
las megel6z0, spam-sziird, Web biztonsagi és tartalomsziird, Symantec virusvédelmi
szoftver licence-k, stb.) megujitasaval az ASZ-nal keletkezett és tarolt adatok bizton-
sagat (integritasat, bizalmassagat és sértetlenségét) lehet megvalositani.

Az elmult évben 20 db asztali PC, valamint 24 db notebook szdmitogép beszerzésére
keriilt sor. Az eszk6zok tervszeri cseréjét 45 db kozepes teljesitményli nyomtatod be-
szerzése biztositotta. A dinamikusan novekvd szamitdgépes szolgaltatdsok megteleld
szinvonalu kiszolgéldsa érdekében plusz 5TB nettd tarkapacitdssal boviilt a SAN
Storage rendszer, a HP DL 380G5-0s tipusu szervergépekkel bezarolag azokban
minddsszesen +80 GB-tal boviilt a memoria, illetve a Bécsi utcai szamitdgépterembe 1
db uj szervergép kertilt telepitésre. 2010-ben tovabbfolytatodott az el6z6 évben elkez-
dett virtualizacios technoldgia alkalmazasa.

2010. évben szamitastechnikai, telekommunikacios eszk6zok, gépek vasarlasara 44,0
millié forint keriilt felhasznalasra, melybdl 12,2 millié forint a ,,Korrupcios kockaza-
tok feltérképezése..” cimi projekt megvaldsitasaval kapcsolatos kiadas.

A gépjarmlpark tervszerli megujitasa érdekében 1 db gépjarml cseréjére, ezen
tulmenden a gépjarmiivek iizemeltetéséhez sziikséges alkatrészek, tartozékok
beszerzésére keriilt sor, 6sszességében 8,4 millid forint értékben.



Kolcson nyujtas

A befolyt lakaskdlcson torleszté részletek terhére 1,6 millio forint keriilt 0jbol
folyodsitasra, mely Osszegbdl 3 f6 részesiilt. A kiadott kdlcsondk torlesztése az
eldirasoknak megfelelden folyik.

Bevételek

A bevételi eldiranyzatok és teljesitéseik a kovetkezOk szerint alakultak:

milli6 forint
E.lon' anyza:c - Teljesités
Eredeti Modositott
Bevétel 20,0 299,7 287,3
Tamogatas 6.611,2 6.631,5 6.631,5
Osszesen 6.631,2 6.931,2 6.918,8

A sajat bevételek teljesités részletezése:
- intézményi mikodési bevételek
- lakéskolcson visszatériilés
- eldiranyzat-maradvany igénybevétele

7,6 millio forint
1,6 milli6 forint
278,1 millio forint

A bevételek eseti jelleglick, tartds finanszirozasba nem vonhatok be. Az ASZ
tevékenységébdl adodoan a bevételek ndvelésére nincs lehetdség.

El6iranyzat-maradvany

A keletkezett maradvany 0sszege 647,1 millié forint, melybdl 203,1 millié forint — a
feladatok, a teljesitések 2011. évre valo atlitemezésének, athuzdédasanak kovetkeztében
— kotelezettségvallalassal terhelt maradvany. A szabad maradvany 98,6 %-at a szemé-
lyi juttatasok és a munkaadokat terheld jarulékok maradvanyanak egylittes Gsszege
teszi ki.

A bevezetdben leirt koriilmények, valamint az idékozben jelentkezd tobbletfeladatok,
igy a Koltségvetési Tanacs tagsadgaval, az allami és dnkormanyzati vallalatok ellendr-
zésével 0sszefliggd megnovekedd szakértdi foglalkoztatdsok igénye miatt keriilt sor a
445.800 ezer forint kotelezettségvallalassal nem terhelt 2010. évi eldiranyzat-
maradvany visszaigénylésére.

Konyvvizsgalat

Az Orszaggyiilés elndke altal kozbeszerzési palydzat utjan kivalasztott fiiggetlen
konyvvizsgalo elvégezte az ASZ koltségvetési fejezet 2010. december 31-i
fordulonapra elkészitett koltségvetési beszamolojanak  konyvvizsgalatat. A
konyvvizsgalatot a magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardok és a kdnyvvizsgalatra
vonatkozo torvények és egyéb jogszabalyok alapjan, valamint az ASZ Financial Audit
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tipusi modszerének alkalmazasaval hajtottak végre. Az elvégzett konyvvizsgalat
magaba foglalta az éves koltségvetési beszamolo tényszamait alatdmasztd bizonylatok
mintavételen alapuld vizsgilatat, emellett tartalmazta az alkalmazott szamviteli
alapelvek, valamint az éves koltségvetési beszamold bemutatasanak értékelését. Ennek
alapjan a konyvvizsgalat elegendd és megfeleld bizonyossagot szerzett arrdl, hogy az
éves koltségvetési beszamold a szamviteli torvényben, illetve az allamhaztartés
szervezetei beszamoldsi és konyvvezetési kotelezettségeinek sajatossagairdl szold
249/2000. (XII. 24.) Korm. rendeletben foglaltak, valamint az altalanos szdmviteli
elvek szerint késziilt el. Véleményiik szerint az éves koltségvetési beszamold az ASZ
koltségvetési fejezet 2010. december 31-én fennalldé vagyoni és pénziigyi helyzetérol
megbizhato és valds képet ad.
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