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OSSZEGZES

A nyiregyhazi székhelyii Egyiitt az uton Kozhasznu Egyesiilet a 2015-2018. években nem
biztositotta a szocialis humanszolgaltatasi kozfeladatok ellatasara kapott kéltségvetési ta-
mogatasok felhasznalasanak ellenorizhetoseget.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz'lg_g

A szocidlis gondoskodast igényl6k védelme, illetve a kdznevelési feladatok elldtdsa az Alaptorvényben meghatarozott,
a tarsadalom szempontjabdl fontos tevékenységek. Jogszabalyok teszik lehetévé, hogy allamhaztartason kivili szer-
vezetek —igy példaul az egyhazi fenntartok, alapitvanyok, gazdasagi tarsasagok, egyeslletek — dltal fenntartott intéz-
mények is végezzenek kdznevelési, szocidlis és gyermekvédelmi feladatokat. Mindehhez a kdzponti koltségvetés
évente jelentés dsszegli tdmogatdssal jarul hozza. Az allamhaztartdson kivili, humanszolgaltatast végzé intézmények
az igényelt kozpénzekbdl tarsadalmilag hasznos, kdzosségteremtd, kozérdekd, illetve kdzhasznu tevékenységet vé-
geznek, illetve kozfeladatokat latnak el.

Az intézményfenntartdk ellendrzésével az Allami Szamvevészék hozzajarul ahhoz, hogy ezen kézpénzeket az al-
lamhaztartdson kivili szervezetek is ellendrizhetd, atlathatd és elszamoltathatd mdédon hasznaljak fel a kdzfeladatok
ellatasa sordn. Az ellenérzések célja tovabba, hogy a nyilvanossag és az igénybevevék megfelels tdjékoztatdst kapja-
nak az adllamhaztartason kivili kozfeladatot ellatok mikodésérdl.

Az ASZ ellenérzései arra adnak vélaszt, hogy az intézményfenntartdk arra hasznaltak-e fel a kdzpénzeket, amire
igényelték.

A szabdlyszer( gazdalkodas elengedhetetlen a kozfeladat elldtas szakmai céljainak megvaldsitdsahoz, valamint a
tarsadalmi kozbizalom fenntartdsdhoz.

Megéllapitzisok, kovetkeztetések

Az Egy(tt az Uton Kozhasznu Egyesiilet a 2015.-2018. években a jogszabalyban eldirtak ellenére konyvvezetési rend-
szerét nem oly modon részletezte, hogy abbdl a Fenntart?! és a humdén szolgéltatast végzd intézményének gazdal-
kodasa elkllonithetd legyen. A Fenntartd az ellenérzott idészakban konyvvezetésében a kapott kdltségvetési tdmo-
gatas felhasznaldsat az intézménye altal elldtott harom feladat szerint nem bontotta meg.

A fentiek alapjan a Fenntartd a 2015-2018. években a szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladat ellatdsara kapott
koltségvetési tdmogatas felhasznaldsanak a Szamv.tv.2 161/A. § (2) bekezdésében eldirt ellenérizhet8ségét nem biz-
tositotta. Mivel az Atr.2 16. § (1) bekezdésében foglalt szabalyozas ellenére nem gondoskodott arrél, hogy a koltség-
vetési tamogatasok felhasznalasanak, a Fenntartd és a nem 6nélléan gazdalkodd intézménye gazdalkodasanak elki-
lonitett, feladatonkénti bontdsban torténd elszamolasdra az adatok rendelkezésre alljanak.

A Fenntarté mindezek alapjan az Alaptorvény? 39. cikk (2) bekezdésében foglaltak ellenére a felhasznalt kbzpén-
zekre vonatkozd gazdalkoddsa atlathatdsagat nem biztositotta. Ezaltal a Fenntartd nem igazolta, hogy a kdzpénzt a
szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladatra forditotta.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy a nem allami, nem &nkormdnyzati szocidlis in-
tézmények fenntartéi kozponti koltségvetésbél kapott ta-

mogatdsainak felhasznalasa szabalyszer( volt-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Egyiitt az aton Kozhasznu Egyesiilet, mint

intézményfenntarto

Az EgyUtt az Uton Kozhasznu Egyesiiletet 2006. évben magan-
személyek alapitottdk, az ellen6rzott id6szakban nyiregyhazi
székhellyel mikodott.

Az Egyesiilet® kdzhasznu jogdlldsu szervezet volt az ellendr-
z6tt id6északban.

Az Egyesllet egy szocialis szolgaltatodt és egy szocidlis intéz-
ményt tartott fenn fogyatékos személyek nappali intézmény
ellatasa, id6skortdak nappali intézményi ellatdsa és tamogato
szolgaltatas feladatok ellatasara.

Az Egyltt az Uton Kozhasznu Egyesiilet a 2015.-2018. évek-
ben szocialis humanszolgaltatadsi kozfeladatait nem 6nalléan
gazddalkodd intézményében latta el.

A Fenntarto részére szocialis kozfeladat ellatdsra biztositott
koltségvetési tdmogatas dsszege a Magyar Allamkincstar ada-
tai szerint 2015. évben 28,8 M Ft, 2016. évben 62,2 M Ft,
2017. évben 64,8 M Ft, 2018. évben pedig 72,3 M Ft volt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A szocidlis feladatokat ellatéd nem allami intézményfenntartok részére koz-
feladataik ellatasara évente jelentds dsszegli pénzligyi tdmogatast biztosi-
tottak a mindenkori kdltségvetési torvények a bennik megfogalmazott fel-
tételek mellett. A felhaszndlhatd allami tdmogatasok a Kvtv.b-ekben a
2015-2018. években a szocidlis dgazatra vonatkozdan 360 Mrd Ft elGirany-
zatot hatdroztak meg.

Az ASZ7 stratégidjaban foglaltak alapjan is indokolt az ellenérzés, amely
a tdrsadalom szamara jelzi, hogy a kozpénz allamhaztartdson kivili felhasz-
naldsa sem maradhat ellendrizetlendl. Az dllamhdaztartason kivilre nydjtott
koltségvetési tamogatasok ellendrzésével az ASZ hozzajarul ahhoz, hogy a
kozpénzeket a nem allami human fenntartok atlathatd modon hasznaljak
fel a kozfeladatok ellatdsdra kotott szerz6désekben vallalt kotelezettségek
teljesitése érdekében. Az ellen6rzés javaslataival hozzajarulhat az emlitett
rendszerek szabdlyszer(i tdmogatds felhasznaldsahoz, javithatja a térsa-
dalmi-gazdasagi dontések megalapozottsagat, amely a ,jol irdnyitott dl-
lam” mlkoddéséhez jarul hozza.



AZ ELLENORZES LENYEGES KERDESKOREI

n— A szocialis humanszolgaltato kozfeladatot ellato dallamhaztarta-
son kiviili fenntarto szabalyszerii mitkodesi - és gazdalkodasi
kornyezet kialakitasdaval megteremtette-e a koltsegvetesi tamo-
gatasok atlathato, elszamoltathato igénybevételének, felhaszna-
lasanak feltételeit?

Az dllamhaztartason kiviili fenntarto az atvallalt szociadlis hu-
manszolgaltatadsi kozfeladathoz biztositott koltségvetesi tamo-
gatasokat szabdlyszertien forditotta-e a humdnszolgaltato in-
tézménye mukodtetésere?

H— Az dallamhaztartason kiviili fenntarto a szocidlis humanszolgal-
tato intézmeénye miikodtetéséhez felhasznalt kézpénzekre vonat-
kozo gazdalkoddsdaval a nyilvanossag elott elszamolt-e, ennek
erdekeben ellenorzési, ertekelesi és a kiilso ellenorzésekkel
kapcsolatos intézkedési feladatait szabdlyszeriien latta-e el?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[ |
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak
‘ A 2015. januar 1-je és 2018. december 31-e koz6tti idSszak.
Az ellenorzés targya
[
Az ellenbrzés a szocialis humanszolgaltatasi kozfeladatokat ellatd allam-
haztartason kivili fenntarték humanszolgaltatasi kdzfeladatai ellatasahoz
a kdzponti koltségvetésbdl kapott tdmogatasaik humanszolgaltatasi kozfel-
adatokra vald fenntartd altali felhasznaldsa szabalyszer(iségének értékelé-
sére terjedt ki.
= Az ellenorzott szervezet
‘ EgyUtt az Uton Kdzhasznu Egyesilet, mint intézményfenntartd
= Az ellenorzés jogalapja

Az ellen8rzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv.2 1. § (3) bekezdésében, valamint
5. § (3) bekezdésében foglalt el6irdsok adjak.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ellendrzési program annak szempontjai, kérdései, az el-
lenérzott idGszakban hatdlyos jogszabalyok, a nemzetkdzi standardokat
irdnyadoénak tekintve, az ellenérzés szakmai szabalyok és mddszertanok fi-
gyelembevételével rendelte elvégezni. A kdzpénzekkel vald felelds gazdal-
kodas segitésére irdnyuld javaslatok kidolgozasakor a hatalyos jogszaba-
lyok voltak az irdnyaddak.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartas az ASZ SZMSZ°-ének vonatkozé el8irdsai alapjan tortént.

Az ellendrzési kérdések megviélaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informacidkérés), valamint elemz§ eljardssal tortént.
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kdzé tartoz-
tak egyrészt az ellenérzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrasok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciot tartalmazé — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatasahoz az ellenérzott szervezet a kitoltott tanu-
sftvanyok, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus Gton valé
megklldésével szolgdltatott adatokat, informdciokat. Az igy rendelkezésre
bocsatott adatok, informacidk és a tanusitvanyok adatai valddisaganak
kontrollja az ellen6rzés keretében tortént.

Az egységes értelmezést tamogatta a jelentés mellékletét képez6 foga-
lomtar és roviditésjegyzék.

Az ellendrzést az ASZ alapvetden a szocidlis humanszolgéltatdsok ese-
tében a kdzponti koltségvetési tdmogatdsok igénylésével, modositasaval,
felhasznaldsaval, elszamoldsaval kapcsolatos feladatokat ellatd allamhaz-
tartdson kivili fenntartoknal végezte.

A szocidlis humanszolgaltatdsok kozponti koltségvetési tdmogatdsaival
kapcsolatos, allamhaztartason kivili fenntarté jogszabalyokban el6irt fel-
adatai betartasa, tovabba a kdzponti koltségvetési tdmogatdsok szabaly-
szer(i nyilvantartasa kerilt ellenérzésre a fenntartonal rendelkezésre allé
nyilvantartasok, beszamoldk és egyéb dokumentumok alapjan.

Az ellenérzés nem terjedt ki a szocidlis humanszolgaltatasok kozponti
koltségvetési tdmogatdsai igénylése, mddositdsa, elszamoldsa valddisaga-
nak, megalapozottsdganak, helyességének — sem a fenntarténal, sem a
székhely intézményeinél valé — értékelésére (mivel ennek felllvizsgalata,
ellenérzése a finanszirozd jogszabalyban el6irt feladata, hatdrozatai ki-
addsa el6tt). Tovabba nem terjedt ki az ellenérzés e forrasok, intézmények
altali szabalyszer( felhasznalasanak értékelésére.
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

humanszolgaltatas

koltségvetési tamogatas

nem allami, nem onkor-
manyzati (allamhaztartason
kivili) intézmény fenntarté

Kulén torvényben meghatarozott szocidlis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi, kozokta-
tasi, felsGoktatasi, kulturalis kozfeladatok (2014. évi Kvtv. 34. § (1), (4) bekezdés, 1.
szamu melléklet XX/20/2. alcim, 19. alcim, 2015. évi Kvtv. 43. § (1), (4) bekezdés, 1.
szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2016. évi Kvtv. 41. § (1), (4)
bekezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2017. évi Kvtv.
41. § (1) bekezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim)

A tdrsadalombiztositds pénzlgyi alapjai kivételével az dllamhdaztartas kozponti al-
rendszerébdl ellenérték nélkill, pénzben nyujtott tdmogatasok (Aht.'° 1. § 14. pont)
A koltségvetési torvényekben (2014. évi C. torvény 42-43. §, 2015. évi C. torvény 40-
41. §, 2016. évi XC. torvény 40-41. §) megdllapitott tdmogatas.

A koznevelési kozfeladatokat/humanszolgéltatasokat elldtd intézményt fenntartd
egyhazi jogi személy, tarsadalmi szervezet, alapitvany, kdzalapitvany, civil szervezet,
orszagos nemzetiségi dnkormanyzat, nonprofit gazdasagi tarsasag, gazdasagi tarsa-
sag és a humanszolgaltatast alaptevékenységként végz8, Szja tv. hatdlya ala tartozé
egyéni vallalkozo.

(2014. évi Kvtv. 43. § (1) bekezdés, 2015. évi Kvtv. 43. § (1) bekezdés, 2016. évi Kvtv.
41.§ (1), bekezdés, 2017. évi Kvtv. 41. § (1) bekezdés)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

Az Egyiitt az iton Kozhasznii Egyesiilet elndke élt az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt
észrevételezési jogdval, a jelentéstervezet megallapitasaira a torvényes hataridon beliil
észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével osszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendr-
zés megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindo-
kolja, hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizendt napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

Az Egyiitt az uton Kozhasznu Egyesiilet (tovabbiakban: Fenntarto) elnoke altal 2020. mdjus
19-i kelt levelében tett észrevétel és kezelésének indokolasa.

Az Egylitt az uton Kézhasznu Egyesiilet elnoke észrevételében jelezte, hogy az ASZ megdllapitdsdt nem vitatja. Elis-
merte, hogy a nagy mennyiségl dokumentdcio feltéltése sordn, elmaradt azon dokumentumok csatoldsa (munkaszd-
monként vezetett f6kényvi kivonatok), melyek egyértelmdien bizonyitottdk volna, hogy az egyesiilet (a szamviteli és a
civil térvényben meghatdrozottak szerint) a kapott kéltségvetési tdmogatds felhaszndldsdt az intézmény dltal elldtott
feladatok szerinti bontdsban, eqgymdstdl elkiilonitetten haszndlja fel és tartja nyilvdn, mivel a hdrom alapfeladatra
kapott ésszes tdmogatds felhaszndldsdt tartalmazé dokumentumot téltotték fel az ASZ részére. Eszrevételében leirta,
hogy az egyesiilet 3 alapszolgdltatdsi feladatot Idt el, 2 tdmogatd szolgdltatdst, fogyatékos személyek nappali elldtd-
sdt és idbs személyek nappali elldtdsdt. Az elldtdsi formdk (feladatok) gazddlkodadsdt a fé6kényvben kiilén munkaszd-
mokon régziti a kényvelbiroda, ezért nem kapcsolddik hozza kiilén analitikus nyilvdntartds.

A Fenntarto elnbkének észrevétele szerint a pdlydzati forrdsokbdl kapott bevételeit és azok rdforditdsait (kiaddsait,
kéltségeit) is kiilbn munkaszdmokon, elkilénitetten kényveli, melyet a tdmogatdsi szerzédések is eléirnak (projektszad-
mok megjelélésével). A Fenntarté gazddlkoddsdra vonatkozd (a szocidlis szolgdltatds és szocidlis intézményének gaz-
ddlkoddsdnak kivételével) bevételek és kiaddsok elkiilonitetten kerlilnek kényvelésre. Tdjékoztatott tovdabbd arrdl,
hogy a Magyar Allamkincstdr helyszini ellenérzésein, minden évre vonatkozéan bemutatdsra és ellenérzésre keriiltek
a Fékényvi kivonatok munkaszamonként, melybél megdllapithato volt, hogy az adott évekre kapott kézponti kéltség-
vetési tamogatdsok a hdrom alapszolgdltatdsi feladatnak megfeleléen, elkiilonitve keriiltek felhaszndldsra, igy bizto-
sitva az gtldthatdsdgot és térvényi szabdlyozds betartdsdt.

Az ASZ tv. 28. § (2) bekezdése szerint, a kdzrem(ikddésre felhivott szervezet az ASZ részére — annak kérésére soron
kiviul, de legkésébb 6t munkanapon belll —az ellenbrzés tervezhetfsége, meghatarozasa, illetve lefolytatdsa érdeké-
ben sziikséges adatokat és dokumentumokat rendelkezésre bocsatja, illetve a kapcsolddd tdjékoztatdst kdteles meg-
adni.

Az ASZ az EL-1417-003/2018. iktatdszamu adatbekérd levél 2. melléklet 34. pontjaban a 2015-2017. évekre vonatko-
zban a koltségvetési tamogatasok elklldnitett nyilvantartdsat igazold dokumentumokat, f6konyvi és analitikus nyil-
vantartasokat a Fenntartonal, illetve az 6nallé koltségvetéssel rendelkez§ székhely intézmény/eknél kérte megkul-
deni.

Az ASZ az EL-1417-023/2019. itatdszamu adatbekérs levél 2. melléklet 1.1. pontjdban a 2018. évre vonatkozdan a
szocidlis kozfeladat ellatdsara kapott a koltségvetési tdmogatdsok elkllonitett nyilvantartdsat aldtdmaszté dokumen-
tumokat, 1.3. pontjdban a kapott tamogatas felhasznédlasanak 2018. évre vonatkozé elktlonitett nyilvantartdsat ala-
tamaszté dokumentumokat a fenntartora, illetve az 6nalld koltségvetéssel rendelkezé székhely intézmény/ekre vo-
natkozdan kérte megkuldeni.

A Fenntartd elnoke a 2015-2017. évekre vonatkozdan a 2019. januar 16-an kelt teljességi és hitelességi nyilatkozattal
alatdmasztott dokumentumokat kildott be, valamint a 2019. oktdber 18-an kelt teljességi és hitelességi nyilatkozat-
tal aldtamasztottan a 2018. évre kildott be dokumentumokat. Az adatszolgdltatds sordn bekildott 2015-2018.
évekre vonatkozd fékonyvi kivonatok az észrevételében leirt munkaszdmonkénti elkilonitést nem tartalmaztak. A
koltségvetési tdmogatds felhaszndldsa feladatonként abban nem kerllt aldbontdsra, tovabba nem kulondlt el az
egyesllet és a nem 6nallo intézmény gazdalkodasa sem. Ezaltal az Atr. 16. § (1) bekezdésében foglalt elSirdsai nem
érvényesultek a Fenntartonal.

Az ellenérzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok szerint a Szamv.tv. 161/A. § (2) bekezdésében foglaltak elle-
nére a Fenntartd nyilvantartasi (konyvvezetési) rendszerét nem részletezte tovabb oly médon, hogy a kdzpénzek
felhaszndldsanak a nyilvdnossagat és ellenérizhetdségét biztositsa és abbdl a vonatkozd kilon jogszabalyban - jelen
esetben az Atr.-ben - meghatédrozott adatok rendelkezésre alljanak.

A Magyar Allamkincstar ellenérzésérél, a Fenntartd elnoke &ltal adott tajékoztatasra valaszaban az ASZ leirta, hogy
ellenérzési megallapitdsait az egyéb ellendrzést végz§ szervek ellenbrzési megallapitasaitol figgetlenil, kizarodlag az
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adatszolgéltatasra rendelkezésre 4llo, ASZ tv. 28. § (2) bekezdés szerinti hataridén beliil beérkezett hiteles dokumen-
tumokra alapozva fogalmazza meg. A 2019. janudr 16-an és a 2019. oktdber 18-an kelt teljességi és hitelességi nyi-
latkozatokban az dtadott dokumentumok, adatok hitelességéért, valddisdgaért, hianytalansagaért és hatalyossagdért
a Fenntarto elnoke teljes felelGsséget vallalt. A torvényes hataridén tul, igy a Fenntartd elndke észrevételének mel-
lékleteként megkiildott dokumentumokat az ASZ nem értékeli.

A fentiekre tekintettel a Fenntartd elndkének észrevételeit az ASZ nem fogadta el, a jelentéstervezet megallapitasa
helytalld, mdédositdsa nem indokolt.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

! Fenntartd
2Szamv.tv.
3 Atr.

4 Alaptorvény
5 Egyesilet

6 Kvtv.-ek

7 Asz

8 Asz tv.
% SZMSZ
10 Aht,

Egyltt az dton Kézhasznu Egyesilet

2000. évi C torvény a szamvitelrdl (hatalyos: 2001. januar 1-jétdl)
489/2013. (XIl. 18.) Korm. rendelet az egyhdzi és nem &llami fenntartasu
szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgdltatok, intézmények és
halézatok dllami tdmogatdsardl

Magyarorszag Alaptdrvénye

Egyltt az dton Kézhasznu Egyesilet

Kvtv.1: Magyarorszdg 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2014. évi
C. torvény (hatdlyos: 2015. januar 1-jétél 2018. december 31-éig)

Kvtv.2: Magyarorszdg 2016. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2015. évi
C. torvény (hatalyos: 2015. julius 4-étél)

Kvtv.3: Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetésérdl szoloé 2016. évi
XC. térvény (hatalyos: 2016. november 1-jétél)

Kvtv.4: Magyarorszag 2018. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo 2017. évi
C. torvény (hatdlyos: 2017. november 1-jétdl)

Allami Szamvevdszék

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevészékrdl

Szervezeti és M(kodési Szabdlyzat

2011. évi CXCV. torvény az adllamhaztartasrol (hatdlyos: 2011. december 31-t4l)
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