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OSSZEGZES

A szerencsi székhelyii GYEMANTKAPU Idések Otthona Nonprofit Korlatolt FelelGsségii
Tarsasag a 2015-2017. eévekben nem biztositotta a szocialis humdnszolgaltatadsi
kozfeladatra kapott koltségvetési tamogatasok felhasznalasanak ellenorizhetoséeget. A 2018.
evben a kapott tamogatasokat szabdlyszeriien az elldtott szocialis humanszolgaltatasi
kozfeladatra forditotta.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

A szocidlis gondoskodast igényl6k védelme az Alaptorvényben meghatarozott, a tarsadalom szempontjabdl fontos
tevékenység. Jogszabdlyok teszik lehetdvé, hogy allamhaztartdson kivili szervezetek — igy példdul az egyhazi
fenntartdk, alapitvanyok, gazdasagi tarsasagok, egyesiletek — altal fenntartott intézmények is végezzenek szocialis
feladatokat. Mindehhez a koézponti koltségvetés évente jelentds Osszegli tamogatassal jarul hozza. Az
allamhaztartason kivili, humanszolgaltatast végzé intézmények az igényelt kdzpénzekbdl tarsadalmilag hasznos,
kozosségteremtd, kozérdekd, illetve kdzhasznu tevékenységet végeznek, illetve kozfeladatokat latnak el.

Az intézményfenntartdk ellendrzésével az Allami SzémvevSszék hozzajarul ahhoz, hogy ezen kdzpénzeket az
allamhaztartdson kivili szervezetek is ellenérizhets, atlathatd és elszamoltathatd mddon hasznéljdk fel a
kozfeladatok ellatdsa soran. Az ellendrzések célja tovabba, hogy a nyilvdnossag és az igénybevevdk megfeleld
tajékoztatast kapjanak az allamhdaztartason kivili kozfeladatot ellaték miikodésérsl.

Az ASZ ellenérzései arra adnak vélaszt, hogy az intézményfenntartdk arra hasznaltak-e fel a kdzpénzeket, amire
igényelték.

A szabalyszer( gazdalkodas elengedhetetlen a kozfeladat ellatas szakmai céljainak megvaldsitasahoz, valamint a
tarsadalmi kdzbizalom fenntartasahoz.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

A GYEMANTKAPU Id8sek Otthona Nonprofit Korlatolt Felel@sségli Tarsasag, mint fenntarté altal az ASZ részére
megkuldott dokumentumok, azok teljes korliségére vonatkozd nyilatkozatok, és az ellen6rzés rendelkezésére allo
iratok alapjan a Fenntarté! a 2015-2017. években nem rendelkezett a koltségvetési tamogatasok felhasznalasat
alatamasztd elkilonitett nyilvantartassal. A 2015-2017. években a szocidlis humanszolgaltatasi kdzfeladat ellatasara
kapott koltségvetési tamogatds felhasznédlasanak a Szamv?. tv. 161/A. § (2) bekezdésében eldirt ellendrizhetéségét
nem biztositotta. Mivel az Atr.2 16. § (1) bekezdésében foglalt szabélyozas ellenére nem gondoskodott arrél, hogy az
allami tdmogatdsok felhasznaldsanak, a Fenntartd és a nem o6nalldan gazddlkodd intézménye gazdalkodasanak
elkulonitett, feladatonkénti bontasban térténd elszamoldsahoz az adatok rendelkezésre alljanak.

A Fenntarté mindezek alapjan az Alaptorvény” 39. cikk (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem biztositotta a
felhasznalt kozpénzekre vonatkozé gazdalkodasa atlathatdsagat. Ezaltal a Fenntartd nem igazolta, hogy a kozpénzt a
szocidlis humanszolgaltatasi kdzfeladatra forditotta.

A GYEMANTKAPU Id&sek Otthona Nonprofit Korlatolt Felel&sségli Tarsasdag a koltségvetési tamogatasok
elktlonitett nyilvantartdsat, ezaltal az elszdmoltathatdsagot a 2018. évben biztositotta.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy a nem allami, nem ©nkormdnyzati szocidlis
intézmények fenntartdi kdzponti koltségvetésbdl kapott

tamogatasainak felhasznalasa szabalyszerU volt-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

GYEMANTKAPU Idések Otthona Nonprofit Korlatolt

Felelosségii Tarsasag, mint intézményfenntarto

A GYEMANTKAPU Idések Otthona Nonprofit Korlatolt
Felel§sségli Tarsasdg a GYEMANTKAPU Id&sek Otthona
Kozhasznu Térsasag atalakulasaval 2007. szeptember 3-an
jott |étre.

Az egyszemélyes gazdasagi tarsasagként mikods — 3,0
millio Ft jegyzett t6kével rendelkez6 — Fenntartd székhelye
Szerencs varosban van, tulajdonosa magdnszemély. A
Fenntarténal a taggydlés hatdskorét az alapitd gyakorolja.

A Fenntarté a fétevékenységét kézhasznu
tevékenységként végzi. A Fenntartd fOtevékenységét —
id6sek, fogyatékosok bentlakasos ellatdsa — ellatd intézménye
a 75 fér6helyes Id&sek Otthona, amely az ellenérzott
id6szakban nem volt 6nallé jogi személy, szervezetileg és
gazdasagilag nem kilonllt el a Fenntartotol. Az IdGsek

Otthona a szocialis szolgdltatok nyilvantartasaba bejegyzett intézmény.

A Fenntarto részére a szocidlis humanszolgaltatasi feladat ellatdsahoz a
Magyar Allamkincstar részérdl a kozponti koltségvetésbél biztositott
tdmogatdsok Osszege a 2015. évben 55,0 millié Ft, a 2016. évben
59,7 millid Ft, a 2017. évben 70,1 millié Ft, a 2018. évben 85,7 millid Ft volt.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A szocidlis feladatokat ellaté nem dllami intézményfenntartok részére kdz-
feladataik elldtasdra évente jelentds 0Osszegli pénzlgyi tdmogatdst
biztositottak a mindenkori koltségvetési torvények a  bennik
megfogalmazott feltételek mellett. A felhaszndlhatd allami tdmogatdsok a
Kvtv.>-ben a 2015-2018. években a szocidlis dgazatra vonatkozdan
360 Mrd Ft el@iranyzatot hatdroztak meg. Az ASZ °a stratégiajaban célul
tlzte ki, hogy az dllamhdaztartdson kivilre nyujtott koltségvetési
tamogatasok ellen6rzésével hozzajarul ahhoz, hogy a kozpénzeket az
allamhdztartason kivili szervezetek is atlathatd modon haszndljak fel a
kozfeladatok ellatasara kotott szerz8désekben vallalt ellatdsa érdekében.
tarsadalom szamara jelzi, hogy a kozpénzek allamhaztartason kivili
felhaszndlasa sem maradhat ellenérizhetetlentl. Az dallamhdztartason
kivillre nyujtott koltségvetési tdmogatdsok ellenérzésével az ASZ
hozzajarul ahhoz, hogy a kdzpénzeket a nem dallami human fenntartok at-
l[athatdé modon haszndljak fel a kozfeladatok ellatasara kotott
szerz8désben vallalt kdtelezettségek teljesitése érdekében. Az ellendrzés
javaslataival hozzajarul az emlitett rendszerek szabdlyszer(i tdmogatds
felhasznéldsahoz, javitja a tarsadalmi-gazdasagi dontések
megalapozottsagat, ami a ,jol irdnyitott dllam” feltétele.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— A szocidlis humanszolgaltato kozfeladatot ellato
dllamhaztartason kiviili fenntarto szabadlyszerii miikodesi- és
gazdalkodasi  kornyezet kialakitasaval —megteremtette-e a
koltségvetési  tamogatasok  atlathato, elszamoltathato
igénybeveételéenek, felhasznalasanak felteteleit?

n— Az dllamhaztartason kiviili fenntarto az dtvallalt szocialis
humanszolgaltatasi  kozfeladathoz biztositott  kéltsegvetési
tamogatasokat szabadlyszeriien forditotta-e a humanszolgaltato
Intézménye mitkodtetésére, a felhasznalt kozpénzekre vonatkozo
gazdalkodasaval a nyilvanossag elott elszamolt-e?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak
| A2015. janudr 1. és 2018. december 31-e k6z6tti id6szak.
= Az ellenorzés targya
Az ellen6rzés a szocidlis humanszolgaltatdsi kozfeladatokat ellatd
allamhdztartason kivili fenntarték humanszolgaltatasi kozfeladatai
ellatdsdhoz a  kozponti  koltségvetésbdl  kapott  tdmogatdsaik
humanszolgaltatasi kodzfeladatokra vald fenntarté Adltali felhasznalasa
szabalyszerUségének értékelésére terjedt ki.
= Az ellenOrzott szervezet
| GYEMANTKAPU Id6sek Otthona Nonprofit Korlatolt Felel6sségii Tarsasag.
= Az ellenorzés jogalapja

Az ellenérzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv.” 1. § (3) bekezdése, 5. §
(3) bekezdésében foglalt elSirdsok adtak.

Az ellenorzés modszerei

Az ellenbrzést az ellen6rzési program annak szempontjai, kérdései, az
ellenérzott Id6szakban hatdlyos jogszabalyok, a nemzetk6zi standardokat
irdnyaddnak tekintve, az ellen6rzés szakmai szabalyok és mddszertanok
figyelembe vételével rendelte elvégezni.

Az ellen6rzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd
kapcsolattartast az ASZ SZMSZ-ének vonatkozd elSirdsai  alapjan
biztositotta az ASZ.

Az ellendrzési kérdések megviélaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése  az  ellenérzott  altal rendelkezésre  bocsatott
dokumentumokra, adatokra alapozva elemzd eljarassal tortént.

Az ellen6rzési bizonyitékként felhaszndlhaté adatforrasok kozé
tartoztak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

adatforrasok, masrészt minden — az ellen6rzés folyaman feltart, az
ellendrzés szempontjabdl informacidt tartalmazd — dokumentum.

Az ellen6rzés lefolytatasdhoz az ellenérzétt szervezet a kitoltott
tanusitvanyok, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus Gton
valé megkildésével szolgaltatott adatokat, informaciokat. Az igy
rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok és a tanusitvanyok adatai
valédisdganak kontrollja az ellen6rzés keretében tortént.

A szocidlis humanszolgdltatasok kozponti koltségvetési tdmogatdsaival
kapcsolatos, dallamhaztartdson kivali fenntartd jogszabalyokban el6irt
feladatai betartdsat, tovabba a kozponti koltségvetési tamogatasok
szabalyszer(d nyilvantartasat ellendrizte az ASZ a fenntarténal
rendelkezésre all6 nyilvantartdsok, beszamolok és egyéb dokumentumok
alapjan. Az ellenérzés nem terjedt ki a szocidlis humanszolgaltatasok
kdzponti koltségvetési tdmogatasai igénylése, modositdsa, elszamolasa
valddisdganak, megalapozottsaganak, helyességének — sem a
fenntarténal, sem a székhely intézményeinél vald — értékelésére. Tovdbba
nem terjedt ki az ellen6rzés e forrdsok intézmények altali szabalyszer(
felhaszndldsanak értékelésére.

11



MEGALLAPITASOK

1. A szocialis humanszolgaltato kozfeladatot ellato
allamhaztartason Kiviili fenntarto szabalyszeru mukodési- és
gazdalkodasi kornyezet Kialakitasaval megteremtette-e a
koltségvetési  tamogatasok  atlathato, elszamoltathato
igénybevételének, felhasznalasanak feltételeit?

Osszegz6 megallapitas A Fenntarto a miikodési kornyezetét kialakitotta, a szamviteli
szabalyzatokat elkészitette a 2018. évben.

A FENNTARTO RENDELKEZETT A JOGSZABALYI

ELOIRASOK SZERINTI ALAPITO OKIRATTAL, a:
Id6sek Otthona intézménye tekintetében a szervezetére és mikodésére
vonatkozd szabalyokat a 2018. évi SZMSZ-ben meghatarozta.

A FENNTARTO SZAMVITELI POLITIKAVAL ésazannak
keretében elkészitend§ szabdlyzatokkal, tovabbd szdmlarenddel
rendelkezett a 2018. évben.

2. Az allamhaztartason Kiviili fenntarté az atvallalt szocialis
humanszolgaltatasi kozfeladathoz biztositott Kkoltségvetési
tamogatasokat szabalyszerien forditotta-e a humanszolgaltato
Intézménye mukodtetésére, a felhasznalt kozpénzekre
vonatkozo gazdalkodasaval a nyilvanossag elott elszamolt-e?

Osszegz6 megallapitas A Fenntarté az atvallalt szocialis humanszolgaltatasi
kozfeladathoz biztositott koltségvetési tamogatasokat a 2018.
évben szabalyszeriien forditotta humanszolgaltato
Intézménye miikodtetésére, gazdalkodasaval a nyilvanossag
felé a 2018. évben elszamolt.

A FENNTARTO a koltségvetési tamogatasok felhasznaldsat a
jogszabalyi el6irdsok szerint sajat gazdalkodasatél elkllonitetten,
feladatonkénti bontdsban tartotta nyilvan fékonyvi szamldin a 2018.
évben.

A 2018. EVRE VONATKOZO EGYSZERUSITETT

EVES BESZAMOLOJAT, tovabba kdzhasznusagi mellékletét a
Fenntarto elkészitette és kozzétette.
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUOGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések sordn feltart tényekhez kapcesolédo tovibbi
koriilmények tisztazdasdra eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellendrzésen
tulmutatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata,
az Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjin az ellendrzés dltal feltart
koriilményeket tovdabbitjia a hatdskorrel rendelkezd szervnek a sziikséges intézkedések
megtétele, eljarasok lefolytatasa érdekében.

A GYEMANTKAPU Idések Otthona Nonprofit Korlatolt Feleldsségii Tarsasdg (a
tovabbiakban: Fenntart6) részére a szocidlis kizfeladat ellatasdara a Magyar Allamkincstar
altal biztositott koltségvetési tamogatasok osszege 2015. évben 55,0 M Ft, 2016. évben
59,7 M Ft, 2017. eévben 70,1 M Ft volt.

A Fenntarto a teljességi és hitelességi nyilatkozat és az ellenorzés rendelkezésére adott
iratai alapjan a 2015-2017. évek vonatkozdasaban a Szamv. tv. 161/A. § (2) bekezdésének
eldirasa ellenére nem gondoskodott a kozpénzek felhasznalasanak ellendrizhetésége
érdekében a konyvvezetési rendszerének oly modon valo tovabbrészletezésérol, hogy abbol
az Atr. 16.§ (1) bekezdése szerinti kotelezettségnek eleget téve, a kiilon jogszabalyban
meghatdrozott — a fenntarto és az intézmeénye gazdalkoddasanak elkiilonitett elszamolasara,
valamint tamogatds-felhaszndldsra vonatkozo — adatok rendelkezésre dlljanak.

A Fenntartondl az elkiilonitett nyilvantartas vezetésének elmaradasa miatt felmeriilt a
tamogatasok nem rendeltetésszerii felhasznalasanak gyanuja. Ezaltal nem zarhato ki, hogy
a koltségvetésbol szarmazo pénzeszkozoket a jovahagyott céltol eltéréen hasznalta fel.

Az eset konkrét koriilményeinek feltdarasira a Magyar Allamkincstar rendelkezik
hataskorrel.
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Fliggeléekek

B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetljének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsdanak
megfeleloen.

A GYEMANTKAPU Idések Otthona Nonprofit Korlatolt FelelGsségii Tarsasdg iigyvezetdje
a jelentéstervezet megdllapitdsaira nem tett észrevételt.

" 29. & (1) Az Allami Szadmvevészék az ellendrzési megéllapitasait megkildi az
ellen6rzott szervezet vezet6jének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetBje és a felelGsként megjeldlt személy az
ellen6rzés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc
napon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a
jelentésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

humanszolgaltatas

koltségvetési tamogatas

nem allami, nem 6nkormanyzati
(allamhaztartason kivili)
intézmény fenntarté

Kulén torvényben meghatdrozott szocialis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi,
kozoktatasi, felsGoktatasi, kulturalis kozfeladatok (2014. évi Kvtv. 34. § (1), (4)
bekezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2. alcim, 19. alcim, 2015. évi Kvtv. 43. §
(1), (4) bekezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim,
2016. évi Kvtv. 41. § (1), (4) bekezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim
csoport, 19. alcim).

A tdrsadalombiztositas pénzigyi alapjai kivételével az dllamhaztartas kdzponti
alrendszerébdl ellenérték nélkil, pénzben nyujtott tdmogatasok (Aht.2 1. § 14.
pont)

A koltségvetési torvényekben (2013. évi CCXXX. térvény 33-34. §, 2014. évi C.
torvény 42-43. §, 2015. évi C. torvény 40-41. §) megallapitott tdmogatas. A
2015. évi C. torvény 40-41. § szerint tobbek kozott: Az Orszaggyllés a
kdznevelési feladat elldtdsdra atlagbéralapy tdmogatdst dllapit meg. A
nevelési-oktatdsi, valamint pedagdgiai szakszolgélati intézményt fenntartd
nemzetiségi onkormanyzat, az egyhazi és magan kbznevelési intézmény
fenntartéja részére az dltaluk fenntartott nevelési-oktatdsi intézményben,
tovdabbd pedagdgiai szakszolgdlati intézményben pedagodgus és - a b) pont
kivételével - nevel6-oktatd6 munkat kozvetlenldl segité munkakdrben
foglalkoztatottak utdn a 7. melléklet I. pontja, valamint az 6voda, egységes
6évoda-bolcséde esetében a 2. melléklet Il. pont 1. alpontja szerint és az 5.
alpontjdban meghatdrozott jogosultak utan, az 6ket ott megilleté mértékek
szerint.

Az Orszaggy(ilés a szocidlis, gyermekjéléti, gyermekvédelmi kdzfeladatot ellatd
intézményt, szolgdltatdst fenntarté egyhdzi jogi személy, civil szervezet,
kozalapitvany, orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat, telepilési vagy terileti
nemzetiségi onkormanyzat, gazdasdgi tdrsasdg, és a humanszolgaltatast
alaptevékenységként végz8, az Szja tv. hatalya ala tartozd egyéni véllalkozé (a
tovéabbiakban egyltt: nem allami szocialis fenntartd) részére tdmogatast allapit
meg a kovetkezSk szerint: a tdmogatds a nem dllami szocidlis fenntartot a
telepllési dnkormanyzatok 2. melléklet IIl. pont 3. alpont ¢)-k) pontjaban és IlI.
pont 5. alpont a) pontjaban meghatarozott tdmogatasaival azonos jogcimeken,
Osszegben és feltételek mellett illeti meg.

A koznevelési  és  szocidlis, gyermekjéléti  és  gyermekvédelmi
kozfeladatokat/humanszolgaltatdasokat ellatd intézményt fenntartd egyhazi
jogi személy, térsadalmi szervezet, alapitvany, kdzalapitvany, civil szervezet,
orszagos nemzetiségi dnkormanyzat, nonprofit gazdasdagi tarsasag, gazdasagi
tarsasag és a humanszolgaltatdst alaptevékenységként végz8, Szja tv. hatdlya
ala tartozd egyéni vallalkozé. (2013. évi Kvtv. 35. § (1), (3) bekezdés, 2014. évi
Kvtv. 33. §, 34. § (1), (4) bekezdés, 2015. évi Kvtv. 42. §, 43. § (1), (4) bekezdés,
2016. évi Kvtv. 40. §, 41. § (1), (4) bekezdés)
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GYEMANTKAPU Id8sek Otthona Nonprofit Korlatolt Felel&sség(i Tarsasag
2000. évi C. torvény - a szamvitelrdl

489/2013. (XIl. 18.) Korm. rendelet - az egyhazi és nem &llami fenntartasu
szocidlis, gyermekjoéléti és gyermekvédelmi szolgdltatok, intézmények és
halézatok dllami tdmogatdsardl

Magyarorszag Alaptorvénye

2015. évi C. torvény - Magyarorszag 2016. évi kdzponti koltségvetésérdl,
2016. évi CX. tdrvény - Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl,
2017. évi C. torvény - Magyarorszag 2018. évi kdzponti koltségvetésérdl
2018. évi L torvény - Magyarorszag 2018. évi kdzponti koltségvetésérdl
Allami Szamvevdszék

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevEszékrdl

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol
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