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OSSZEGZES

A nyiregyhazi székhelyii Nyirségi Reformatus Egyhazmegye 2015-2018. években szabaly-
szertien forditotta a szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladatok ellatasara kapott kéltségve-
tési tamogatasokat intézményei miitkodtetésére.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz'lg_g

A szocidlis gondoskodast igényl6k védelme, illetve a kdznevelési feladatok elldtdsa az Alaptorvényben meghatarozott,
a tarsadalom szempontjabdl fontos tevékenységek. Jogszabalyok teszik lehetévé, hogy allamhaztartason kivili szer-
vezetek —igy példaul az egyhazi fenntartok, alapitvanyok, gazdasagi tarsasagok, egyeslletek — dltal fenntartott intéz-
mények is végezzenek kdznevelési, szocidlis és gyermekvédelmi feladatokat. Mindehhez a kdzponti koltségvetés
évente jelentés dsszegli tdmogatdssal jarul hozza. Az allamhaztartdson kivili, humanszolgaltatast végzé intézmények
az igényelt kozpénzekbdl tarsadalmilag hasznos, kdzosségteremtd, kozérdekd, illetve kdzhasznu tevékenységet vé-
geznek, illetve kozfeladatokat latnak el.

Az intézményfenntartdk ellendrzésével az Allami Szamvevészék hozzajarul ahhoz, hogy ezen kézpénzeket az al-
lamhaztartdson kivili szervezetek is ellendrizhetd, atlathatd és elszamoltathatd mdédon hasznaljak fel a kozfeladatok
ellatasa sordn. Az ellenérzések célja tovabba, hogy a nyilvanossag és az igénybevevék megfelels tdjékoztatdst kapja-
nak az dllamhaztartason kivili kozfeladatot elldtok mdkodésérdl.

Az ASZ ellenérzései arra adnak vélaszt, hogy az intézményfenntartdk arra hasznaltak-e fel a kdzpénzeket, amire
igényelték.

A szabdlyszer( gazdalkodas elengedhetetlen a kozfeladat elldtas szakmai céljainak megvaldsitdsahoz, valamint a
tarsadalmi kozbizalom fenntartdsahoz.

Fobb megéllapitzisok, kovetkeztetések

A Nyirségi Reformatus Egyhdazmegye, mint szocialis humanszolgaltaté kozfeladatot ellatd intézmények fenntartdija a
2015-2018. években kialakitotta szabdlyszerl m(kodési és gazdalkodasi kbrnyezetét. Biztositotta a szocialis kdzfel-
adat ellatdsahoz kapott kdltségvetési tdmogatasok elszdmoldsanak szabalyszerlségét, megteremtve ezzel a koltség-
vetési tamogatdsok atlathatd és elszamoltathato felhasznalasanak feltételeit.

Kialakitotta a tdmogatadsok felhasznalasanak elkllonitett nyilvantartdsi rendszerét, nyilvantartdsai igazoltak, hogy a
tdmogatasokat 2015-2018. években szabalyszerlen forditotta intézményei mikodtetésére.

A torvényi el6irdsoknak megfelel6en eleget tett a 2015-2018. években beszamold készitési kotelezettségének,
intézményei mikodtetéséhez felhasznalt kdzpénzekre vonatkozd gazdalkodasaval elszamolt.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy a nem allami, nem &nkormdnyzati szocidlis in-
tézmények fenntartéi kozponti koltségvetésbél kapott ta-

mogatdsainak felhasznalasa szabalyszer( volt-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Nyirségi Reformatus Egyhazmegye mint intézményfenntarto

W A nyiregyhdzi székhelyl Nyirségi Reformatus Egyhdzmegye a
Magyarorszagi Reformatus Egyhaz onallé egyhazi jogi szemé-
lye.

A Fenntart6! 2015-2017. évek kozott egy, 2018-ban két in-
tézményt? tartott fenn. A Nyirségi Reformatus Egyhdzmegye
Id6sek Otthonat Ibranyban két telephelyen, a Tiborszallasi Re-
formdtus Id6sek Otthondt Tiborszalldson mdkodtette. Az
ibranyi idésotthon 6sszesen 71, a tiborszallasi idésotthon pe-
dig 95, 2018. majus 1-jét6l 100 féréhellyel mikodott. A Fenn-
tartd az Onkormanyzattal® 2003-ban és az SZGYF-fel* 2018-ban
megkotott feladat ellatdsi megallapodasok® alapjan id&sek
bentlakdsos ellatasat, szocidlis étkeztetést, hazi segitségnydlj-
tast, id6skordak nappali ellatasat biztositotta, illetve id&sko-
rdak gondozohazat miikodtette koltségvetési tamogatas igénybevételével.

Az intézmények 6nalld jogi személyként mikodtek.

A Fenntartd képviseletére az esperes® és az egyhdzmegyei gondnok’
egylttesen voltak jogosultak. A Fenntartd képviseletére jogosultak szemé-
lyében az ellendrzés idészakaban valtozds nem tortént.

A Fenntartd az ellenérzott id6szakban vallalkozasi tevékenységet nem foly-
tatott.

A Fenntarté szocialis kozfeladatok elldtdsara a MAK® adatszolgaltatasa
alapjan 2015. évre 103,3 millidé Ft, 2016. évre 102,7 millié Ft, 2017. évre
115,8 millio Ft, 2018. évre pedig 270,6 millié Ft koltségvetési tamogatas-
ban részesllt.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A szocidlis feladatokat ellatéd nem allami intézményfenntartok részére koz-
feladataik ellatasara évente jelentds dsszegli pénzligyi tdmogatast biztosi-
tottak a mindenkori kéltségvetési torvények a benniik megfogalmazott fel-
tételek mellett. A felhasznalhatd allami tdmogatdsok a Kvtv.;4%-ekben a
2015-2018. években a szocidlis dgazatra vonatkozdan 360 Mrd Ft elGirany-
zatot hatdroztak meg.

Az ASZ' stratégidjaban foglaltak alapjan is indokolt az ellenérzés, amely
a tdrsadalom szamara jelzi, hogy a kozpénz allamhaztartdson kivili felhasz-
naldsa sem maradhat ellendrizetlendl. Az dllamhdaztartason kivilre nydjtott
koltségvetési tamogatasok ellendrzésével az ASZ hozzajarul ahhoz, hogy a
kozpénzeket a nem allami human fenntartok atlathatd modon hasznaljak
fel a kozfeladatok ellatdsdra kotott szerz6désekben vallalt kotelezettségek
teljesitése érdekében. Az ellen6rzés javaslataival hozzajarulhat az emlitett
rendszerek szabdlyszer(i tdmogatds felhasznaldsahoz, javithatja a tdrsa-
dalmi-gazdasagi dontések megalapozottsagat, amely a ,jol irdnyitott dl-
lam” mlkoddéséhez jarul hozza.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— A szocidlis humanszolgaltato kozfeladatot ellato allamhaztarta-
son kiviili fenntarto szabalyszerii mitkodési - és gazdalkodasi
kornyezet kialakitasaval megteremtette-e a koltségvetési tamo-
gatasok elszamoltathato igenybevételenek, felhasznalasanak fel-
tételeit?

n— A fenntarto az atvallalt szocialis humdnszolgaltatasi kozfeladat-
hoz biztositott koltségvetési tamogatasokat szabalyszeriien for-
ditotta-e intezmenyei mitkodtetésére? Intézményei miikodtetésé-
hez felhasznalt kozpénzekre vonatkozo gazdalkodasaval elsza-
molt-e, ennek érdekében ellendrzési és a kiilsé ellendrzésekkel
kapcsolatos intézkedési feladatait szabadlyszeriien latta-e el?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[ |
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

= Az ellenorzott idoszak
A 2015. januar 1-je és 2018. december 31-e kozotti id6szak. 2019. janudr
1-jétSl az utolsé helyszini szemle idépontjadig (2019. szeptember 26-ig)
tarté id6szak.

Az ellenorzés targya

[ |
Az ellen6rzés a szocialis humanszolgaltatasi kozfeladatokat ellatd allam-
haztartason kivili fenntarték humanszolgaltatasi kdzfeladatai elldtasahoz
a kdzponti koltségvetésbdl kapott tdmogatasaik humanszolgaltatasi kozfel-
adatokra vald fenntartd altali felhasznaldsa szabalyszer(iségének értékelé-
sére terjed ki.

= Az ellenorzott szervezet

‘ Nyirségi Reformatus Egyhazmegye, mint intézményfenntarto.

Az ellenorzés jogalam’a

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésében, az 5. §
(3) bekezdésében, valamint az 5 §. (11) bekezdés c) pontjaban foglalt
el6irdsok adtak.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ellenbrzési program annak szempontjai, kérdései, az el-
lendrzott idGszakban hatdlyos jogszabalyok, a nemzetkdzi standardokat
irdnyadodnak tekintve, az ellenérzés szakmai szabalyok és mdodszertanok fi-
gyelembevételével rendelte elvégezni.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartas az ASZ SZMSZ'-ének vonatkozé el&irdsai alapjan tortént.




Tartalomjegyzék

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informacidkérés), valamint elemzé eljardssal tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrasok kdzé tartoz-
tak egyrészt az ellen6rzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrasok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazd — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatasahoz az ellenérzott szervezet a kitoltott tanud-
sftvanyok, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus Gton valé
megklldésével szolgdltatott adatokat, informdciokat. Az igy rendelkezésre
bocsatott adatok, informacidk és a tanusitvanyok adatai valddisaganak
kontrollja az ellenérzés keretében tortént. A fenntartott intézményeknél
helyszini szemle keretében gy6z6dott meg a tényleges feladatellatasrol.
(verifikacid)

A szocialis humanszolgdltatasok kozponti koltségvetési tamogatasaival
kapcsolatos, allamhaztartason kivili fenntartd jogszabalyokban el6irt fel-
adatai betartasat, tovabba a kozponti koltségvetési tdmogatasok szabaly-
szer(i nyilvantartasat ellendrizte az ASZ a fenntarténdl rendelkezésre all6

nyilvantartasok, beszamolok és egyéb dokumentumok alapjan.

Az ellenérzés nem terjedt ki a szocialis humanszolgaltatdsok kozponti
koltségvetési tdmogatdsai igénylése, mddositasa, elszamolasa valddisaga-
nak, megalapozottsaganak, helyességének — sem a fenntarténal, sem a
székhely intézményeinél vald — értékelésére (mivel ennek felllvizsgalata,
ellenérzése a finanszirozd jogszabdlyban elbirt feladata, hatdrozatai ki-
adasa el6tt). Tovabba nem terjedt ki az ellenérzés e forrasok, intézmények

altali szabalyszer( felhasznalasanak értékelésére.
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MEGALLAPITASOK

1. A szocialis humanszolgaltaté kozfeladatot ellato allamhaztarta-
son Kkiviili fenntarto szabalyszeri miikodési - és gazdalkodasi
kornyezet kialakitasaval megteremtette-e a koltségvetési tamo-
gatasok elszamoltathatd igénybevételének, felhasznalasanak

feltételeit?

Osszegz6 megallapitas

A Fenntartd a 2015-2018. években szabalyszerl miikodési — és
gazdalkodasi kornyezetet alakitott ki, ezaltal megteremtette a
koltségvetési tamogatasok elszamoltathato igénybevételé-
nek, felhasznalasanak feltételeit. Intézményei miikodési kere-
teinek szabalyszerdi kialakitasarol gondoskodott.

A Fenntarté rendelkezett Alapitd okirattal’?, amelyben a jogszabaly &ltal
eléirt kotelez6 tartalmi elemeken kivil meghatdrozta szervezeti felépité-
sét, miikodési rendjét, a felelGsségi és hataskordket és azok gyakorlasanak
maodjat, tovabba a helyettesités rendjét is. A Fenntarto kozfeladat ellatasa-
nak szervezeti keretei, irdnyitasi rendszere, illetve annak mikddése —a jog-
szabalyi el8irdsok szerint — meghatarozasra kerultek belsé egyhazi alkot-
ményban?®3.

A Fenntartd torvényi elGirds alapjan rendelkezett szamviteli politika-
val** és elkészitette az eszkozok és a forrasok leltdrkészitési és leltarozasi
szabalyzatat?®, az eszkdz6k és a forrdsok értékelési szabalyzatat®®, valamint
pénzkezelési szabalyzatat’.

A Fenntartd intézményei tevékenységét, konyvvezetési és beszamolo-
készitési kotelezettségét a jogszabalyi el6irdsok szerint meghatdrozta,
szervezetének és mikodési szabdlyainak kialakitasardl gondoskodott.
Meghatdrozta a jogszabalyok elGirdsa szerint az intézményi téritési dijakat.

12



Tartalomjegyzék

2. A fenntarto az atvallalt szocialis humanszolgaltatasi kozfeladat-
hoz biztositott koltségvetési tamogatasokat szabalyszerien for-
ditotta-e intézményei mukodtetésére? Intézményei mukodteté-
séhez felhasznalt kozpénzekre vonatkozé gazdalkodasaval el-
szamolt-e, ennek érdekében ellendrzési és a Kkiilso ellenorzések-
kel kapcsolatos intézkedési feladatait szabalyszeriien latta-e el?

Osszegz6 megallapitas A Fenntarto a szocialis kozfeladat ellatasara 2015-2018. évek-
ben kapott tamogatasokat szabalyszeriien forditotta intézmé-
nyei miikédtetésére. A felhasznalt kdozpénzekre vonatkozo
gazdalkodasaval elszamolt.

A Fenntartd a szocialis kozfeladat ellatdsara 2015-2018. években kapott
tamogatasok teljes dsszegét a torvény dltal elSirt hatarid6ben atadta in-
tézményeinek. A szocialis kozfeladat ellatasara tovabbutalasi céllal kapott
tdmogatasokat intézményenként a jogszabalyi el6irdsok alapjan elkilo-
nitve tartotta nyilvan.

A Fenntartdé minden évben elfogadta intézményei gazdalkoddsarol
sz6l6 beszamoloit.

A Fenntarté intézményeinél 2016-ban a Kormanyhivatal'® és a SzSzBM
RFK 3ltal, 2017-ben a Kormanyhivatal 4ltal, valamint 2018-ban a kataszt-
réfavédelmi hatdsdg? altal lefolytatott ellen8rzésekhez kapcsolddd intéz-
kedési kotelezettségének eleget tett.

A Fenntartd torvényben el8irt beszamolasi kotelezettségének a
2015-2018. években szamviteli beszamoldi elkészitésével eleget tett.
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

humanszolgaltatas

koltségvetési tamogatas

nem allami, nem énkor-
manyzati (allamhaztartason
kivili) intézmény fenntarto

Kulon torvényben meghatarozott szocidlis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi, kozokta-
tasi, felsGoktatasi, kulturalis kozfeladatok (2014. évi Kvtv. 34. § (1), (4) bekezdés, 1.
szamu melléklet XX/20/2. alcim, 19. alcim, 2015. évi Kvtv. 43. § (1), (4) bekezdés, 1.
szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2016. évi Kvtv. 41. § (1), (4)
bekezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2017. évi Kvtv.
41. § (1) bekezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim)

A tdrsadalombiztositds pénzlgyi alapjai kivételével az dllamhdaztartas kdzponti al-
rendszerébdl ellenérték nélkiil, pénzben nyujtott tdmogatdsok (Aht.2! 1. § 14. pont)
A koltségvetési torvényekben (2014. évi C. torvény 42-43. §, 2015. évi C. torvény 40-
41. §, 2016. évi XC. torvény 40-41. §, 2017. évi C. torvény 40-41. §) megdllapitott
tdmogatas.

A koznevelési kozfeladatokat/humanszolgdltatasokat elldtd intézményt fenntartd
egyhazi jogi személy, tarsadalmi szervezet, alapitvany, kdzalapitvany, civil szervezet,
orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat, nonprofit gazdasagi tarsasag, gazdasagi tarsa-
sdg és a humdnszolgaltatast alaptevékenységként végzé, Szja tv. 22 hatdlya ald tartozd
egyéni vallalkozo.

(2014. évi Kvtv. 43. § (1) bekezdés, 2015. évi Kvtv. 41. § (1), bekezdés, 2016. évi Kvtv.
41. § (1) bekezdés, 2017. évi Kvtv. 41. § (1) bekezdés)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsdnak
megfeleloen.

A Nyirségi Reformatus Egyhazmegye esperese és egyhdzmegyei gondnoka irasban jelezte,
hogy a jelentéstervezet megallapitasaira észrevételt nem tesz.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Nyirségi Reformatus Egyhazmegye
1: Nyirségi Reformatus Egyhdzmegye Id&sek Otthona, Ibrany, Lehel utca 43-45.
Telephelye: Ibrany, Lehel utca 47.

2: Tiborszallasi Reformatus Id&sek Otthona, Tiborszallas, Vadaskert 1.

Ibrany Varos Onkormanyzata

Szocialis és Gyermekvédelmi FSigazgatdsag

1: Id&sotthon fenntartdi joganak atadasardl sz616, 2003. december 16. napjan kelt
megallapodas modositasokkal egységes szerkezetben (hatdlyos: 2016. november 28-
tol)

2: Keret megallapodas az SZGYF fenntartasaban |évé Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei
,Harmonia” Egyesitett Szocidlis Intézmény dltal ellatott szocidlis szakositott ellatasi
feladatelldtds-atvételérdl (hatalyos: 2018. janudr 1-jétdl)

A Nyirségi Reformatus Egyhdzmegye esperese

A Nyirségi Reformatus Egyhdzmegye egyhdazmegyei gondnoka

Magyar Allamkincstar

Kvtv.1: Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2014. évi C. torvény
(hatalyos: 2015. januar 1-jétdl 2018. december 31-éig)

Kvtv.2: Magyarorszag 2016. évi kozponti kdltségvetésérdl szold 2015. évi C. tdrvény
(hatalyos: 2015. julius 4-ét6l)

Kvtv.3: Magyarorszag 2017. évi kozponti kdltségvetésérdl szold 2016. évi XC. torvény
(hatalyos: 2016. november 1-jétél)

Kvtv.4: Magyarorszag 2018. évi kozponti kdltségvetésérdl szold 2017. évi C. tdrvény
(hatalyos: 2017. november 1-jétél)

Allami Szamvevdszék
Szervezeti és Mkddési Szabdlyzat

Szent Teréz Segit6 Kezek Alapitvany az Id&skortak Gondozdasaért Alapitvany Ala-pitod
Okirata a 2014. majus 27-én kelt, valamint az azt megel$z6 mddositasokkal egységes
szerkezetben (hatadlyos 2014. majus 27-t6l)

1994. évi ll. térvény a Magyarorszagi Reformatus Egyhaz Alkotmanyardl és
Kormanyzatarol (hatalyos: 1995. januar 1-jétdl)

Nyirségi Reformatus Egyhazmegye Szamviteli Politika (hatalyos 2014. december 18-tdl)
Nyirségi Reformatus Egyhazmegye Leltdrozasi szabdlyzat (hatalyos 2014. december
18-t0l)

Nyirségi Reformatus Egyhdzmegye Eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzat (hatalyos
2014. december 18-t6l)

Nyirségi Reformatus Egyhdzmegye Pénzkezelési szabalyzat (hatalyos 2014. december
18-atdl)

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kormanyhivatal

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Renddrfékapitanysag Rendészeti Igazgatdsag,
lgazgatasrendészeti osztaly

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Katasztréfavédelmi lgazgatosag Kisvardai
Katasztréfavédelmi Kirendeltsége

2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartasrél (hatdlyos: 2011. december 31-t6l)

1995. évi CXVII. torvény - a személyi jovedelemadordl (hatalyos: 1996. januar 1-jétél)
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