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OSSZEGZES

A budapesti székhelyii Emberbarat Alapitvany a 2015-2018. években nem biztositotta a szo-
Cidlis humanszolgaltatasi kozfeladatok ellatasara kapott koltségvetési tamogatasok felhasz-
nalasanak ellenorizhetoségét.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz'lg_g

A szocidlis gondoskodast igénylSk védelme, illetve a kdznevelési feladatok elldtdsa az Alaptérvényben! meghataro-
zott, a tarsadalom szempontjabdl fontos tevékenységek. Jogszabalyok teszik lehetévé, hogy allamhaztartason kivili
szervezetek — igy példdul az egyhazi fenntarték, alapitvanyok, gazdasagi tarsasdgok, egyesiletek — altal fenntartott
intézmények is végezzenek kdznevelési, szocidlis és gyermekvédelmi feladatokat. Mindehhez a kbzponti koltségvetés
évente jelentés dsszegli tdmogatdssal jarul hozza. Az allamhaztartdson kivili, humanszolgaltatast végzé intézmények
az igényelt kozpénzekbdl tarsadalmilag hasznos, kdzosségteremtd, kozérdekd, illetve kdzhasznu tevékenységet vé-
geznek, illetve kozfeladatokat latnak el.

Az intézményfenntartdk ellendrzésével az Allami Szamvevdszék hozzajarul ahhoz, hogy ezen a kdzpénzeket az
allamhaztartason kivili szervezetek is ellendrizhetd, atlathatd és elszamoltathatd médon hasznaljak fel a kozfelada-
tok ellatdsa soran. Az ellenérzések célja tovabbd, hogy a nyilvdnossag és az igénybevevék megfeleld tajékoztatast
kapjanak az dllamhdztartdson kivili kozfeladatot ellaték miikodésérdl.

Az ASZ ellenérzései arra adnak vélaszt, hogy az intézményfenntartdk arra hasznaltak-e fel a kdzpénzeket, amire
igényelték.

A szabdlyszer( gazdalkodds elengedhetetlen a kozfeladat ellatds szakmai céljainak megvaldsitasahoz, valamint a
tarsadalmi kozbizalom fenntartdsahoz.

Megéllapitzisok, kovetkeztetések

Az Emberbarat Alapitvany a 2015-2018. években szocidlis humanszolgdltatasi kdzfeladatait nem 6nalléan gazdalkodd
intézményében latta el. A Fenntartd? az ellendrzott id6szakban jogszabélyban elirtak ellenére kdnyvvezetési rend-
szerében a Fenntartd és human szolgaltatast végz8 intézménye gazdalkodasat nem kilonitette el egymastdl. A Fenn-
tarté az ellen6rzott idészakban konyvvezetésében a kapott koltségvetési tamogatds felhasznaldsat az intézménye
altal elldtott harom feladat szerint nem bontotta meg.

A Fenntartd a 2015-2018. években a szocialis humanszolgaltatasi kozfeladat ellatdsara kapott koltségvetési tdmo-
gatds felhasznaldsanak a Szamv. tv.®> 161/A § (2) bekezdésében eldirt ellendrizhet8ségét nem biztositotta. Mivel az
Atr.%16. § (1) bekezdésében foglalt szabalyozés ellenére nem gondoskodott arrdl, hogy a kéltségvetési tamogatasok
felhaszndldsanak, a Fenntartd és a nem onalléan gazdalkodd intézménye gazdalkodadsanak elkulonitett, feladaton-
kénti bontasban torténd elszamoldsara az adatok rendelkezésre alljanak.

A Fenntarté mindezek alapjan az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem biztositotta a fel-
hasznalt kbzpénzekre vonatkozé gazdalkoddsa atlathatdsagat.

Ezaltal a Fenntartd nem igazolta, hogy a kdzpénzt a szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladatra forditotta.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy a nem allami, nem &nkormdnyzati szocidlis in-
tézmények fenntartéi kozponti koltségvetésbél kapott ta-

mogatdsainak felhasznalasa szabalyszer( volt-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Emberbarit Alapitvany, mint intézményfenntarto

rnf'

"u.b "'.: Jr 'J’

A budapesti székhelyld Emberbarat Alapitvanyt 1989-ben ma-
ganszemély alapitotta az egészséges életmodra nevelés, az
egészség meglrzése és kdozremlkddés a szocidlis és egészség-
Ggyi problémak feltardsa, megolddsa céljabdl.

A Fenntartd nyitott, kdzhasznu jogdllasu szervezet volt, val-
lalkozasi tevékenységet nem folytatott az ellenérzott idészak-
ban.

Ugyvezets szerve a kilenc f8bdl allé kuratérium volt. A
Fenntartd képviseletét a Kuratérium egyik tagja latta el. A kép-
viseletet ellatd személye 2018. janudr 24-én valtozott.

A Fenntartd a 2015-2018. években Budapesten mikodd,
6nallo jogi személyiséggel nem rendelkezd intézményén® ke-
resztll latatta el kozfeladatait, amely székhelyén és még két
telephelyen m(kodott a févarosban. Feladata a szenvedélybetegek (alko-
hol, drog és egyéb fluggbséggel kiizd§ személyek) bentlakdsos formaban
torténd ellatdsa, az egészségi, pszichés, mentdlis és szocialis terileten
egylttesen zajléd komplex segitségnyujtas, specialis programok szervezése,
az ellatottak tarsadalomba és csaladba vald visszailleszkedésének el6segi-
tése és teljes re-integracidja volt.

A Fenntarté kozfeladatok ellatasara a MAK® adatszolgaltatdsa alapjan
2015. évre 78,0 millié forint, 2016. évre 84,3 millié forint 2017. évre 105,6
millié forint, 2018-ra pedig 111,3 millié forint kdltségvetési tdmogatdsban
részesdlt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A szocidlis feladatokat ellatéd nem allami intézményfenntartok részére koz-
feladataik ellatasara évente jelentds dsszegli pénzligyi tdmogatast biztosi-
tottak a mindenkori kdltségvetési torvények a bennik megfogalmazott fel-
tételek mellett.

Az AS7’ stratégidjaban foglaltak alapjan is indokolt az ellendérzés, amely
a tarsadalom szamara jelzi, hogy a kozpénz dllamhaztartason kivili felhasz-
naldsa sem maradhat ellendrizetlendl. Az dllamhaztartason kivilre nydjtott
koltségvetési tdmogatasok ellendrzésével az ASZ hozzajarul ahhoz, hogy a
kozpénzeket a nem allami human fenntartok atlathatd modon hasznaljak
fel a kozfeladatok ellatdsdra kotott szerzédésekben vallalt kotelezettségek
teljesitése érdekében. Az ellen6rzés javaslataival hozzajarulhat az emlitett
rendszerek szabdlyszer(i tdmogatds felhaszndldsahoz, javithatja a tdrsa-
dalmi-gazdasagi dontések megalapozottsagat, amely a ,jél irdnyitott al-
lam” mikodéséhez jarul hozza.

A holisztikus megkozelités jegyében az ellen6rzés keretében egyedi
kockazatelemzés alapjan kivalasztott fenntartoknal értékeljik az allamhaz-
tartason kivili szocidlis tevékenységhez kapcsolddd tdmogatdsok felhasz-
nalasdnak megfelelGségét.



AZ ELLENORZES LENYEGES KERDESKOREI

n— A szocialis humanszolgaltato kozfeladatot ellato dallamhaztarta-
son kiviili fenntarto szabalyszerii miikodési - és gazdalkodasi
kornyezet kialakitasdaval megteremtette-e a koltsegvetesi tamo-
gatasok atlathato, elszamoltathato igénybevételének, felhaszna-
lasanak feltételeit?

Az dllamhaztartason kiviili fenntarto az atvallalt szociadlis hu-
manszolgaltatdsi kozfeladathoz biztositott koltségvetesi tamo-
gatasokat szabdlyszertien forditotta-e a humdnszolgaltato in-
tézménye mukodtetésere?

H— Az dallamhaztartason kiviili fenntarto a szocidlis humanszolgal-
tato intézmenye mitkodtetéséhez felhasznalt kozpénzekre vonat-
kozo gazdalkoddasaval a nyilvanossag elott elszamolt-e, ennek
erdekeben ellenorzési, ertekelesi és a kiilso ellenorzésekkel
kapcsolatos intézkedesi feladatait szabalyszeriien latta-e el?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

A 2015. janudr 1-je és 2018. december 31-e kozotti id6szak. A helyszini
szemle tekintetében 2019. januar 1-jétdl az utolsd helyszini szemle id6-
pontjaig (2019. majus 8-ig) tarté id6szak.

Az ellen6rzés a szocialis humanszolgdltatasi kdzfeladatokat ellatd allam-
haztartason kivili fenntartok humanszolgaltatdsi kozfeladatai ellatdsdhoz
a kdzponti koltségvetésbdl kapott tamogatdsaik humanszolgaltatasi kozfel-
adatokra vald fenntarto altali felhasznaldsa szabalyszerlségének értékelé-
sére terjedt ki.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalam’a

‘ Az Emberbarat Alapitvany, mint intézményfenntarto.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésében, az 5. §
(3) bekezdésében foglalt el6irdsok adtak.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ellendrzési program annak szempontjai, kérdései, az el-
lendrzott |d6szakban hatdlyos jogszabalyok, a nemzetk6zi standardokat
irdnyadonak tekintve, az ellenérzés szakmai szabalyok és mddszertanok fi-
gyelembevételével rendelte elvégezni.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ8-ének vonatkozé elSirdsai alapjan biztositotta az ASZ.

Az ellendrzési kérdések megvalaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informaciokérés), valamint elemz§ eljarassal tortént. Az ellenér-
zési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kdzé tartoztak egyrészt a
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatforrasok, masrészt
minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen8rzés szempontjabdl in-
formaciot tartalmazd — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatasahoz az ellenérzott szervezet a kitoltott tanu-
sitvanyok, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus tton vald
megklldésével szolgdltatott adatokat, informdciokat. Az igy rendelkezésre
bocsatott adatok, informacidk és a tanusitvanyok adatai valddisdganak
kontrollja az ellen6rzés keretében tortént.

Az egységes értelmezést az ellen6rzési program mellékletét képezé fo-
galomtdr és roviditésjegyzék tdmogatatta.

Az ellen6rzést alapvetéen a szocialis humanszolgdltatasok esetében a
kdzponti kdltségvetési tamogatasok igénylésével, mddositasaval, felhasz-
nalasdval, elszdmoldsaval kapcsolatos feladatokat ellatd adllamhdztartason
kiviili fenntartéknal/szervezeteinél végezte az ASZ.

A szocidlis humanszolgaltatdsok kdzponti koltségvetési tdmogatasaival
kapcsolatos, allamhaztartason kivili fenntartd jogszabalyokban eldirt fel-
adatai betartasat, tovabba a kdzponti koltségvetési tdmogatdsok szabaly-
szer( nyilvantartasat ellendrizte az ASZ a fenntarténal rendelkezésre alld
nyilvantartasok, beszamoldk és egyéb dokumentumok alapjan. Az ellenér-
zés nem terjedt ki a szocialis humanszolgaltatasok kdzponti kdltségvetési
tdmogatasaiigénylése, modositasa, elszamoldsa valddisaganak, megalapo-
zottsaganak, helyességének —sem a fenntarténal, sem a székhely intézmé-
nyeinél valé — értékelésére (mivel ennek felllvizsgélata, ellenérzése a fi-
nanszirozd jogszabalyban eldirt feladata, hatarozatai kiadasa el6tt). To-
vabba nem terjedt ki az ellenérzés e forrasok, intézmények altali szabaly-
szer( felhasznaldsanak értékelésére.
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MELLEKLETEK

W |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

befogadas

koltségvetési tdmogatas

nem allami, nem 6nkormanyzati
(allamhaztartdson kivili) intézmény
fenntarto

székhely intézmény

telephely

A Szoctv.® illetve a Gyvt.X? szerinti, a szocidlis szolgéltatdsok és a gyermekjoléti szolgal-
tato tevékenységek terlleti lefedettségét figyelembe vevd finanszirozasi rendszerbe
torténd befogadas.

a tarsadalombiztositas pénzlgyi alapjai kivételével az dllamhaztartas kozponti alrend-
szerébdl ellenérték nélkil, pénzben nyujtott tamogatasok (Aht. 1. § 14. pont)

A koltségvetési torvényekben (2014. évi C. torvény 42-43. §, 2015. évi C. torvény 40-
41. §,2016. évi XC. torvény 41. §) megallapitott tamogatds. Példaul a 2015. évi C. tor-
vény 40-41. § szerint tobbek kozott: Az Orszaggyllés a szocidlis, gyermekjoléti, gyer-
mekvédelmi kdzfeladatot ellatd intézményt, szolgaltatast fenntarté egyhazi jogi sze-
mély, civil szervezet, kdzalapitvany, orszagos nemzetiségi dnkormanyzat, telepllési
vagy terileti nemzetiségi dnkormanyzat, gazdasdagi tdrsasag, és a humanszolgaltatast
alaptevékenységként végz§, az Szja tv. hatalya ald tartozé egyéni vallalkozo (a tovabbi-
akban egyutt: nem allami szocidlis fenntartd) részére tdmogatast allapit meg a kovet-
kezbk szerint: a tdmogatas a nem allami szocialis fenntartét a telepulési 6nkormanyza-
tok 2. melléklet . pont 3. alpont c)-k) pontjdban és Ill. pont 5. alpont a) pontjaban
meghatdrozott tdmogatdsaival azonos jogcimeken, 6sszegben és feltételek mellett il-
leti meg.

A szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi kozfeladatokat /humanszolgaltatasokat
ellatd intézményt fenntartd egyhazi jogi személy, tarsadalmi szervezet, alapitvany, koz-
alapitvany, civil szervezet, orszagos nemzetiségi dnkormanyzat, nonprofit gazdasagi tar-
sasdg, gazdasagi tarsasag és a humanszolgdltatast alaptevékenységként végzs, Szja tv.
hatdlya ala tartozé egyéni vallalkozo. (2013. évi Kvtv. 35. § (1), (3) bekezdés, 2014. évi
Kvtv. 33. §, 34. § (1), (4) bekezdés, 2015. évi Kvtv. 42. §, 43. § (1), (4) bekezdés, 2016.
évi Kvtv. 40. §, 41. § (1), (4) bekezdés, 2017. évi Kvtv. 41. § (1), (4))

A szolgaltatod székhelye, azaz a szolgdltatd kdzponti Ugyintézésének helye, figgetlendl
attdl, hogy hasznaljak-e szolgaltatas nyljtaséra (Sznyvhr.'! 1.§ k) pont) (hatélyos: 2013.
december 1-t4l)

A szolgéltatd székhelyétdl kilonboz6, szolgaltatd/intézmény hasznalatdban all6 hely, a
szocidlis humanszolgdltatashoz hasznalt, bejegyzett hely. (Sznyvhr. 1.§ ) pont) (hata-
lyos: 2015. janudr 1-tél)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §" (1) bekezdése eldirdsdnak

megfeleloen.

Az Emberbarat Alapitvany képviseldje a jelentéstervezet megallapitasaira észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével Gsszhangban az Allami Szdmvevészék a Fiiggelékben
feltiinteti az ellendrzés megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett
észrevételeket, és megindokolja, hogy azokat miért nem fogadta el.

Az Emberbarat Alapitvany (tovabbiakban: Fenntarto) képviseldje altal a 2020. mdjus 24-én
kelt levélben tett észrevételek és azok kezelésének indokolasa:

Az Emberbarat Alapitvany képvisel8je az észrevételben bemutatta az Emberbarat Alapitvany tevékenységét, az ella-
tott feladatok korét, majd beszamolt a jelentéstervezet megdllapitasaival kapcsolatban mar végrehajtott intézkedés-
rél. Az Emberbarat Alapitvany képviselGje észrevételében leirta, hogy a Fenntartd nyilvantartasaiban elkilonitették
az intézmények altal elldatott harom feladat bevételeit és kiaddsait a Fenntartd tobbi tevékenységének bevételeitdl
és kiaddsaitol és az adott feladatra hasznaltdk fel a tdmogatast, de a megdllapitdsokat nem vitatja. Az Emberbarat
Alapitvany képviselGje észrevételében tdjékoztatott, hogy a jelentéstervezet kézhezvétele éta a Fenntartd felllvizs-
gdlta a szabdlyzatait, a jelentéstervezetben hivatkozott jogszabalyok alapjan mdédositottdk azokat és a 2019. évi be-
szamolo készitésénél, illetve az azt megalapozd nyilvantartdsok, dokumentumok vezetésénél mar alkalmaztak ezeket
az elGirdsokat.

Az Emberbarat Alapitvany képvisel6je levelében az Allami Szamvevészék ellendrzési megallapitasait nem vitatta, a
jelentéstervezet megallapitasai helytalldak voltak, igy mdédositasuk nem volt indokolt.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T Alaptérvény
2Fenntarto
3Szamv. tv.

4 Atr,

5 intézmény

& MAK

7Asz

8 ASZ SZMSZ
9 Szoctv.

10 Gyvt.

1 Sznyvhr.

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) hatdlyos: 2012. januar 1-jétél
Emberbarat Alapitvany

2000. évi C torvény a szamvitelrél (hatédlyos: 2000. januar 1-jétdl)

489/2013. (XIl. 18.) Korm. rendelet az egyhazi és nem allami fenntartdsu szocialis,
gyermekjoéléti és gyermekvédelmi szolgdltatok, intézmények és haldzatok allami
tdmogatasardl (hatalyos: 2014. januar 1-jétdl)

Alkohol és Drogrehabilitacids Intézet |. Budapest, Cserkesz u. 7-9.

Telephelyei: Alkohol és Drogrehabilitacids Intézet Il. Budapest, Gyongyike u. 4.
Szenvedélybetegek Atmeneti Otthona és Szenvedélybetegek Lakdotthona
Budapest Cserkesz u. 11.

Magyar Allamkincstar
Allami Szamvev8szék
Allami Szamvevdszék Szervezeti és M(ikodési Szabélyzata

1993. évi lll. torvény a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrdél (hatalyos:
1993. februar 26-t6l)

1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamugyi igazgatasrol
(hatalyos: 1997. november 1-jétdl)

369/2013. (X.24.) Korm. rendelet a szocialis, gyermekjéléti és gyermekvédelmi
szolgdltatdk, intézmények és haldzatok hatdsagi nyilvantartasardl és ellenérzé-
sérdl (hatalyos: 2013. december 1-jétdl)
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