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OSSZEGZES

A mezoberényi Mécses Szolgalo Kozosseg Egyestiilete, mint fenntarto a 2015-2018. években
nem biztositotta a szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladatok ellatasara kapott koltségvetesi
tamogatasok felhaszndlasanak ellendrizhetséget.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz'lg_g

A szocidlis gondoskodast igényl6k védelme, illetve a kdznevelési feladatok elldtdsa az Alaptorvényben meghatdrozott,
a tarsadalom szempontjabdl fontos tevékenységek. Jogszabalyok teszik lehetévé, hogy allamhaztartason kivili szer-
vezetek —igy példaul az egyhazi fenntartok, alapitvanyok, gazdasagi tarsasagok, egyeslletek — dltal fenntartott intéz-
mények is végezzenek kdznevelési, szocidlis és gyermekvédelmi feladatokat. Mindehhez a kdzponti kéltségvetés
évente jelentés 6sszegli tdmogatassal jarul hozza. Az dllamhaztartdson kivili, humanszolgaltatast végzé intézmények
az igényelt kozpénzekbdl tarsadalmilag hasznos, kdzosségteremtd, kdzérdekd, illetve kdzhasznu tevékenységet vé-
geznek, illetve kozfeladatokat latnak el.

Az intézményfenntartdk ellendrzésével az Allami Szamvevdszék hozzajarul ahhoz, hogy ezen kdzpénzeket az &l-
lamhaztartdson kivili szervezetek is ellendrizhetd, atlathatd és elszamoltathatd médon hasznaljdk fel a kozfeladatok
ellatasa sordn. Az ellen6rzések célja tovabba, hogy a nyilvanossag és az igénybevevék megfelel6 tdjékoztatdst kapja-
nak az adllamhaztartason kivili kozfeladatot ellatok mikodésérdl.

Az ASZ ellenérzései arra adnak vélaszt, hogy az intézményfenntartdk arra hasznaltak-e fel a kdzpénzeket, amire
igényelték.

A szabdlyszer( gazdalkodas elengedhetetlen a kdzfeladat ellatas szakmai céljainak megvaldsitasahoz, valamint a
tarsadalmi kozbizalom fenntartdsahoz.

Megéllapitzisok, kovetkeztetések

A Fenntarté a 2015-2017. években a gazdalkoddsara vonatkozo jogszabaly altal elSirt konyvviteli nyilvantartas veze-
tése sordn nem kllonitette el minden szocialis intézménye tekintetében a szocialis feladatok ellatasara kapott kolt-
ségvetési tamogatas felhaszndldsat.

A Fenntartd az ASZ részére 4tadott dokumentumok teljeskor(iségére vonatkozd nyilatkozata alapjan a 2018. év-
ben nem rendelkezett a szocidlis feladatok ellatdsara kapott koltségvetési tdmogatas felhasznalas elkilonitett nyil-
vantartasat aldatdmasztd dokumentummal.

A Fenntarté a 2015-2018. években a szocidlis humanszolgaltatasi kdzfeladat ellatdsdra kapott koltségvetési tdmo-
gatds felhaszndalasanak a Szamv. tv.! 161/A.§ (2) bekezdésében el8irt ellendrizhet8ségét nem biztositotta. Mivel az
Atr.2 16. § (1) bekezdésében foglalt szabalyozas ellenére nem gondoskodott arrdl, hogy a kdltségvetési tdmogatdsok
felhaszndldsanak, a Fenntartd és a nem 6nalléan gazdalkodd intézményei gazddlkoddsanak elkilonitett, feladaton-
kénti bontdsban torténd elszdmoldsdra az adatok rendelkezésre dlljanak. A Fenntartd mindezek alapjan az Alaptor-
vény? 39. cikk (2) bekezdésben foglaltak ellenére nem biztositotta a felhasznalt kdzpénzekre vonatkozé gazdalkodasa
atlathatosagat. Ezdaltal a Fenntartd nem igazolta, hogy a kbzpénzt a szocialis humanszolgaltatasi kozfeladatra fordi-
totta.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy a nem allami, nem &nkormdnyzati szocidlis in-
tézmények fenntartdéi kozponti koltségvetésbél kapott ta-

mogatdsainak felhasznalasa szabalyszer( volt-e.




AZ ELLENORZES TERULETE
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Mécses Szolgalo Kozosség

Egyesiilete

A mez&berényi Egyesilet® 2000. februdr 11-én alakult meg ter-
mészetes személyek kezdeményezésére azzal a céllal, hogy az
allami gondoskodasban felndvekedett, illetve fogyatékkal élé
gyermekek és felnbttek életét segitse.

Kozhasznu tevékenysége keretében fogyatékos személyek
lakdotthoni ellatdsat, pszichidtria betegek nappali ellatdsat,
szocidlis étkeztetést, fejleszt6 foglalkoztatast és munka-reha-
bilitacidos szocidlis foglalkoztatdst végzett az ellendrzott id6-
szakban.

A Fenntartd® az ellenérzés id6szakdban kilenc telephelyen

folytatta tevékenységét. Az intézményei 6nallé jogi személyiséggel nem
rendelkeztek.

A Fenntartd legfébb szerve az ellendrzott idészakban a Kozgydlése volt,
képviseletére az Ugyvezet6 volt jogosult, akinek személye az ellenérzott
id8szakban nem valtozott. Az Alapszabaly” szerint az Egyesilet m(ikodését
és gazdalkoddasat harom tagbol allo Fellgyel6 Bizottsag ellendrizte.

A Fenntartd szamara a Magyar Allamkincstar 2015. évben 49,9 M Ft,
2016. évben 76,5 M Ft, 2017. évben 95,2 M Ft és 2018. évben 108,4 M Ft
tdmogatast biztositott a kdzponti koltségvetésbdl.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A szocidlis feladatokat ellatéd nem allami intézményfenntartok részére koz-
feladataik ellatasara évente jelentds dsszegli pénzligyi tdmogatast biztosi-
tottak a mindenkori kdltségvetési torvények a bennik megfogalmazott fel-
tételek mellett. A felhasznélhaté allami tdmogatdsok a Kvtv.12348-ekben a
2015-2018. években a szocidlis dgazatra vonatkozdan 360 Mrd Ft elGirany-
zatot hatdroztak meg.

Az ASZ° stratégidjaban foglaltak alapjan is indokolt az ellendérzés, amely
a tdrsadalom szamara jelzi, hogy a kozpénz allamhaztartdson kivili felhasz-
naldsa sem maradhat ellendrizetlendl. Az dllamhdaztartason kivilre nydjtott
koltségvetési tamogatasok ellendrzésével az ASZ hozzajarul ahhoz, hogy a
kozpénzeket a nem allami human fenntartok atlathatd modon hasznaljak
fel a kozfeladatok ellatdsara kotott szerz8désekben vallalt kotelezettségek
teljesitése érdekében. Az ellen6rzés javaslataival hozzajarulhat az emlitett
rendszerek szabdlyszer(i tdmogatds felhaszndldsahoz, javithatja a tdrsa-
dalmi- gazdasagi dontések megalapozottsagat, amely a ,,jél irdnyitott al-
lam”feltétele.




AZ ELLENORZES LENYEGES KERDESKOREI

n— A szocidlis humdnszolgaltato kozfeladatot ellato allamhaztarta-
son kiviili fenntarto szabalyszerii mitkodeési - és gazdalkodasi
kornyezet kialakitasdaval megteremtette-e a koltsegvetesi tamo-
gatasok atlathato, elszamoltathato igénybevetelének, felhaszna-
lasanak feltételeit?

Az dllamhaztartason kiviili fenntarto az atvallalt szociadlis hu-
manszolgaltatdsi kozfeladathoz biztositott koltségvetesi tamo-
gatasokat szabdlyszertien forditotta-e a humdnszolgaltato in-
tézménye/i mitkodtetésere?

H— Az dallamhaztartason kiviili fenntarto a szocialis humanszolgal-
tato intézménye/i mukodtetésehez felhasznalt kozpénzekre vo-
natkozo gazdalkodasaval a nyilvanossag elott elszamolt-e, en-
nek érdekében ellenorzesi, értékelési és a kiilso ellenorzésekkel
kapcsolatos intézkedési feladatait szabalyszeriien latta-e el?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[ |
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak
‘ A 2015. januar 1-je és 2018. december 31-e koz6tti idSszak.
= Az ellenorzés targya
Az ellenbrzés a szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladatokat ellaté allam-
haztartason kivili fenntarték humanszolgaltatasi kdzfeladatai ellatasahoz
a kdzponti koltségvetésbdl kapott tdmogatasaik humanszolgdltatasi kdzfel-
adatokra vald fenntartd altali felhasznaldsa szabalyszer(lségének értékelé-
sére terjed ki.
= Az ellenorzott szervezet
‘ Mécses Szolgald Kozosség Egyesllete
= Az ellenorzés jogalapja

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.’° 1. § (3) bekezdésében és
5. § (3) bekezdésében foglalt el6irdsok adjak.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ellendrzési program annak szempontjai, kérdései, az el-
lendrzott Id6szakban hatdlyos jogszabalyok, a nemzetkdzi standardokat
irdnyadoénak tekintve, az ellen6rzés szakmai szabalyok és modszertanok fi-
gyelembevételével rendelte elvégezni.

Az ellendrzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartds az ASZ SZMSZ*-ének vonatkozé el8irasai alapjan tortént.

Az ellendrzési kérdések megvélaszoldsahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrdsok kdzé tartoz-
tak egyrészt az ellenérzési program részletes szempontjainal felsorolt




Az ellenérzés hatdkére és modszerei

adatforrdsok, masrészt minden —az ellen6rzés folyaman feltart, — az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazd dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatasahoz az ellenérzott szervezet a kitoltott tanud-
sftvanyok, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus Gton valé
megklldésével szolgdltatott adatokat, informdaciokat. Az igy rendelkezésre
bocsatott adatok, informacidk és a tanuUsitvanyok adatai valddisagdnak
kontrollja az ellenérzés keretében megtortént.

Az egységes értelmezést tamogatja a program mellékletét képezé foga-
lomtar és roviditésjegyzék.

Az ellen6rzést alapvet8en a szocialis humanszolgdltatdsok esetében a
kdzponti koltségvetési tamogatasok igénylésével, mddositasaval, felhasz-
nalasdval, elszdmoldsdval kapcsolatos feladatokat ellaté allamhaztartdson
kivuli fenntartoknal végeztuk.

A szocidlis humanszolgdltatasok kozponti koltségvetési tdmogatdsaival
kapcsolatos, allamhaztartason kivili fenntartd jogszabalyokban el6irt fel-
adatai betartasat, tovabba a kozponti koltségvetési tdmogatasok szabaly-
szer(i nyilvantartdsat ellendrizte az ASZ a fenntarténdl rendelkezésre all6
nyilvantartasok, beszamoldk és egyéb dokumentumok alapjan. Az ellenér-
zés nem terjedt ki a szocialis humanszolgaltatasok kozponti kdltségvetési
tdmogatasaiigénylése, mddositdsa, elszamolasa valddisaganak, megalapo-
zottsaganak, helyességének —sem a fenntartdnal, sem a székhely intézmé-
nyénél valé — értékelésére (mivel ennek felllvizsgalata, ellenérzése a finan-
szirozd jogszabalyban el8irt feladata, hatarozatai kiadasa el6tt). Tovabba
nem terjedt ki az ellenérzés e forrdsok szabalyszer( felhasznaldsanak érté-
kelésére.
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

humanszolgaltatas

koltségvetési tamogatas

kozfeladat

nem allami, nem o6nkor-

manyzati (dllamhdaztartason
kivili) intézmény fenntarto

Kulon torvényekben meghatarozott szocidlis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi, koz-
oktatasi, felsGoktatasi, kulturalis kozfeladatok.

A tdrsadalombiztositas pénzlgyi alapjai kivételével az dllamhaztartas kdzponti al-
rendszerébél ellenérték nélkiil, pénzben nyujtott tdmogatasok (Aht.*2 1. § 14. pont)
A koltségvetési torvényekben (2014. évi C. torvény 42-43. §, 2015. évi C. torvény
40-41. §, 2016. évi XC. torvény 40-41. §) megallapitott tdmogatas.

,Kbzfeladat a jogszabdlyokban meghatdrozott dllami vagy 6nkormdnyzati feladat.
... A kézfeladatok ellatdsaban dllamhdztartdson kiviili szervezet jogszabdlyban meg-
hatdrozott rendben kézremtikédhet.” A kozfeladatok meghatdrozo jogszabalyban
meg kell hatarozni a kdzfeladat elldtasanak modjat és egyidejlleg rendezni kell an-
nak az ellatasahoz

szlkséges pénzlgyi fedezet biztositasarol. (Az dllamhaztartasrol szold 2011. évi
CXCV. torvény 3/A. § (1)-(3) bekezdés)

A szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi kdzfeladatokat/humanszolgaltataso-
kat ellatd intézményt/szolgaltatdt fenntartd egyhazi jogi személy, tarsadalmi szer-
vezet, alapitvany, kdzalapitvany, civil szervezet, orszdgos nemzetiségi 6nkormany-
zat, nonprofit gazdasagi tarsasag, gazdasagi tarsasag és a humanszolgaltatast alap-
tevékenységként végz6, Szja tv.*> hatdlya ala tartozo egyéni véllalkozé. (2015. évi
Kvtv. 42.§, 43. § (1) bekezdés, 2016. évi Kvtv.'* 40. §, 41. § (1) bekezdés, 2017. évi
Kvtv.'® 40. §, 41. § (1) bekezdés)

12



FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések soran feltart tényekhez kapcsolédo tovabbi koriil-
mények tisztazasara eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellenorzésen tulmu-
tatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata, az
Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés dltal feltart koriilménye-
ket tovabbitja a hataskorrel rendelkezé szervnek a sziikséges intézkedések megtétele, elja-
rasok lefolytatasa érdekében.

A Mécses Szolgalo Kozosség Egyesiilete (a tovabbiakban: Fenntarto) részere szocidlis koz-
feladat ellatasra a Magyar Allamkincstar részérol biztositott kéltsegvetési tamogatasok osz-

szege 2018-ban 108,4 M Ft volt.

A Fenntarto a 2018. év vonatkozasaban a Szamv. tv. 161/4. § (2) bekezdésének eloirasa
ellenére nem gondoskodott a kozpénzek felhasznalasdanak ellendrizhetosége érdekében a
konyvvezetési rendszerének oly modon valo tovabbrészletezésérol, hogy abbdl az Atr. 16.§
(1) bekezdése szerinti kotelezettségnek eleget téve, a kiilon jogszabdlyban meghatdrozott —
a fenntarto és az intézménye gazddlkodasanak elkiilonitett elszamolasara, valamint
feladatonkeénti bontdsban a tamogatas-felhaszndldsra vonatkozo — adatok rendelkezésre
dlljanatk.

A Fenntartondl az elkiilonitett nyilvantartas vezetésének elmaradasa miatt felmeriilt a
tamogatasok nem rendeltetésszerii felhasznalasanak gyanuja. Ezaltal nem zarhato ki, hogy
a koltsegvetésbol szarmazo pénzeszkozoket a jovahagyott céltol eltéréen hasznalta fel.

Az eset konkrét koriilményeinek feltirdsira a Magyar Allamkinestar rendelkezik
hataskorrel.

13



Fliggeléekek

B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezet

vezetljének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsdanak
megfeleloen.

A Meécses Szolgdlo Kozosseg Egyesiilete tigyvezetoje a jelentéstervezet megallapitdasaira
irasban észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével sszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

14



Fiiggelékek

A Mécses Szolgalo Kozosség Egyesiilete iigyvezetojének az ellendrzés megallapitasaival
kapcsolatban, irasban tett, figyelembe nem vett észrevételei és azok indoklasa.

Az észrevétel szerint a Mécses Szolgdlo Kozosség Egyesiilete (tovdabbiakban: Fenntarto)
elkiilonitett konyvelést vezet minden intézményére vonatkozoan a jogszabalyi eloirasok
alapjan. A Fenntarto észrevétele szerint a szocialis feladatok ellatasdra kapott koltségvetési
tamogatas felhasznalasanak elkiilonitett nyilvantartdasat aldatamaszto dokumentumokat a
2016-2017. évek vonatkozdsaban nem kérte be az Allami Szimvevészék (tovabbiakban:
AS7), a 2018. évi adatszolgdltatisi kitelezettségének pedig az elSirt hatdridén beliil — az
eszrevételben részletezett Okok miatt — nem tett eleget. A 2018. évi adatszolgaltatds kapcsan
a Fenntarto tigyvezetdje elektronikus levélben kérte az adatfeltoltés kezdo idopontjanak
modositasat (2019. oktober 15-r6l 2019. oktober 17-re). Az iigyvezeto észrevételéhez
csatolta a 2018. évben hatdalyos szamviteli politikat és annak keretében elkészitett
szabalyzatokat, valamint a Fenntarto alapszabadlyat. Az észrevétel mellékleteként megkiildte
tovabbad a 2018. évi beszamolot és kapcsolodo konyvviteli elszamolasokat, valamint a 2018.
evi tamogatasok elszamoldsat tartalmazo kincstari adatlapot, tarsasagi adobevallast
helyettesito nyilatkozatot.

Az ASZ az ellenbrzései sordn az adatbekérési idészak alatt bekért, teljességi és hitelességi
nyilatkozattal megkiildott dokumentumok alapjan teszi meg megallapitasait.

o A 2015-2017. évek vonatkozasaban az EL-1231-005/2018. iktatoszamu adatbekéro
levél 2. szamu melléklet 34. soraban — az észrevételben leirtakkal ellentétben —
bekérte az ASZ a , koltségvetési tamogatdsok elkiilonitett nyilvantartdsat igazold
dokumentumokat, fokonyvi és analitikus nyilvantartasokat a fenntartondl, illetve az
onallo koltségvetéssel rendelkezo intézményeknél”. A Fenntarto dltal teljességi és
hitelességi nyilatkozattal megkiildott dokumentumok (fenntartoi, intézményi fokonyvi
Kivonatok) nem igazoltak minden szocidlis intézmény tekintetében a szocialis
feladatok ellatasara kapott koltségvetési tamogatas felhasznalasanak elkiilonitéséet.

o A2018. évvonatkozasaban a Fenntarto dltal — helyszini ellendrzés alkalmaval — tett
teljességi és hitelességi nyilatkozat szerint nem rendelkezett a szocidlis feladatok
ellatasara kapott koltségvetési tamogatas felhasznalas elkiilonitett nyilvantartasat
alatamaszto dokumentummal. Az adatok feltoltéesére szolgalo Elektronikus
Adatszolgdltatdsi Rendszer 2019. oktober 15. - 2019. oktober 21. kozotti idoszakban
a Fenntarto szamara nyitva dllt, de adatfeltoltés nem tortént, a dokumentumok postai
uton tortené megkiildésére sem keriilt sor. Az EL-1231-025/2019. iktatoszamu
adatbekérd levélben az Allami Szamvevidszékrdl sz6lo 2011. évi LXVI. torvény 28. §
(1)-(2) bekezdés szerinti adatszolgaltatast kertiink, amely nem irja elé az
adatszolgaltatas modjat, igy nem zarja ki a papir alapon torténd teljesitést. Az
adatszolgaltatds elektronikus uton torténd teljesitésének lehetoségét az adatbekeéro
levélben leirtaknak megfeleloen a kotelezettség megkonnyitése, valamint
koltséghatékony megvaldsitdsa érdekében biztositotta az ASZ. Az utélag — észrevétel
mellékletekent — megkiildott dokumentumok figyelembe vételére nincs lehetdség.

Az észrevétel alapjan a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1Szdmv. tv.
2 Atr.

3 Alaptorvény
4 Egyesiilet
® Fenntarto
® Kozgyllés

7 Alapszabaly

8 Kvtv.1,2,3,4

9 ASz

10 Asz tv.
1157MSz
12 Aht.

13 Szja tv.

142016. évi Kvtv.
152017. évi Kvtv.

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

489/2013. (XII. 18.) Korm. rendelet az egyhazi és nem allami fenntartasu
szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatok, intézmények és
halézatok tamogatasardl

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)
Mécses Szolgald Kozosség Egyesiilete

Mécses Szolgald Kozosség Egyesilete

Mécses Szolgald Kozosség Egyesiilete Kozgy(ilése

Mécses Szolgald Kozosség Egyesiilete mddositott és egységes szerkezetbe
foglalt Alapszabalya

Kvtv.1: Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2014. évi
C. torvény (hatdlyos: 2015. januar 1-jét6l 2018. december 31-éig)

Kvtv.2: Magyarorszag 2016. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo 2015. évi
C. torvény (hatdlyos: 2015. julius 4-étél)

Kvtv.3: Magyarorszdg 2017. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2016. évi
XC. térvény (hatalyos: 2016. november 1-jétél)

Kvtv.4: Magyarorszdg 2018. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2017. évi
C. torvény (hatalyos: 2017. november 1-jét6l)

Allami Szdmvevészék

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevEszékrdl

Szervezeti és M(kddési Szabdlyzat

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (hatalyos: 2011. december 31-t6l)
1995. évi CXVII. torvény a személyi jovedelemadordl

2015. évi C. torvény Magyarorszag 2016. évi kdzponti koltségvetésérdl

2016. évi XC. torvény Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl
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