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OSSZEGZES

A budapesti székhelyii SENECTUS Idosek Otthona Kozhasznu Nonprofit Korlatolt Felelos-
segii Tarsasag a 2015-2018. években nem biztositotta a szocialis humanszolgaltatasi koz-
feladatok ellatasara kapott koltségvetesi tamogatdsok felhasznalasanak ellenorizhetoséget,
valaminta 2015. evben a kéltségvetési tamogatdasok felhasznalasanak elszamoltathatosagat.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

A szocialis gondoskodast igényl6k védelme, illetve a kéznevelési feladatok elldtasa az Alaptdrvényben meghatarozott,
a tarsadalom szempontjabdl fontos tevékenységek. Jogszabalyok teszik lehetévé, hogy allamhaztartason kivili szer-
vezetek —igy példaul az egyhazi fenntartok, alapitvanyok, gazdasagi tarsasagok, egyeslletek — dltal fenntartott intéz-
mények is végezzenek kdznevelési, szocidlis és gyermekvédelmi feladatokat. Mindehhez a kdzponti kdltségvetés
évente jelentés dsszegli tdmogatdssal jarul hozza. Az dllamhaztartdson kivili, humanszolgdltatast végzé intézmények
az igényelt kozpénzekbdl tarsadalmilag hasznos, kdzosségteremtd, kdzérdekd, illetve kdzhasznu tevékenységet vé-
geznek, illetve kozfeladatokat latnak el.

Az intézményfenntartdk ellendrzésével az Allami Szamvevdszék hozzajarul ahhoz, hogy ezen kézpénzeket az al-
lamhaztartdson kivili szervezetek is ellendrizhetd, atlathatd és elszamoltathatd médon hasznaljdk fel a kozfeladatok
ellatdsa soran. Az ellenérzések célja tovabbd, hogy a nyilvdnossag és az igénybevevék megfelel§ tajékoztatast kapja-
nak az dllamhaztartason kivili kozfeladatot ellaték mikodésérdl.

Az ASZ ellenérzései arra adnak vélaszt, hogy az intézményfenntartdk arra hasznaltak-e fel a kdzpénzeket, amire
igényelték.

A szabdlyszer( gazdalkodas elengedhetetlen a kozfeladat ellatas szakmai céljainak megvaldsitdsahoz, valamint a
tarsadalmi kozbizalom fenntartdsahoz.

Megallapitasok, kovetkeztetések

A budapesti székhelyd SENECTUS Id&sek Otthona Kézhasznu Nonprofit Kft., mint Fenntarté a 2015-2018. években
szocidlis humanszolgdltatasi kozfeladatait nem onalldan gazdalkodo intézményében latta el. Az intézménye altal el-
latott kozfeladatok az id6skorldak gondozdhaza, az id6sek otthona atlagos szintl ellatdsa, demens betegek ellatasa
volt.

A Fenntarto! a 2016-2018. években a kdnyvvezetésében a kapott koltségvetési tamogatasok felhasznélasat a jog-
szabdlyok altal el6irt mdédon nem kilonitette el, valamint a konyvvezetésében a Fenntartd és intézménye kozotti,
valamint az intézménye altal elldtott kdzfeladatok szerinti bontdsban nem rogzitette.

A Fenntartd a 2016-2018. években a szocidlis humanszolgaltatasi kdzfeladat ellatdsara kapott koltségvetési tamo-
gatds felhasznaldsanak a Szamv. tv.2. 161/A. § (2) bekezdésében el8irt ellendrizhetéségét nem biztositotta. Mivel az
Atr216. § (1) bekezdésében foglalt szabalyozas ellenére nem gondoskodott arrdl, hogy a kéltségvetési tdamogatdsok
felhaszndldasanak, a Fenntartod gazdalkodasanak elkllonitett, feladatonkénti bontasban torténd elszamoladsara az ada-
tok rendelkezésre alljanak.

A SENECTUS Id&sek Otthona Kézhasznu Nonprofit Kft. a 2015. évben a Szamv. tv. 4. § (1) bekezdésében elbirt
éves beszamold készitési kotelezettségének — figyelemmel a Szamv. tv. 20. § (6) bekezdésében foglaltakra — nem tett
eleget, ezdltal nem biztositotta a koltségvetési tdmogatasok felhaszndldsanak elszdmoltathatdsagat. A 2016-2018.
években beszamoldsi kotelezettségének a jogszabalyi el6irdsok szerint eleget tett.

A Fenntarté mindezek alapjan az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem biztositotta a fel-
hasznalt kozpénzekre vonatkozd gazdalkoddsa atlathatdsagat. Ezaltal a Fenntartd nem igazolta, hogy a kozpénzt a
szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladatra forditotta.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy a nem allami, nem &nkormdnyzati szocidlis in-
tézmények fenntartéi kozponti koltségvetésbél kapott ta-

mogatdsainak felhasznalasa szabalyszer( volt-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

SENECTUS Idosek Otthona Kozhasznu Nonprofit Korlatolt
Felelosségii Tarsasag

A budapesti székhely(i SENECTUS Id&sek Otthona Kézhasznu
Nonprofit Kft.-t 1997. évben a Rozmaring Szévetkezeti Vagyon-
kezel6 Kft. és egy maganszemély alapitotta. A Fenntarté koz-
hasznu szervezetként idések szocidlis ellatdsa, gondozdsa és
apolasa kozfeladatokat latott el az ellen6rzott idészakban.

A Fenntartd feladatait az elldtottak részére kozvetlentl
nyujtott szolgdltatassal végezte.

Az ellendrzott id6szakban a Fenntartd legfébb szerve a Tag-
gyllés volt, a Fenntartd Ugyeinek intézését, képviseletét az
Ugyvezet8:s* latta el, akinek személye az ellenérzott id6szak-
ban két alkalommal véltozott.

A Fenntartd kdzhasznu szervezetként az ellendrzott idészakban kettés
konyvvitellel aldtdmasztott egyszerlsitett éves beszamoldt készitett. A
Fenntartd részére szocidlis kozfeladat elldtdsra biztositott koltségvetési ta-
mogatasok 6sszege, a Magyar Allamkincstar adatai szerint 2015. évben
47,0 M Ft, 2016. évben 58,7 M Ft, 2017. évben 63,5 M Ft, 2018. évben
pedig 65,6 M Ft volt.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A szocidlis feladatokat ellatéd nem allami intézményfenntartok részére koz-
feladataik elldtasara évente jelentds dsszegli pénzligyi tdmogatdst biztosi-
tottak a mindenkori koltségvetési torvények a benniik megfogalmazott fel-
tételek mellett. A felhasznalhaté allami tdmogatdsok a Kvtv.-ekben® a
2015-2018. években a szocidlis dgazatra vonatkozdan 360 Mrd Ft elGirany-
zatot hatdroztak meg. Mddositottak a szocialis igazgatasrdl és szocidlis el-
[atdsokroél szold 1993. évi lll. torvényt, amely — tobbek kozott — 2012. ja-
nuar 1-jei hatdllyal megfogalmazta a finanszirozasi rendszerbe torténd be-
fogadassal 6sszefliggd szabalyokat.

s

a tdrsadalom szamara jelzi, hogy a kozpénz allamhaztartdson kivili felhasz-
naldsa sem maradhat ellenérizetlendl. Az dllamhdztartason kivilre nydjtott
koltségvetési tamogatasok ellendrzésével az ASZ hozzajarul ahhoz, hogy a
kozpénzeket a nem allami human fenntartok atlathatd modon hasznaljak
fel a kozfeladatok ellatdsara kotott szerz6désekben vallalt kotelezettségek
teljesitése érdekében. Az ellen6rzés javaslataival hozzajarulhat az emlitett
rendszerek szabdlyszer(i tdmogatds felhasznaldsahoz, javithatja a tdrsa-
dalmi-gazdasagi dontések megalapozottsagat, amely a ,jél irdnyitott allam
mUkodésének” feltétele.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— A szocialis humanszolgaltato kozfeladatot ellato allamhaztarta-
son kiviili fenntarto szabalyszerii mitkodeési - és gazdalkodasi
kornyezet kialakitasdaval megteremtette-e a koltségvetesi tamo-
gatasok atlathato, elszamoltathato igénybevételének, felhaszna-
lasanak feltételeit?

Az allamhaztartason kiviili fenntarto az atvallalt szocialis hu-
manszolgaltatdsi kozfeladathoz biztositott koltségvetesi tamo-
gatasokat szabdlyszertien forditotta-e a humdnszolgaltato in-
tézménye mukodtetésere?

B— Az dallamhaztartason kiviili fenntarto a szocialis humanszolgal-
tato intézmeénye miikodtetéséhez felhasznalt kézpénzekre vonat-
kozo gazdalkoddsdaval a nyilvanossag elott elszamolt-e, ennek
erdekeben ellenorzési, ertekelesi és a kiilso ellenorzésekkel
kapcsolatos intézkedési feladatait szabdlyszeriien latta-e el?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

‘ A 2015. januar 1-je és 2018. december 31-e koz6tti idSszak.

Az ellenbrzés a szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladatokat ellatéd allam-
haztartason kiviuli fenntartd humanszolgaltatasi kozfeladatai ellatasahoz a
kozponti koltségvetésbdl kapott tamogatasai humanszolgdltatasi kozfel-
adatokra vald Fenntartd altali felhaszndlasa szabalyszer(iségének értékelé-
sére terjedt ki.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalam’a

SENECTUS Id&sek Otthona Kézhasznu Nonprofit Kft.mint intézményfenn-
tarto

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.” 1. § (3) bekezdése, 5. § (3) be-
kezdésében foglalt el8irasok adtak.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ellenbrzési program annak szempontjai, kérdései, az el-
lenérzott Id6szakban hatdlyos jogszabalyok, a nemzetkdzi standardokat
irdnyadoénak tekintve, az ellenérzés szakmai szabalyok és mddszertanok fi-
gyelembevételével rendelte elvégezni. A kdzpénzekkel vald felelSs gazdal-
kodas segitésére irdnyuld javaslatok kidolgozasakor a hatalyos jogszaba-
lyok voltak iranyaddak.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ8-ének vonatkozé elirdsai alapjan biztositotta az ASZ.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informacidkérés), valamint elemz§ eljarassal tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrasok kdzé tartoz-
tak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rdsok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen6rzés
szempontjabodl informaciot tartalmazo — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatasahoz az ellenérzott szervezet a kitoltott tanud-
sftvanyok, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus Gton valé
megklldésével szolgdltatott adatokat, informdacidkat. Az igy rendelkezésre
bocsatott adatok, informacidk és a tanusitvanyok adatai valddisdagdnak
kontrollja az ellenérzés keretében tortént.

Az egységes értelmezést az ellenérzési program mellékletét képezd fo-
galomtar és roviditésjegyzék tamogatatta.

Az ellenérzést alapvetéen a szocialis humanszolgdltatdsok esetében a
kdzponti koltségvetési tamogatasok igénylésével, mdédositdsaval, felhasz-
nalasaval, elszamoldsaval kapcsolatos feladatokat ellatd allamhéaztartason
kiviili fenntartéknal/szervezeteinél végezte az ASZ.

A szocidlis humanszolgdltatdsok kozponti koltségvetési tdmogatdsaival
kapcsolatos, allamhaztartason kivili fenntarté jogszabalyokban el6i

Girt fel-
adatai betartasat, tovabba a kozponti koltségvetési tdmogatasok szabaly-
szer(i nyilvantartasat ellendrizte az ASZ a Fenntarténal rendelkezésre all6
nyilvantartasok, beszamolok és egyéb dokumentumok alapjan. Az ellenér-
zés nem terjedt ki a kdznevelési és szocidlis humanszolgdltatdsok kdzponti
koltségvetési tdmogatdsai igénylése, mddositdsa, elszamoldsa valddisaga-
nak, megalapozottsdganak, helyességének — sem a fenntarténal, sem a
székhely intézményeinél vald — értékelésére (mivel ennek felllvizsgalata,
ellenérzése a finanszirozd jogszabalyban el8irt feladata, hatarozatai ki-
adasa el6tt). Tovabba nem terjedt ki az ellen6rzés e forrasok intézmények
altali szabalyszer( felhaszndldsanak értékelésére.
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

humanszolgaltatas

koltségvetési tamogatas

nem allami, nem onkor-
manyzati (dllamhdaztarta-
son kivili) intézmény
fenntarté

székhely intézmény

Kulon térvényben meghatdrozott szocialis, gyermekjoéléti, gyermekvédelmi, kozoktatasi,
felsGoktatasi, kulturdlis kozfeladatok (2014. évi Kvtv. 34. § (1), (4) bekezdés, 1. szamu
melléklet XX/20/2. alcim, 19. alcim, 2015. évi Kvtv. 43. § (1), (4) bekezdés, 1. szamu mel-
léklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2016. évi Kvtv. 41. § (1), (4) bekezdés, 1.
szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim).

a tarsadalombiztositas pénzlgyi alapjai kivételével az dllamhdztartas koézponti alrend-
szerébdl ellenérték nélkiil, pénzben nyujtott tdmogatasok (Aht. 1. § 14. pont)

A koltségvetési torvényekben (2013. évi CCXXX. torvény 33-34. §, 2014. évi C. torvény
42-43.§, 2015. évi C. torvény 40-41. §) megallapitott tdmogatds. Példaul a 2015. évi C.
torvény 40-41. § szerint tobbek kdzott: Az Orszaggy(lés a szocidlis, gyermekjoléti, gyer-
mekvédelmi kozfeladatot elldtd intézményt, szolgdltatast fenntartd egyhazi jogi sze-
mély, civil szervezet, kdzalapitvany, orszagos nemzetiségi dnkormanyzat, telepilési vagy
terlleti nemzetiségi onkormanyzat, gazdasagi tarsasag, és a humanszolgaltatast alapte-
vékenységként végz8, az Szja tv. hatalya ald tartozd egyéni véllalkozd (a tovabbiakban
egyUtt: nem allami szocialis fenntartd) részére tamogatast allapit meg a kovetkez6k sze-
rint: a tAmogatds a nem allami szocialis fenntartét a telepllési dnkormanyzatok 2. mel-
[éklet IIl. pont 3. alpont ¢)-k) pontjaban és lIl. pont 5. alpont a) pontjdban meghatarozott
tdmogatdsaival azonos jogcimeken, 6sszegben és feltételek mellett illeti meg.

A szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi kozfeladatokat/humanszolgaltatasokat el-
[até intézményt fenntartd egyhazi jogi személy, tdrsadalmi szervezet, alapitvany, kézala-
pitvany, civil szervezet, orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat, nonprofit gazdasagi tarsa-
sag, gazdasagi tdrsasag és a humanszolgaltatast alaptevékenységként végz§, Szja tv. ha-
talya ald tartozd egyéni vallalkozdé. (2013. évi Kvtv. 35. § (1), (3) bekezdés, 2014. évi Kvtv.
33.8,34.§ (1), (4) bekezdés, 2015. évi Kvtv. 42. §, 43. § (1), (4) bekezdés, 2016. évi Kvtv.
40. §,41. § (1), (4) bekezdés, 2017. évi Kvtv. 41. § (1), (4))

a szolgaltatd székhelye, azaz a szolgaltaté kdzponti lgyintézésének helye, figgetlendl
attol, hogy hasznaljdk-e szolgdltatds nydjtasara (Sznyvhr. 1.§ k) pont) (hatdlyos: 2013.
december 1-t6l)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elbirdsinak
megfeleloen.

A SENECTUS Idések Otthona Kézhasznii Nonprofit Kft. sigyvezetdje élt az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogaval, a jelentéstervezet megdllapitisaira a
torvényes hataridon beliil észrevételt tett.

A SENECTUS Idések Otthona Kozhasznu Nonprofit Kft. iigyvezetdjének észrevételét és az
arra adott valaszt a fiiggelék tartalmazza.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek
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SENECTU
KFT.

SENECTUS IDOSEK OTTHONA KOZHASZNU NONPROFIT KFT.
1028 BUDAPEST PATAKHEGYI UT 83-85.
TELEFON/FAX: 397-2990 E-MAIL: SENECTUSKHT@T-ONLINE.HU R,E' 5(‘ CC’Z/Z QZ O /7

202005 cd

Cimzett:
Allami Szamvevoszék
1052 Budapest, Apaczai Csere Janos u. 10.

Targy: Eszrevételek az EL-1411-063/2020. iktatészam jelentéstervezetre

Tisztelt Allami Szamvev6szék!

Ezaton kiildjik a 2020. majus 11-én kézhez vett EL-1411-063/2020. iktatoszamu
jelentéstervezetre vonatkozé észrevételeinket.

1,

A Jelentéstervezet ,,Megallapitasok, kovetkeztetések™ 4. bekezdésében azt a megéllapitast tették,
hogy Tarsasagunk a 2015. évi beszamolo-készitési kotelezettségének nem tett eleget.

Ezzel szemben a 2015. évi szamviteli beszamolonkat is teljeskoriien elkészitettiik, és
hataridére kozzé is tettiik az Igazsagiigyi Minisztérium Céginformacios Szolgédlatanal. Ezek az
e-beszamolo.im.gov.hu cimen elérhet6 kozhiteles nyilvantartasbol is ellendérizhetdek.

Az elkészitett, elfogadott és kozzétett 2015. évi szamviteli beszdmoldt (mérleget,
eredménykimutatast, kiegészité mellékletet ¢és kozhasznisagi jelentést) a 2018.12.20-i
adatszolgaltatdas részeként, a beszamolo kozzétételének igazolasat pedig a 2019.10.18-i
adatszolgaltatas részeként toltottik fel az ASZ-portalra. Ezekrél lasd a 2018.12.21-i Teljességi és
hitelességi nyilatkozat 12., 17. és 18. sorat, valamint a 2019.10.18-i Teljességi és hitelességi
nyilatkozat 9. sorat.

Fentiek alapjan a Jelentéstervezet ezen megallapitasaval nem értiink egyet.

2.

A Jelentéstervezet ,,Megallapitasok, kovetkeztetések™ 3. bekezdésében azt megallapitast tették,
hogy Tarsasagunk a 489/2013. (XII.18.) Korm. rendelet (Atr.) 16. § (1) bekezdésében foglalt
szabalyozas ellenére nem gondoskodott arrol, hogy a koltségvetési tamogatasok felhasznalasanak,
a Fenntarté gazdalkodasanak elkiilonitett, feladatonkénti bontidsban torténd elszdmoldsara az
adatok rendelkezésre allnak.

Ezzel kapcsolatban kiemeljiik, hogy az Atr. 16. § (1) bekezdése feladatonkénti bontast kovetel
meg. Ertelmezésiink szerint — mivel ezt a fogalmat egyik jogszabaly sem részletezi — a ,feladat”
fogalma alatt kozfeladatot kell érteni.

A ,Megillapitasok, kovetkeztetések™ 1. bekezdésében Onok helyteleniil allapitjak meg, hogy
Tarsasagunk fenntartoként az ,idéskoruak gondozohdza”, az ,id6sek otthona étlagos szintii
ellatasa”, valamint a ,,demens betegek ellatasa” kozfeladatot latta el. Ezzel szemben ezek nem
.kozfeladatnak”, hanem ellatasi formanak vagy férohely-tipusnak minésiilnek, és nem
kozfeladat-tipusnak (errdl lasd a benyujtott miikodési engedélytinket).

ADOSZAM: 18084881-2-41 v/ /1
SZAMLASZAM: MAGYAR KULKERESKEDELMI BANK ZRT. 1030002-10675939-49020016 /
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SENECTU
KFT.

Ehelyett esetiinkben a ,,(koz)feladatnak™ a Szoc.tv. 57. § (2) bekezdése, valamint a Koltségvetési
torvény 1. melléklete szerint a ,,személyes gondoskodast nyujté szociilis kozfeladat™ tekinthetd.

Tehat az Atr. 16. § (1) bekezdése azt irja eld, hogy a Fenntarté a tamogatas felhasznalasat
kozfeladatonkénti bontasban — tehat mas (koz)feladattol elkiilonitve — tartsa nyilvan, és ennek
Tarsasagunk megfelelt. Az adatszolgaltatasunk soran tobbszor nyilatkoztuk, hogy Térsasagunk
kizarolag a tamogatott szocialis kozfeladatot latja el, egyéb feladatot nem lat el, és vallalkozasi
tevékenységet sem végez. Tehat szamviteli rendszeriink és nyilvantartasaink a vizsgalt idészakban
megfeleltek az Atr. 16. § (1) bekezdésében foglaltaknak, mivel a koltségvetési tdmogatés
felhasznalasat elkiilonitettiik az egyéb feladattol. (Mivel egyéb feladatot nem végeztiink, nem volt
mitdl elkiiloniteni, tehat a ,,feladatonkénti bontas” teljeskoriien megvalosult. Err6l 1dsd még a
2018.01-01-t61 hatalyos Szamviteli Politikank 15. pontjanak rendelkezéseit is.)

Az ASZ jelentéstervezete tévesen ugy értelmezi, hogy az elkiilonitett nyilvéantartast ,.féréhely-
tipusonként™ kell elvégezni, azonban ez nem tdmaszthaté ald semmilyen jogszabalyi eléirassal,
ilyet sem az Atr, sem a Szoc. tv., sem a Szamviteli torvény, sem az adott évi Koltségvetési
torvény nem ir eld.

Fentiek alapjan a Jelentéstervezet ezen megallapitasaval sem értiink egyet.

Kérjiik, hogy a végleges ellendrzési jelentésiiket a fenti észrevételeink figyelembe vételével
készitsék el!

Megjegyezziikk tovabba, hogy a szintén 2020. mdajus 11-én kézhez vett EL-1411-066/2020.
iktatoszamu felszolitasuknak eleget téve a szamviteli rendiinkben és nyilvantartasainkban
elvégeztiik a 2019. évre vonatkozéan a férohely-tipusonkénti elkiilonitést is (amit Onok
feladatonkénti bontasnak™ tekintenek), és az erre vonatkozd bizonyitékokat a felszolitasban el6irt
hatéridoén beliil megkiildjiik Onoknek.

fit Kit.
ENECTUS Nonpro
o PATAKHEGYL UT ?32"_341
i SENECTOY ADOSZAM: 18083558
Udvozlettel:

Murvai Laszl6 tigyvezetd
Senectus I1dések Otthona K6zhaszni Nonprofit Kft.

Budapest, 2020. majus 21.

ADOSZAM: 18084881-2-41
SZAMLASZAM: MAGYAR KULKERESKEDELMI BANK ZRT. 1030002-10675939-49020016
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ALLAMI SZAMVEVOSZEK ELNOK

Ikt. szdm: EL-1411-068/2020.,

Murvai Laszlé dr
ugyvezetd

SENECTUS Id&sek Otthona Kbézhasznt Nonprofit Korlatolt Felel§sségli Tarsasag

Budapest

Tisztelt Ugyvezetd Ur!

A Nem dllami humdnszolgditatok ellenérzése — A szocidlis humdnszolgdltatdast nyujto
intézmények, szolgdltatok dllamhaztartdson kivili fenntartdi kézponti kéitségvetésbdl kapott
témogatdsai felhaszndldsdnak ellendrzése — SENECTUS Iddsek Otthona Kozhasznu Nonprofit
Korlatolt Felel8sségli Tarsasag” cimmel készitett szamvev6széki jelentéstervezetre a 2020. majus
21-én kelt észrevételét megkaptam.

Az Allami Szamvevdszék észrevételekre vonatkozd alldspontjardl a felugyeleti vezetd altal készitett
részletes tajekoztatast csatoltan megkuldom.

Tajékoztatom Ugyvezetd urat, hogy a szdmvevészéki jelentéshen — az Allami Szamvevészékrél
52016 2011. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételeket

szerepeltetjuk az elutasitas indokanak feltintetésével.

Budapest, 2020. /¢ honap .7 £ nap

Tisztelettel:

i

mokos Laszlé ~

gLnot

Melléklet: Tajékoztatés az észrevételek kezeléserdl

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Bucapest 4. Pf. 54 telefon: +36 1484 9101 fax: +36 1 4849201
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Melléklet az EL-1411-068/2020. ikt.sz. levélhez

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérdl

A ,Nem dllami humdnszolgdltatdk ellenérzése — A szocidlis humdnszolgdltatdst nyujté
intézmények, szolgdltatck dllamhdztartdson kivili fenntartdi kézponti kéltségvetésbdl kapott
tdmogatdsai felhaszndldsdnak ellenérzése — SENECTUS Id6sek Otthona Kézhaszniu Nonprofit
Korlatolt Felel6sségii Tdrsasdg” cim(i jelentéstervezettel (tovabbiakban: jelentéstervezet)
kapcsolatosan a 2020. méjus 21-én kelt levelében tett észrevételeket &attekintettem. Az
észrevételek kezelésérél az alabbi tajékoztatast adom.

1. A jelentéstervezet F6bb megallapitdsok, kovetkeztetések rész 4. bekezdésével kapcsolatos
észrevétel

Ugyvezets ar észrevételében leirta, hogy a jelentéstervezet megdllapitdséval - mely szerint a
SENECTUS Id&sek Otthona Kézhasznu Nonprofit Kft. (tovdbbiakban Fenntarté) 2015. évben a
szamvitelrél szold 2000. évi C. térvény. (tovabbiakban: Szamv. tv.) 4. § (1) bekezdésében elirt éves
beszamold készitési kotelezettségének — figyelemmel a Szamv. tv. 20. § (6) bekezdésében
foglaltakra — nem tett eleget, ezdltal nem biztositotta a kéltségvetési tdamogatdsok
felhaszndlasanak elszamoltathatéségat - nem értenek egyet, mert a Fenntarté a 2015. évi
szdmviteli beszdmoldjdt is teljeskériien elkészitette, és hatdridbre kbzzé is tette az lgazsdgiigyi
Minisztérium Céginformdcids Szolgdlatindl. Ezek az e-beszamolo.im.gov.hu cimen elérhetd
kézhiteles nyilvantartasbdl is ellendrizhetéek.

Az elkészitett, elfogadott és kozzétett 2015. evi szamviteli beszamoldt (mérleget,
eredménykimutatdst, kiegészité mellékletet és kézhaszniusdgi  jelentést) a 2018. 12. 21-i
adatszolgdltatds részeként, a beszamolo kézzétételének igazolasat pedig a 2019. 10. 18-i
adatszolgdltatds részeként téltétte fel a Fenntartd az ASZ-portdlra. Ezeket a dokumentumokat
tartalmazza a 2018. 12. 21-i Teljességi és hitelességi nyilatkozat 12., 17. és 18. sora, valamint a
2019. 10. 18-i Teljességi és hitelességi nyilatkozat 9. sora.

Az Allami Szamvevészék (tovabbiakban: ASZ) az EL-1411-001/2018. iktatészamu adatbekérs
levelében kérte 2015-2017. évek viszonylataban a Fenntartd szamviteli beszamolodinak atadasat.
Az adatbekérd levelek 2. melléklete hangsulyozta, hogy az ellenérzétt idészakra vonatkozdan az
aldirt és hiteles dokumentumokat szikséges az adatszolgaltatasi feliilletre feltélteni. A
2018. december 21-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozattal aldtdmasztott modon az
adatkozlésuk soran 2015. év vonatkozasaban alairas nélkili, nem hiteles dokumentum keriilt
benyujtasra.

A Szamv. tv. 20. § (6) bekezdésének elGirdsa szerint az éves beszamolo részét képezd mérleget,
eredménykimutatast és kiegészité mellékletet a hely és a kelet feltintetésével a viéllalkozd
képviseletére jogosult személy koteles alairni. Az ASZ rendelkezésére bocsatott beszamold ennek
az elGirasnak nem felelt meg.

A 2018. december 21-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozatban az dtadott dokumentumok,
adatok hitelességéért, valddisagaért, hidnytalansagaért és hatalyossagaért teljes felel6sséget
vallaltak. Az ASZ ellenérzési megallapitasait az ellendrzési adatszolgaltatas soran a részére torvényi
hatarid6ben rendelkezésre bocsétott hiteles dokumentumokra alapozva fogalmazza meg.

A fentiekre tekintettel a jelentéstervezet megéllapitasa helytalld, annak modositasa nem indokolt.
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2. A jelentéstervezet F6bb megallapitdsok, kovetkeztetések rész 3. bekezdésével kapcsolatos
észrevétel

Ugyvezetd ur észrevételében kiemelte, hogy az egyhdzi és nem dllami fenntartasu szocidlis,
gyermekjéléti és gyermekvédelmi szolgdltatdk, intézmények és hdlézatok dllami tamogatdsardl
52016 489/2013. (XII. 18.) Korm. rendelet (tovdbbiakban: Atr.) 16. § (1) bekezdése feladatonkénti
bontdst kévetel meg. A Fenntartd értelmezése szerint - mivel ezt a fogalmat egyik jogszabdly sem
részletezi - a ,feladat” fogalma alatt kézfeladatot kell érteni. Ugyvezeté ur tovabbad észrevételében
leirta, hogy a jelentéstervezet Megdllapitdsok, kévetkeztetések rész 1. bekezdésében helyteleniil
szerepel, hogy az ellenérzétt szervezet fenntartoként az ,idéskoriak gondozéhdza”, az ,id6sek
otthona dtlagos szintd ellétdsa”, valamint a ,demens betegek elldtasa” kézfeladatot ldtta el.
Azonban ezek nem , kézfeladatnak”, hanem ellatdsi formdnak vagy féréhely-tipusnak mindsilnek,
és nem kézfeladat-tipusnak (ahogy ezt az adatszolgdltatds sordn az ASZ részére dtadott miikédési
engedély is mutatja). Az el6bbiekben felsoroltak helyett a Fenntartd esetében a ,(kéz)feladatnak”
a szocidlis igazgatdsrol és szocidlis elldtdsokrol szolo 1993. évi lll. térvény (tovabbiakban: Szoc. tv.)
57. § (2) bekezdése, valamint a Koltségvetési térvények 1. melléklete szerint a ,személyes
gondoskoddst nyujté szocidlis kzfeladat” tekinthetd. Tehat az Atr. 16. § (1) bekezdése azt irja el6,
hogy a Fenntarté a tdmogatds felhaszndlasat kozfeladatonkénti bontdsban - tehdat mds
(kbz)feladattdl elkiilonitve - tartsa nyilvdn, és ennek a Fenntarté megfelelt. Ugyvezets ur
tajékoztatdsa szerint Fenntartdé az adatszolgadltatds sordn tobbszér nyilatkozatot tett, hogy a
Fenntartd kizdérdlag a tdmogatott szocidlis kézfeladatot Idtja el, egyéb feladatot nem ldt el, és
vdllalkozdsi tevékenységet sem végez. Tehdt a Fenntartd szamviteli rendszere €s nyilvantartdsai az
ellenérzétt idészakban megfeleltek az Atr. 16. § (1) bekezdésében foglaltaknak, mivel a
koltségvetési tamogatds felhaszndldsat elkilonitették az egyéb feladattdl. (Mivel egyéb feladatot
nem végeztek, nem volt mitél elkiléniteni, tehat a ,feladatonként bontds” teljeskérien
megvaldsult. Ezt szabdlyozzdk a Fenntarté 2018. janudr 1-t6l hatdlyos Szamviteli Politikdja 15.
pontjdnak rendelkezései is.) Ugyvezetd ur észrevétele szerint az ASZ jelentéstervezete tévesen ugy
értelmezi, hogy az elkiilénitett nyilvantartdst ,féréhely-tipusonként” kell elvégezni, azonban ez
nem tdmaszthatoé ald semmilyen jogszabdlyi elGirdssal, ilyet sem az Atr., sem a Szoc. tv., sem a
Szémv. tv., sem az adott évi Kéltségvetési térvény nem ir el6. Emiatt a jelentéstervezet ezen
megdllapitdsaval nem értenek egyet.

Az észrevételére vonatkozdan tajékoztatom, hogy az Atr. ugyan nem tartalmazza a ,feladat”
definiciéjat, azonban a kozfeladat fogalmat az dllamhaztartasrél szolé 2011. évi CXCV. torvény
(tovabbiakban: Aht.) 3/A. §-a pontosan definidlja, igy ezt a jogintézményt nem feleltethetjik meg
az Atr.-ben hasznalt ,feladat” kifejezés tartalménak. Az Aht. 3/A. § (2) bekezdés 2. fordulata
kimondja, hogy a kozfeladatok ellatasaban allamhaztartdson kivili szervezet jogszabalyban
meghatérozott rendben kézremikodhet, ha az Atr. valéban azt céloznd, hogy a kozfeladatokat
kilonitsék el egymastdl, illetve az egyéb feladatoktdl, akkor kifejezetten erre iranyuld rendelkezést
tartalmazna. Ehelyett az Atr. hivatkozott bekezdése azt irja el6, hogy a tdmogatds felhasznélasat
feladatonkénti bontasban, elkilonitetten kell kezelni, ezaltal a jogszabdly a kozfeladat — egyéb
feladat elhatarolasahoz képest egy sokkal mélyebb bontast rendel elvégezni, mely bontés alapjat
az a feladat képezi, melyre a tamogatast, annak jogcime szerint az ellenérzott kapta és mely el6iras
azt célozza, hogy a kozpénzek felhasznaldsanak és a koéztulajdon hasznalatanak nyilvanossaga és
ellenérizhetésége a Szamv. tv. 161/A. § (2) bekezdése el6irdsanak megfeleléen megvaldsuljon.

Az ellenérzési dokumentumok ismételt feltlvizsgalata alapjan megéllapithatd, hogy a Fenntarto az
Atr. 16. § (1) bekezdése el8irasai ellenére a koltségvetési tamogatas cél szerinti végsd
felhasznalasat szamviteli rendjében nem kezelte elkilonitetten, feladatonkénti - azaz idSsek
otthona atlagos szint(i ellatas, demens betegek ellatasa, idéskortuak gondozohaza - bontasban.
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Ezen feladatokat a Fenntartd a szocialis igazgatasroél és szocidlis ellatasokrdl sz6éld 1993, évi lll.
torvény 57. § (2) bekezdése szerinti (személyes gondoskodas keretébe tartozo szakositott ellatas)
ellatasi forman belil végezte. A Fenntarto targyi feladatokra kapott kéltségvetési tamogatast
(id6sek otthona atlagos szint( elldtas, idések otthona emelt szint( ellatas, id6sek otthona demens
betegek elldtasa, idéskoruak gondozdhaza jogcimeken).

Az Atr. 16. § (1) bekezdése szerinti elkilonitett nyilvdntartas kialakitasara, a tamogatés
felhaszndlasdnak megbontasara vonatkozo rendelkezést sem a Fenntartd szamviteli politikdja,
sem a szamlatlikre nem tartalmazott, tovabbd a megbontast a 2016-2018. évi f6konyvi kivonatok
és az analitikék sem tdmasztottdk ald. Tovabbd hangsulyozom, hogy az ASZ ellen6rzési
megallapitasaval megegyezé megallapitast tartalmaz az ASZ ellen8rzés részére atadott, a 2018. évi
tamogatasok igénylésének és felhasznaldsanak Magyar Allamkincstar altali ellenérzésének
BPM-AHI/3202-5/2019. szamu osszefoglald jegyz6kdnyve is, amelyben a Magyar Allamkincstar
szintén felhivta a Fenntarto figyelmét az Atr. 16. § (1) bekezdése elSirasanak betartasara.

A fentiekre tekintettel a jelentéstervezet megallapitasa helytalld, annak médositasa nem indokolt.

Budapest, 2020. GG hénap AGC  nap
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

! Fenntartd
2Szamv. tv.
3 Atr.

4 Ugyvezetbi-s

5 Kvtv.

6 ASZ

7 ASZ tv.
8 ASZ SZMSZ

SENECTUS Id&sek Otthona Kézhasznu Nonprofit Kft./(Engedélyes)

2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos: 2001. januar 1-jétdl)
489/2013. (XIl. 18.) Korm. rendelet az egyhdzi és nem &llami fenntartasu
szocidlis, gyermekjoéléti és gyermekvédelmi szolgdltatok, intézmények és
halozatok dllami tdmogatasokrdl (hatalyos: 2014. januar 1-jétél)

A 2015. janudr 1-jétél 2016 november 1-jéig tartd id6szakban egy 6 latta el az
lgyvezetGi feladatokat, a 2016. november 2-3tdl 2017. majus 17-éig harom f6
Ugyvezet6 végezte a feladatokat (munkaltatéi jogok gyakorldsa, lakokkal
kapcsolatos Ugyek, kiilsé kapcsolatok tartdsa), a 2017. majus 18-atél az
Ugyvezet6k szama két fére csokkent.

Kvtv.1: 2014. évi C. torvény Magyarorszag 2015. évi kdzponti kdltségvetésérsl
(hatalyos: 2015. januar 1-jét6l 2018. december 30-ig)

Kvtv.2: 2015. évi C. torvény Magyarorszag 2016. évi kdzponti koltségvetésérdl
(hatalyos: 2015. julius 4-t6l)

Kvtv.3:2016. évi XC. torvény Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérsl
(hatélyos: 2016. november 1-jétdl)

Kvtv.4: 2017. évi C. torvény Magyarorszag 2018. évi kdzponti koltségvetésérdl
(hatélyos: 2017. november 1-jétdl)

Allami Szamvev8szék

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevészékrdl

az Allami Szamvevészék Szervezeti és Mikodési Szabalyzata
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