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OSSZEGZES

A budapesti székhelyii ART-VITAL Hungary Nonprofit Korlatolt Felelosségii Tarsasag, mint
intézményfenntarto kozpénzekkel valo gazdalkoddasa 2015-2017. években nem volt elszamol-
tathato. A szocidlis kozfeladat ellatashoz Kapott kéltségvetési tamogatas felhasznaldsdanak
ellenorizhetoséget 2015-2018. években nem biztositotta.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

A szocialis gondoskodast igényl6k védelme, illetve a kdznevelési feladatok elldtasa az Alaptdrvényben meghatarozott,
a tarsadalom szempontjabdl fontos tevékenységek. Jogszabalyok teszik lehetévé, hogy allamhaztartason kivili szer-
vezetek —igy példaul az egyhazi fenntartok, alapitvanyok, gazdasagi tarsasagok, egyesiletek — dltal fenntartott intéz-
mények is végezzenek kdznevelési, szocidlis és gyermekvédelmi feladatokat. Mindehhez a kdzponti kdltségvetés
évente jelentés 0sszegli tdmogatdssal jarul hozza. Az dllamhaztartdson kivili, humanszolgaltatast végzé intézmények
az igényelt kozpénzekbdl tarsadalmilag hasznos, kdzosségteremtd, kdzérdekd, illetve kdzhasznu tevékenységet vé-
geznek, illetve kozfeladatokat latnak el.

Az intézményfenntartdk ellendrzésével az Allami Szamvevészék hozzajarul ahhoz, hogy ezen kézpénzeket az al-
lamhaztartdson kivili szervezetek is ellendrizhetd, atlathatd és elszamoltathatd médon hasznaljdk fel a kozfeladatok
ellatdsa soran. Az ellenérzések célja tovabbd, hogy a nyilvanossag és az igénybevevék megfelel§ tajékoztatast kapja-
nak az dllamhaztartason kivili kozfeladatot ellaték mikodésérdl.

Az ASZ ellendrzései arra adnak vélaszt, hogy az intézményfenntartdk arra hasznaltak-e fel a kdzpénzeket, amire
igényelték.

A szabdlyszer( gazdalkodas elengedhetetlen a kdzfeladat ellatas szakmai céljainak megvaldsitasahoz, valamint a
tarsadalmi kozbizalom fenntartdsahoz.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

Az ART-VITAL HUNGARY Nonprofit Korlatolt Felel6sségli Tarsasadg a 2015-2018. években a szocidlis humanszolgalta-
tasi kozfeladat elldtdsdra kapott koltségvetési tdmogatds felhaszndldsdnak a Szamv. tv.! 161/A § (2) bekezdésében
el&irt ellendrizhetEségét nem biztositotta. Mivel az Atr.2 16. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem gondoskodott
arrél, hogy a koltségvetési tdmogatdsok felhaszndldsanak, a Fenntarté® és a nem 6nélldan gazdélkodd intézménye*
gazdalkoddsanak elkllonitett, feladatonkénti bontdsban torténd elszamoladsara az adatok rendelkezésre alljanak.

A Fenntarté a 2015-2017. évre vonatkozdan a jogszabdlyi elSirdsok ellenére beszamold készitési kotelezettségé-
nek nem tett eleget, ezzel az elszamoltathatdsdgot nem biztositotta.

A Fenntarté mindezek alapjan az Alaptorvény® 39. cikk (2) bekezdésében foglaltak ellenére a felhasznalt kdzpén-

zekre vonatkozé gazdalkodasa atlathatdsagat nem biztositotta, ezaltal nem igazolt, hogy a kézpénzeket a kozfelada-
tot ellatd intézményére forditotta.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy a nem allami, nem énkormanyzati szocialis in-
tézmények fenntartéi kozponti koltségvetésbdl kapott ta-

mogatdsainak felhasznalasa szabalyszer( volt-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

ART-VITAL Hungary Nonprofit Korlatolt Felelosségu

Tarsasag, mint fenntarto

Az ART-VITAL HUNGARY Nkft. az ART-Vital Id6sek Otthona szo-
cidlis Intézmény® fenntartdja egyszemélyes tarsasag, 2013.
december 19-én jegyezték be. A budapesti székhely( tarsasag
alapité tékéje 0,5 millio Ft volt, 2016. marcius 1-én 3,0 mil-
lié Ft-ra valtozott. Az Alapitd okirat’ szerint a tarsasagot az ala-
pitd természetes személy lUgyvezet6ként képviseli és irdnyitja.

A Fenntartd Alapité okirat szerinti f6 tevékenységi kore
,idések, fogyatékosok bentlakdsos ellatdsa”, az egyéb tevé-
kenységi kore pedig ,egyéb human-egészségligyi ellatas, vala-
mint bentlakdsos nem korhazi apolas szolgdltatds”. Az Intéz-
mény id6skorluak gondozdéhdzaként, azaz dtmeneti bentlaka-
sos szakositott intézményi elldtéként 2016. julius 13-aig mUiko-
dott. A 2016. julius 8-an kelt Budapest Févaros Kormanyhivatala hataroza-
tdval az Intézmény neve Art-Vital [d6sek Otthondra véltozott. Az Intézmény
bejegyzett Uj szolgdltatdsa tartds bentlakast nyljtd szakositott intézményi
szolgaltatoként dpoldst-gondozdst nyujtd intézményi ellatds; idések ott-
hona lett. Fenntarté a szocialis kozfeladat elldtasra vonatkozé kapacitds
befogaddssal rendelkezett, orszagos hatdskorrel. Az engedélyezett féréhe-
lyek szdma 84 f6.

Normativ koltségvetési tamogatdst az idGsek otthona atlagos szintd el-
latdsra, és id6sek otthona demens betegek elldtdsa feladatokra allapitott
meg a Kincstar®. A fenntartott Intézmény nem volt 6nallé jogi személy. Az
intézményben foglalkoztatottak évi dtlagos létszdma 20 {6 volt.

A Fenntartd részére az intézményi szocialis feladatellatasra kiutalt kolt-
ségvetési tdmogatds 0Osszege a Kincstdr adatai szerint 2015. évben
53,2 M Ft, a 2016. évben 58,9 M Ft, a 2017. évben 70,5 M Ft, 2018. évben
77,5 M Ft volt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A szocidlis feladatokat ellatd nem dllami intézményfenntartok részére koz-
feladataik ellatasara évente jelentds dsszegli pénzligyi tdmogatast biztosi-
tottak a mindenkori koltségvetési torvények a benniik megfogalmazott fel-
tételek mellett. A felhasznalhatd allami tdmogatdsok a Kvtv.;4%-ekben a
2015-2018. években a szocidlis dgazatra vonatkozdan 360 Mrd Ft elSirdny-
zatot hatdroztak meg.

Az ASZ™ a stratégidjaban célul tlzte ki, hogy az llamhéztartason kiviilre
nyljtott koltségvetési tdmogatdsok ellenérzésével hozzajarul ahhoz, hogy
a kozpénzeket az dllamhaztartason kivili szervezetek is atldthatd médon
hasznaljak fel a kdzfeladatok szerz6désben vallalt elldatdsa érdekében. Az
sadalom szdmara jelzi, hogy a kozpénz dllamhaztartason kivili felhaszna-
ldsa sem maradhat ellendrizetlentl. Az dllamhaztartdson kiviilre nyujtott
koltségvetési tdmogatasok ellendrzésével az ASZ hozzajarul ahhoz, hogy a
kozpénzeket a nem allami fenntartdk atlathatd modon hasznaljak fel a koz-
feladatok ellatdsara kotott szerz6désekben vallalt kotelezettségek teljesi-
tése érdekében. Az ASZ az ellenérzés javaslataival hozzajarulhat az emlitett
rendszerek szabadlyszerl tdmogatas-felhasznaldsahoz, javithatja a tarsa-
dalmi-gazdasagi dontések megalapozottsagat, amely a ,,jol irdnyitott dllam
mikédésének” feltétele.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— A szocialis humanszolgaltato kozfeladatot ellato allamhaztarta-
son kiviili fenntarto szabalyszerti mitkodési - és gazdalkodasi
kornyezet kialakitasaval megteremtette-e a koltségvetési tamo-
gatasok atlathato, elszamoltathato igénybevételenek, felhaszna-
lasanak feltételeit?

n— Az allamhaztartason kiviili fenntarto az atvallalt szocialis hu-
manszolgaltatdsi kozfeladathoz biztositott koltségvetési tamoga-
tasokat szabalyszertien forditotta-e a humanszolgaltato intézmé-
nye miikodtetéséere? Az intézménye mitkodtetéséhez felhasznalt
kozpénzekre vonatkozo gazdalkodasaval elszamolt-e?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[ |
‘ MegfelelGségi ellendrzés.
= Az ellenorzott idoszak
‘ A 2015. januar 1-je és 2018. december 31-e koz6tti idSszak.
Az ellenorzés targya
[
Az ellenbrzés a szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladatokat ellaté allam-
haztartason kivili fenntartdk, humanszolgdltatasi kozfeladatai ellatdsahoz
a kdzponti koltségvetésbdl kapott tamogatasaik humanszolgaltatasi kozfel-
adatokra vald fenntartd altali felhasznaldsa szabalyszer(iségének értékelé-
sére terjedt ki.
= Az ellenorzott szervezet
‘ ART-VITAL Hungary Nonprofit Korlatolt Felel6sség(i Tarsasag
= Az ellenorzés jogalapja

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.'' 1. § (3) bekezdése, 5. §
(3) bekezdésben foglalt el&irasok adjak.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ellenbrzési program annak szempontjai, kérdései, az el-
lendrzott idészakban hatdlyos jogszabalyok, a nemzetkdzi standardokat
irdnyadoénak tekintve, az ellen6rzés szakmai szabalyok és mddszertanok fi-
gyelembe vételével rendelte elvégezni. A kdzpénzekkel valé felel6s gazdal-
kodas segitésére irdnyuld javaslatok kidolgozasakor a hatalyos jogszaba-
lyok voltak az irdnyaddak.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ'2-ének vonatkoz6 el6irasai alapjan biztositotta.

Az ellendrzési kérdések megviélaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informacidkérés), valamint elemz§ eljardssal tortént.
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kézé tartoz-
tak egyrészt az ellen6rzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrdsok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazé — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatasahoz az ellenérzott szervezet a kitoltott tanu-
sftvanyok, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus Gton valé
megklldésével szolgdltatott adatokat, informdacidkat. Az igy rendelkezésre
bocsatott adatok, informacidk és a tanusitvanyok adatai valddisaganak
kontrollja az ellen6rzés keretében tortént.

Az egységes értelmezést tamogatta a jelentés mellékletét képezé foga-
lomtar és roviditésjegyzék.

Az ellendérzést az ASZ alapvetSen a szocidlis humanszolgéltatasok ese-
tében a kdzponti koltségvetési tdmogatdsok igénylésével, modositasaval,
felhasznaldsaval, elszamoldsaval kapcsolatos feladatokat ellaté allamhaz-
tartason kivlli fenntartéknal/szervezeteinél végezte.

A szocidlis humanszolgaltatdsok kozponti koltségvetési tdmogatdsaival
kapcsolatos, allamhaztartason kivili fenntarté jogszabalyokban el6irt fel-
adatai betartasat, tovabba a kdzponti kdltségvetési tdmogatdsok szabaly-
szer( nyilvantartasat ellendrizte az ASZ a fenntarténal rendelkezésre 4llo
nyilvantartasok, beszamoldk és egyéb dokumentumok alapjan. Az ellenér-
zés nem terjedt ki a szocialis humanszolgaltatasok kozponti kdltségvetési
tdmogatasaiigénylése, mddositdsa, elszamoldsa valddisaganak, megalapo-
zottsaganak, helyességének —sem a fenntartonal, sem a székhely intézmé-
nyeinél valé — értékelésére (mivel ennek felllvizsgalata, ellenbrzése a fi-
nanszirozo jogszabalyban eldirt feladata, hatdrozatai kiadadsa el6tt). To-
vabba nem terjedt ki az ellen8rzés e forrasok, intézmények altali szabaly-
szer( felhasznaldsanak értékelésére.
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MEGALLAPITASOK

1. A szocialis humanszolgaltato kozfeladatot ellatéo allamhaztar-
tason kiviili fenntarto szabalyszeri mukodési - és gazdalkodasi
kornyezet kialakitasaval megteremtette-e a koltségvetési tamo-
gatasok atlathato, elszamoltathato igénybevételének, felhasz-
nalasanak feltételeit?

Osszegz6 megallapitas A Fenntarté a 2015-2018. években a koltségvetési tamogata-
sok szabalyszertii felhaszndlasanak feltételeit nem teremtette
meg.

A Fenntartd a 2015-2018. években a Szamv. tv. 161/A §. (2) bekezdésének
el6irdsa ellenére nem gondoskodott a szocidlis humanszolgaltatasi felada-
taira kapott kozpénzek felhasznalasanak ellenérizhetfsége érdekében a
koényvvezetési rendszerének oly médon vald tovabbrészletezésérdl, hogy
abbol az Atr. 16. § (1) bekezdésben, mint vonatkozdé kilén jogszabalyban
meghatarozott adatok rendelkezésre alljanak.

2. Az allamhaztartason Kiviili fenntarto az atvallalt szocialis hu-
manszolgaltatasi kozfeladathoz biztositott koltségvetési tamo-
gatasokat szabalyszerien forditotta-e a humanszolgaltato in-
tézménye miikodtetésére? Az intézménye miikodtetéséhez fel-
hasznalt kozpénzekre vonatkozo gazdalkodasaval elszamolt-e?

Osszegz6 megallapitas A Fenntarté nem igazolta, hogy a szocialis kozfeladat ellatasa-
hoz biztositott koltségvetési tamogatasokat az intézménye
mikodtetésére forditotta. A 2015-2017. években a kdzpén-
zekre vonatkozo gazdalkodasdval a nyilvanossag el6tt nem
szamolt el.

A Fenntarté az ellen6rzott idGszakban az Atr. 16. § (1) bekezdésében el6-
irtak ellenére a tdmogatds felhaszndldsat a nem 6nalldan gazdalkodd intéz-
ménye vonatkozasaban, szamviteli rendjében feladatonkénti bontdsban,
elkilonitetten nem mutatta ki.

A 2015-2017. évi egyszer(sitett éves beszamoldt a Szamv. tv. 4. §
(1) bekezdésében meghatarozattak ellenére nem készitette el, ezaltal a
kdzpénzekkel valé gazdalkoddsardl a nyilvanossag el6tt nem szamolt el. A
Fenntartd egyszerUsitett évet beszamoldt 2018. évre vonatkozdan készi-
tett.
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

feladatfinanszirozas

humanszolgaltatas

koltségvetési tamogatas

nem allami, nem énkor-
manyzati (allamhaztarta-
son kivili) intézmény
fenntarté

A kozfeladat dllamhdztartason kivili szervezet dltal torténd ellatdsahoz kozvetlendl kap-
csolddd, ardnyos mikédési kéltségeket finanszirozd kéltségvetési tdmogatds.

Kulén térvényben meghatdrozott szocidlis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi, kdzoktatasi,
felsGoktatdsi, kulturalis kozfeladatok (2014. évi Kvtv. 34. § (1), (4) bekezdés, 1. szamu
melléklet XX/20/2. alcim, 19. alcim, 2015. évi Kvtv.®® 43. § (1), (4) bekezdés, 1. szdmu
melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2016. évi Kvtv. 41. § (1), (4) bekezdés,
1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim).

a tarsadalombiztositas pénzligyi alapjai kivételével az allamhaztartas kdzponti alrendsze-
rébdl ellenérték nélkiil, pénzben nyujtott tdmogatasok (Aht.* 1. § 14. pont)

A koltségvetési torvényekben (2013. évi CCXXX. torvény 33-34. §, 2014. évi C. torvény 42-
43.§, 2015. évi C. torvény 40-41. §) megallapitott tdmogatas. Példaul a 2015. évi C. tor-
vény 40-41. § szerint tobbek kozott: Az Orszaggyllés a szocidlis, gyermekjéléti, gyermek-
védelmi kozfeladatot ellatd intézményt, szolgdltatdst fenntarté egyhazi jogi személy, civil
szervezet, kdzalapitvany, orszdgos nemzetiségi dnkormanyzat, telepllési vagy terileti
nemzetiségi dnkormanyzat, gazdasagi tarsasag, és a humanszolgaltatast alaptevékeny-
ségként végzQ, az Szja tv. hatdlya ald tartozd egyéni vallalkozo (a tovabbiakban egyitt:
nem allami szocidlis fenntartd) részére tdmogatast allapit meg a kbvetkezék szerint: a ta-
mogatds a nem allami szocidlis fenntartdt a telepllési dnkormdnyzatok 2. melléklet
lll. pont 3. alpont ¢)-k) pontjaban és Ill. pont 5. alpont a) pontjadban meghatéarozott tamo-
gatdsaival azonos jogcimeken, dsszegben és feltételek mellett illeti meg.

A szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi kozfeladatokat/humanszolgaltatasokat el-
latd intézményt fenntartd egyhazi jogi személy, tarsadalmi szervezet, alapitvany, kozala-
pitvany, civil szervezet, orszdgos nemzetiségi 6nkormanyzat, nonprofit gazdasagi tarsa-
sag, gazdasagi tarsasag és a humanszolgaltatast alaptevékenységként végz6, Szja tv. ha-
talya ala tartozé egyéni véllalkozo. (2015. évi Kvtv. 42. §, 43. § (1), (4) bekezdés, 2016. évi
Kvtv. 40. §, 41. § (1), (4) bekezdés, 2017. évi Kvtv. 41. § (1), (4)),
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

Az ART-VITAL HUNGARY Nonprofit Korlatolt Felelosségii Tarsasag tigyvezetoje
észrevételezési jogaval nem élt.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1Szdmv. tv.
2 Atr.

3 Fenntarté
4intézmény
5 Alaptérvény

® Intézmény
7 Alapito okirat

8 Kincstar

% Kvtv.1-a

10 As7
11 AS7 tv.
12 AS7 SZMSZ

132015. évi Kvtv.
14 Aht,

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. térvény

489/2013. (XIl. 18.) Korm. rendelet az egyhazi és nem &llami fenntartdsu
szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatok, intézmények és
halézatok allami tamogatdsardl

ART-VITAL HUNGARY Nonprofit Korlatolt Felel§sség(i Tarsasag

ART-VITAL Id&sek Otthona

Magyarorszag Alaptorvénye

ART-Vital Id&skoruak Gondozdhdaza 2016. julius 13-ig, Art-Vital Id6sek Otthona
2016. julius 14-t6l

ART-VITAL HUNGARY Nonprofit Korlatolt Felel§sségli Tarsasag Alapitd Okirata
(hatalyos: 2016. marcius 1-t4l)

Magyar Allamkincstar

Kvtv.1: Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2014. évi
C. torvény (hatdlyos: 2015. januar 1-jét6l 2018. december 31-éig)

Kvtv.2: Magyarorszdg 2016. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2015. évi
C. torvény (hatalyos: 2015. julius 4-étél)

Kvtv.3: Magyarorszdg 2017. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo 2016. évi
XC. térvény (hatalyos: 2016. november 1-jétél)

Kvtv.4: Magyarorszag 2018. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo 2017. évi
C. torvény (hatdlyos: 2017. november 1-jétdl)

Allami Szamvev&szék
2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvev&székrol

Az Allami Szamvevészék elnokének 3/2019. (XIl. 23.) ASZ utasitdsa az Allami
Szamvevdszék Szervezeti és MUikodési Szabdlyzatardl (hatdlyos 2020. januar
1-jétdl),

2014. évi C. torvény Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol
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