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OSSZEGZES

A budapesti székhelyii Tiszta Forras Alapitvany a 2015-2018. években nem biztositotta a
szocialis humdanszolgaltatasi kozfeladatok ellatasara kapott kéltségvetési tamogatasok fel-
haszndldasanak ellenorizhetoseget.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség_g

A szocidlis gondoskodast igényl&k védelme, illetve a kdznevelési feladatok elldtdsa az Alaptorvényben meghatdrozott,
a tarsadalom szempontjabdl fontos tevékenységek. Jogszabalyok teszik lehetévé, hogy allamhaztartason kivili szer-
vezetek —igy példaul az egyhazi fenntartok, alapitvanyok, gazdasagi tarsasagok, egyeslletek — dltal fenntartott intéz-
mények is végezzenek kdznevelési, szocidlis és gyermekvédelmi feladatokat. Mindehhez a kdzponti kéltségvetés
évente jelent8s 6sszegli tdmogatdssal jarul hozza. Az dllamhaztartdson kivili, humanszolgaltatast végzé intézmények

az igényelt kozpénzekbdl tarsadalmilag hasznos, kdzosségteremtd, kdzérdekd, illetve kdzhasznu tevékenységet vé-
geznek, illetve kozfeladatokat latnak el.

Az intézményfenntartdk ellendrzésével az Allami Szamvevdszék hozzajarul ahhoz, hogy ezen kézpénzeket az al-
lamhaztartdson kivili szervezetek is ellendrizhetd, atlathatd és elszamoltathatd médon hasznaljdk fel a kozfeladatok
ellatasa sordn. Az ellen6rzések célja tovabba, hogy a nyilvanossag és az igénybevev6k megfelel tdjékoztatdst kapja-
nak az adllamhaztartason kivili kozfeladatot ellatok mikodésérdl.

Az ASZ ellendrzései arra adnak vélaszt, hogy az intézményfenntartdk arra hasznaltak-e fel a kdzpénzeket, amire
igényelték.

A szabdlyszer( gazdalkodas elengedhetetlen a kdzfeladat ellatas szakmai céljainak megvaldsitasahoz, valamint a
tarsadalmi kozbizalom fenntartdsahoz.

Megéllapitzisok, kovetkeztetések

A budapesti székhely(i Tiszta Forras Alapitvany, mint Fenntarté! a 2015-2018. években szocidlis humanszolgéltatasi
kozfeladatait nem 6nalld jogi személyiséggel rendelkezd intézményein keresztil [atta el. A Fenntartd az ellendrzott
id6szakban, a jogszabdlyokban eléirtak ellenére kdnyvvezetési rendszerében a fenntartd gazdalkodasat a human szol-
galtatast végz§ intézményeinek gazdalkodasatél nem kilonitette el, valamint a kapott kdltségvetési tamogatasok
felhaszndldsat az intézményei altal ellatott kozfeladatok — nappali intézményi ellatds, az éjjeli menedékhely id6szakos
féréhely, az éjjeli menedékhely fenntartds—szerint nem bontotta meg.

A Tiszta Forrds Alapitvany, mint fenntarté — a fentiekben leirtak alapjan —a 2015-2018. évekre vonatkozdan a
szocidlis humadnszolgdltatdsi kozfeladat ellatdsara kapott koltségvetési tamogatasok felhasznaldsanak a
Szdmv.tv.2 161/A § (2) bekezdésében eldirt ellendrizhet8ségét nem biztositotta. Mivel az Atr.216. § (1) bekezdésében
foglalt szabdlyozas ellenére nem gondoskodott arrdl, hogy a koltségvetési tamogatasok felhaszndldsanak, a sajat és
a nem oOnalléan miikods gazdalkodo intézményei gazdalkodasanak elkilonitett, feladatonkénti bontdsban torténd
elszamoldsara az adatok rendelkezésre alljanak.

A Tiszta Forrds Alapitvany mindezek alapjan az Alaptorvény* 39. cikk (2) bekezdésében foglaltak ellenére a fel-
hasznalt kbzpénzekre vonatkozé gazdalkoddsa atlathatdsagat nem biztositotta. A Fenntartd ezaltal nem igazolta,
hogy a kdzpénzt a szocialis humanszolgaltatasi kozfeladatra forditotta.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy a nem allami, nem énkormanyzati szocialis in-
tézmények fenntartéi kozponti koltségvetésbdél kapott ta-

mogatdsainak felhasznalasa szabalyszer( volt-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Tiszta Forras Alapitvany

A budapesti székhely( Tiszta Forras Alapitvanyt 1992-ben ala-
pitotta két magdnszemély. A Tiszta Forras Alapitvany bejegy-
zésérdl a Févarosi Birdsag 1992. marcius 25-én adta ki a vég-
zést. A Tiszta Forras Alapitvany az Alapité okiratban® foglalt cél
szerinti tevékenységeit 2012. janudr 1. 6ta kdzhasznu szerve-
zetként végezte. A Tiszta Forras Alapitvany szervezeti egysége-
iként mikoda, két, onallé jogi személyiséggel nem rendelkezd
humanszolgéltatast végzd intézmény® latta el az otthontalan
emberek krizishelyzetének enyhitésére iranyuld éjjeli mene-
dékhely és utcai szocialis munka alapszolgaltatdsokat, a hajlék-
talan személyek nappali ellatdsat.

ATiszta Forras Alapitvany Ugyvezets szerve és legfébb don-
téshozo testilete a Kuratorium’.

A Tiszta Forras Alapitvany intézményeit az SzCsM® rende-
letben foglaltak szerint a Kormdnyhivatal® nyilvéntartasba
vette, valamint az Sznyvhr.?°-ben meghatarozott tanusitvany-
nyal rendelkeztek.

A Tiszta Forras Alapitvany a Magyar Allamkincstar adatai alapjan a szo-
cialis feladatelldtasra 2015. évben 57,0 MFt, a 2016. évben 61,2 MFt, 2017.

évben 68,6

MFt, 2018. évben 66,9 MFt koltségvetési tamogatast kapott.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A szocidlis feladatokat ellatéd nem allami intézményfenntartok részére koz-
feladataik ellatdsara 2015-2018. években jelent8s 6sszegl pénzigyi tamo-
gatast biztositottak a mindenkori koltségvetési torvények a bennik meg-
fogalmazott feltételek mellett. A felhasznalhatd dallami tdmogatdsok a
Kvtv.'-ekben a 2015-2018. években a szocidlis dgazatra vonatkozdan 360
Mrd Ft elGirdnyzatot hatdroztak meg.

Az ASZ" a stratégiajaban célul tlzte ki, hogy az allamhéztartason kiviilre
nyljtott koltségvetési tdmogatdsok ellenérzésével hozzajarul ahhoz, hogy
a kozpénzeket az dllamhaztartason kivili szervezetek is atlathaté modon
hasznaljak fel a kdzfeladatok szerz6désben vallalt ellatdsa érdekében. Az
sadalom szdmara jelzi, hogy a kozpénz dllamhaztartason kivili felhaszna-
ldsa sem maradhat ellendrizetlentl. Az dllamhaztartason kiviilre nyujtott
koltségvetési tdmogatasok ellendrzésével az ASZ hozzajarul ahhoz, hogy a
kozpénzeket a nem allami fenntartdk atlathatd modon hasznaljak fel a koz-
feladatok ellatdsara kotott szerz6désekben vallalt kotelezettségek teljesi-
tése érdekében. Az ASZ az ellenérzés javaslataival hozzajarulhat az emlitett
rendszerek szabadlyszerl tdmogatas-felhasznaldsahoz, javithatja a tarsa-
dalmi-gazdasagi dontések megalapozottsagat, amely a ,,jol irdnyitott dllam
mikédésének” feltétele.



AZ ELLENORZES LENYEGES KERDESKOREI

n— A szocialis humanszolgaltato kozfeladatot ellato allamhdztarta-

son kiviili fenntarto szabalyszerii mitkodési - és gazdalkodasi
kornyezet kialakitasaval megteremtette-e a koltségvetési tamo-
gatasok atlathato, elszamoltathato igénybevételének, felhaszna-
lasanak feltételeit?

Az allamhaztartason kiviili fenntarto az atvallalt szocialis hu-
manszolgaltatdsi kozfeladathoz biztositott koltségvetési tamoga-
tasokat szabalyszertien forditotta-e a humadnszolgaltato intézmé-
nye mitkodtetésére?

H— Az allamhaztartason kiviili fenntarto a szocialis humanszolgal-

tato intezménye mitkodteteséhez felhasznalt kozpénzekre vonat-
kozo gazdalkodasaval a nyilvanossag elott elszamolt-e, ennek
erdekében ellenorzési, értekelesi és a kiilso ellenorzésekkel kap-
csolatos intézkedesi feladatait szabalyszeriien latta-e el?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[ |
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak
‘ A 2015. januar 1-je és 2018. december 31-e koz6tti id6szak.
= Az ellenorzés targya
Az ellenbrzés a szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladatokat ellaté allam-
haztartason kivili fenntartdk, humanszolgdltatasi kozfeladatai ellatdsahoz
a kdzponti koltségvetésbdl kapott tamogatasaik humanszolgaltatasi kozfel-
adatokra vald fenntartd altali felhasznaldsa szabalyszer(iségének értékelé-
sére terjedt ki.
= Az ellenorzott szervezet
‘ Tiszta Forrds Alapitvany
= Az ellenorzés jogalapja

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv*3. 1. § (3) bekezdése, 5. § (3)
bekezdésben foglalt el8irasok adjak.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ellendrzési program annak szempontjai, kérdései, az el-
lendrzott Id6szakban hatdlyos jogszabalyok, a nemzetkdzi standardokat
irdnyadoénak tekintve, az ellenérzés szakmai szabalyok és mddszertanok fi-
gyelembe vételével rendelte elvégezni. A kdzpénzekkel valé felel6s gazdal-
kodas segitésére irdnyuld javaslatok kidolgozasakor a hatalyos jogszaba-
lyok voltak az irdnyaddak.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ'-ének vonatkoz6 eléirasa biztositotta.

Az ellendrzési kérdések megvélaszoldsahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informacidkérés), valamint elemz§ eljardssal tortént.
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kézé tartoz-
tak egyrészt az ellen6rzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrdsok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazé — dokumentum.

Az ellen6rzés lefolytatasahoz az ellenérzott szervezet a kitoltott tanud-
sftvanyok, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus Gton valé
megklldésével szolgdltatott adatokat, informdacidkat. Az igy rendelkezésre
bocsatott adatok, informacidk és a tanusitvanyok adatai valddisaganak
kontrollja az ellen6rzés keretében tortént.

Az egységes értelmezést tamogatta a jelentés mellékletét képezé foga-
lomtar és roviditésjegyzék.

Az ASZ az ellendrzést alapvetSen a szocidlis humanszolgéltatdsok ese-
tében a kdzponti koltségvetési tdmogatdsok igénylésével, modositasaval,
felhasznaldsaval, elszamoldsaval kapcsolatos feladatokat ellatd allamhaz-
tartason kivili fenntartéknal/szervezeteinél végezte.

A szocidlis humanszolgaltatdsok kozponti koltségvetési tdmogatdsaival
kapcsolatos, allamhaztartdson kivili fenntartd jogszabalyokban el6irt fel-
adatai betartasat, tovabba a kdzponti kdltségvetési tdmogatdsok szabaly-
szer( nyilvantartasat ellendrizte az ASZ a fenntarténdl rendelkezésre allo
nyilvantartasok, beszamoldk és egyéb dokumentumok alapjan. Az ellenér-
zés nem terjedt ki a szocialis humanszolgaltatasok kozponti kdltségvetési
tdmogatasaiigénylése, mddositdsa, elszamolasa valddisaganak, megalapo-
zottsaganak, helyességének —sem a fenntartonal, sem a székhely intézmé-
nyeinél valé — értékelésére (mivel ennek felllvizsgalata, ellenbrzése a fi-
nanszirozo jogszabalyban eldirt feladata, hatdrozatai kiadadsa el6tt). To-
vabba nem terjedt ki az ellenérzés e forrasok, intézmények altali szabaly-
szer( felhasznaldsanak értékelésére.
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

befogadds

civil szervezet

ellatasi tertlet
feladatfinanszirozas

humanszolgaltatas

koltségvetési tamogatas

nem allami, nem o6nkor-
manyzati (allamhaztarta-
son kivili) intézmény
fenntarté

székhely intézmény

telephely

A Szoctv. illetve a Gyvt. szerinti, a szocidlis szolgdltatdsok és a gyermekjoléti szolgaltatod
tevékenységek terlleti lefedettségét figyelembe vevé finanszirozasi rendszerbe torténé
befogadas.

A Civil tv". 2. § 6. pontja szerint civil szervezet a civil tarsasag, a Magyarorszagon nyil-
vantartasba vett egyesilet (a part, a szakszervezet és a kdlcsonods biztositd egyesilet
kivételével), a kozalapitvany és a partalapitvany kivételével az alapitvany.

Az a terllet, ahonnan az engedélyes gyermekeket, illetve mas ellatottakat fogad.

A kozfeladat dllamhdztartdson kivili szervezet dltal torténé ellatdsahoz kozvetlenll kap-
csolddd, ardnyos miikédési kéltségeket finanszirozo kéltségvetési tdmogatds.

Kulon torvényben meghatarozott szocidlis, gyermekjéléti, gyermekvédelmi, kdzokta-
tasi, felsGoktatasi, kulturalis kozfeladatok (2014. évi Kvtv. 34. § (1), (4) bekezdés, 1.
szamu melléklet XX/20/2. alcim, 19. alcim, 2015. évi Kvtv. 43. § (1), (4) bekezdés, 1.
szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2016. évi Kvtv. 41. § (1), (4) be-
kezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim).

a tdrsadalombiztositds pénziigyi alapjai kivételével az dllamhdztartds kdzponti alrend-
szerébdl ellenérték nélkill, pénzben nyujtott tdmogatasok (Aht.*® 1. § 14. pont)

A koltségvetési torvényekben (2013. évi CCXXX. torvény 33-34. §, 2014. évi C. torvény
42-43. §,2015. évi C. torvény 40-41. §) megallapitott tamogatas. Példaul a 2015. évi C.
torvény 40-41. § szerint tobbek kdzott: Az Orszaggy(ilés a szocidlis, gyermekjéléti, gyer-
mekvédelmi kozfeladatot elldtd intézményt, szolgaltatast fenntartd egyhazi jogi sze-
mély, civil szervezet, kdzalapitvany, orszdgos nemzetiségi 6nkormanyzat, telepulési
vagy terlleti nemzetiségi dnkormanyzat, gazdasagi tarsasag, és a humanszolgdltatast
alaptevékenységként végz8, az Szja tv. hatalya ala tartozd egyéni véllalkozé (a tovabbi-
akban egyltt: nem allami szocidlis fenntartd) részére tdmogatast allapit meg a kovetke-
z6k szerint: a tdmogatas a nem allami szocidlis fenntartét a telepiilési 6nkormanyzatok
2. melléklet IIl. pont 3. alpont ¢)-k) pontjadban és Ill. pont 5. alpont a) pontjaban megha-
tdrozott tdmogatasaival azonos jogcimeken, 6sszegben és feltételek mellett illeti meg.

A szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi kdzfeladatokat/humanszolgéltatasokat el-
laté intézményt fenntartd egyhazi jogi személy, tarsadalmi szervezet, alapitvany, koz-
alapitvany, civil szervezet, orszagos nemzetiségi nkormanyzat, nonprofit gazdasagi tar-
sasag, gazdasagi tarsasag és a humanszolgdltatast alaptevékenységként végzé, Szja tv.
hatalya ald tartozé egyéni vallalkozd. (2015. évi Kvtv. 42. §, 43. § (1), (4) bekezdés, 2016.
évi Kvtv. 40. §, 41. § (1), (4) bekezdés, 2017. évi Kvtv. 41. § (1), (4)),

a szolgdltatd székhelye, azaz a szolgdltaté kdzponti lgyintézésének helye, figgetlenil
attdl, hogy hasznéljdk-e szolgaltatds nyudjtasara (Sznyvhri®. 1.§ k) pont) (hatdlyos: 2013.
december 1-t6l)

a szolgaltato székhelyétdl kulonbozd, szolgaltatd/intézmény hasznéalatadban alld hely, a
szocidlis humanszolgdltatashoz hasznalt, bejegyzett hely. (Sznyvhr. 1.§ I) pont) (hata-
lyos: 2015. januar 1-t6l)

ElGzmény torvények, amelyeket az ellenérzott idGszak miatt figyelembe kell venni: egyesulési jogrol szolé 1989. évi ll. tv, a koz-
hasznu szervezetekrél sz6l6 1997. évi CLVI. tv.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §' (1) bekezdése elSirdsdinak
megfeleloen.

A Tiszta Forrads Alapitvany kuratoriumi elnoke a jelentéstervezet megallapitasaira nem tett
észrevetelt.

¥29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

! Fenntartd
2Szamv. tv.
3 Atr.

4 Alaptorvény

5> Alapito okirat

®intézmények

7 Kuratérium
8SzCsM. rendelet

° Kormanyhivatal

10 Sznyvhr.

1 Kvtv.

12 AS7
13 AS7 tv.
14 ASZ SZMSZ

15 Aht.

16 Sznyvhr.

Tiszta Forras Alapitvany
2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

489/2013. (XIl. 18.) Korm. rendelet az egyhazi és nem allami fenntartasu
szocidlis, gyermekjoéléti és gyermekvédelmi szolgdltatok, intézmények és
halézatok dllami tdmogatdsardl,

Magyarorszag Alaptdrvénye

Alapitd okirati: Tiszta Forrds Alapitvdny 1999. junius 18-an egységes szerkezetbe
foglalt alapito okirata

Alapito okirata: Tiszta Forras Alapitvany 2015. aprilis 17-én egységes szerkezetbe
foglalt alapito okirata

a Hajléktalan Szalld és Utcai Gondozd Szolgélat I. Kelet (Budapest Ull&i u. 375.),
Nappali Melegedd és Utcai Gondozo Szolgélat 1. Nyugat (Budapest UllSi u. 373.)

a Tiszta Forras Alapitvany Kuratoriuma

1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet a személyes gondoskodast nyujtd szocialis
intézmények szakmai feladatairdl és mikodésuk feltételeirdl

Budapest Févaros Kormanyhivatala

369/2013. (X. 24.) Korm. rendelet a szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi
szolgaltatdk, intézmények és haldzatok hatdsdgi nyilvantartdsardl és
ellendrzésérdl,

Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl szélo 2014. évi C. térvény,
Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérdl sz6lo 2015. évi C. torvény,
Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl sz6lo 2016. évi XC. torvény,
Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérél sz6lo 2017. évi C. torvény

Allami Szamvevészék,
2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevdészékrdl,

Az Allami SzdmvevSszék elndkének 3/2019. (XII. 23.) ASZ utasitdsa az Allami
Szamvev@szék Szervezeti és MUikodési Szabalyzatardl (hatdlyos 2020. januar
1-jétdl),

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

369/2013. (X. 24.) Korm. rendelet a szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi
szolgdltatdk, intézmények és hadldzatok hatdsagi nyilvantartasardl és
ellendrzésérél

17



ALLAMI SZAMVEVOSZEK

1052 Budapest, Apaczai Cs. J. u. 10. | 1364 Budapest 4. Pf. 54
TEL: +36 1484 9100
email: szamvevoszek@asz.hu
web: www.asz.hu | www.aszhirportal.hu



	Összegzés
	Az ellenőrzés társadalmi indokoltsága
	Megállapítások, következtetések

	Az ellenőrzés célja
	Az ellenőrzés területe
	Tiszta Forrás Alapítvány

	Az ellenőrzés háttere, indokoltsága
	Az ellenőrzés lényeges kérdéskörei
	Az ellenőrzés hatóköre és módszerei
	Az ellenőrzés típusa
	Az ellenőrzött időszak
	Az ellenőrzés tárgya
	Az ellenőrzött szervezet
	Az ellenőrzés jogalapja
	Az ellenőrzés módszerei

	Mellékletek
	Függelék: Észrevételek
	Rövidítések jegyzéke

