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OSSZEGZES

A zsambeki széekhelyii ERECT Szocialis Szolgdltato Nonprofit Korlatolt Felelossegii
Tarsasag, a 2015-2018. években nem biztositotta a szocialis humdanszolgaltatasi
kozfeladatok  ellatasara  kapott  koltségvetési  tamogatasok  felhaszndldasanak
ellenorizhetoséget.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

A szocialis gondoskodast igényl6k védelme, illetve a kéznevelési feladatok elldtasa az Alaptdrvényben meghatarozott,
a tdrsadalom szempontjabdl fontos tevékenységek. Jogszabalyok teszik lehetévé, hogy allamhdaztartason kivili
szervezetek — igy példdul az egyhazi fenntarték, alapitvanyok, gazdasagi tarsasagok, egyesiletek — altal fenntartott
intézmények is végezzenek kdznevelési, szocidlis és gyermekvédelmi feladatokat. Mindehhez a kbzponti koltségvetés
évente jelentés dsszegli tdmogatdssal jarul hozza. Az allamhaztartdson kivili, humanszolgaltatast végzé intézmények
az igényelt kdzpénzekbdl tdrsadalmilag hasznos, kozosségteremts, kozérdekd, illetve kdzhasznu tevékenységet
végeznek, illetve kozfeladatokat latnak el.

Az intézményfenntartdk ellendrzésével az Allami SzédmvevSszék hozzajarul ahhoz, hogy ezen koézpénzeket az
allamhaztartason kivili szervezetek is ellenérizhets, atlathatd és elszamoltathatdé mddon haszndljak fel a
kozfeladatok ellatasa sordn. Az ellenérzések célja tovabba, hogy a nyilvdnossag és az igénybevevék megfeleld
tajékoztatast kapjanak az dllamhdaztartason kivili kdzfeladatot ellaték miikodésérsl.

Az Allami Szamvevdszék ellendrzései arra adnak vélaszt, hogy az intézményfenntartok arra hasznaltak-e fel a
kdzpénzeket, amire igényelték.

A szabdlyszer( gazdalkodas elengedhetetlen a kozfeladat elldtas szakmai céljainak megvaldsitdsahoz, valamint a
tarsadalmi kozbizalom fenntartdsahoz.

Megallapitasok, kovetkeztetések

Az ERECT Szocialis Szolgdltaté Nonprofit Kft. a 2015-2018. években szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladatait két
nem o6nalldan gazdalkodd intézményében latta el. Az intézmények altal ellatott kozfeladatok az id6skoruak
gondozéhdza, az id6sek otthona atlagos szint(i, emelt szintl, demens betegek és pszichiatriai betegek elldtdsa volt.
A Fenntartd! az ellenérzott id6szakban a kényvvezetésében nem kezelte a kapott koltségvetési tdmogatdsok
felhaszndldsat a jogszabalyok altal el6irt mddon, mivel azokat nem kilonitette el kdnyvvezetésében az intézmények
altal ellatott kozfeladatok szerinti bontdsban.

A fentiekre tekintettel az ERECT Szocidlis Szolgaltatd Nonprofit Kft.,, mint Fenntarté a 2015-2018. években a
szocidlis humanszolgéltatasi kozfeladat elldtdsara kapott koltségvetési tdmogatds felhasznédladsanak a Szémv. tv.?
161/A. § (2) bekezdésében elirt ellenérizhet8ségét nem biztositotta. Mivel az Atr.2 16. § (1) bekezdésében foglalt
szabdlyozas ellenére nem gondoskodott arrdl, hogy a koltségvetési tdmogatdsok felhasznalasanak, feladatonkénti
bontdsban torténd elszamolasara az adatok rendelkezésre alljanak.

A Fenntartd mindezek alapjan az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdésében foglaltak ellenére a felhasznalt
kdzpénzekre vonatkozd gazdalkoddsa atlathatésagat nem biztositotta.

Ezaltal a Fenntartd nem igazolta, hogy a kozpénzt a szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladatra forditotta.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy a nem allami, nem ©nkormanyzati szocidlis
intézmények fenntartdi kdzponti koltségvetésbdl kapott

tamogatasainak felhasznalasa szabalyszer( volt-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

ERECT Szocialis Szolgz’tltaté NonProfit Kft.

A zsambéki székhely(i Fenntartd jogel&dje 2004-ben jott 1étre
ERECT EpitSipari Szolgaltatd és Kereskedelmi Korlatolt
Felel6sségli Tarsasag néven. A Fenntartd 2007-ben Szocialis
Szolgaltatd Nonprofit Kft.-vé alakult, mdkddésének célja az
id6sek és pszichiatriai betegek bentlakdsos ellatdsa volt. A
Fenntartéd legf6bb szerve az ellenérzott idészakban a
taggydlés® volt. A Fenntartd élén 2015. évben kettds, 2016.
évtél harmas lgyvezetés allt.

A Fenntartd az ellen8rzott idészakban nem volt kdzhasznu
jogdlldsu. A Fenntarténak az ellenérzott id6szakban két —
onallé jogi személyiséggel nem rendelkez6 — szocidlis
intézménye volt. A mikodési engedélyek alapjan a Rozsak
Vélgye Szocialis Otthon Bercelen pszichiatriai ellatdst, id6sotthoni ellatast,
az Aranyflrt Idések Otthona lzsdkon id&sotthoni ellatdst biztositott. Az
ellendrzott idészakban az intézmények gazdalkodasi feladatait a Fenntartd
latta el.

A Fenntarté a 2015-2018. években agazati potlék, a szocidlis elldtdshoz
kapcsoldodd tdmogatds, valamint kiegészité poétlék cimen részesllt
koltségvetési tamogatasban. A Fenntartdé részére a szocidlis
humanszolgaltatdsi feladat ellatdsdhoz a kozponti koltségvetésbdl
biztositott tAmogatasok dsszege a Magyar Allamkincstar adatai alapjan a
2015. évben 145,6 M Ft, 2016. évben 153,4 M Ft, 2017. évben 171,7 M Ft,
2018. évben 172,5 M Ft volt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A szocidlis feladatokat elldtdé nem dllami intézményfenntartdk részére
kozfeladataik elldtdsdra évente jelentds Osszegl pénzlgyi tamogatast
biztositottak a mindenkori koltségvetési torvények a  bennik
megfogalmazott feltételek mellett. A felhasznalhatd allami tdmogatdsok a
Kvtv.>-ekben a 2015-2018. években a szocidlis dgazatra vonatkozdan
360 Mrd Ft el6irdnyzatot hatdroztak meg.

Az AS7° a stratégidjaban célul tlizte ki, hogy az allamhdaztartason kiviilre
nyljtott koltségvetési tdmogatdsok ellenérzésével hozzajarul ahhoz, hogy
a kozpénzeket az adllamhaztartason kivili szervezetek is atlathaté mddon
hasznaljak fel a kdzfeladatok szerz6désben vallalt ellatdsa érdekében. Az
ASZ stratégidjaban foglaltak alapjan is indokolt az ellenérzés, amely a
tarsadalom szamdéra jelzi, hogy a kozpénz dllamhaztartason kivili
felhaszndldsa sem maradhat ellendrizetlendl. Az dllamhaztartdson kivilre
nydjtott koltségvetési tdmogatasok ellendrzésével az ASZ hozzéjarul
ahhoz, hogy a kozpénzeket a nem dllami human fenntarték atlathato
modon haszndljak fel a kozfeladatok elldtdsara kotott szerz8désekben
vallalt kotelezettségek teljesitése érdekében. Az ellenérzés javaslataival
hozzdjarulhat az emlitett rendszerek szabdlyszerd  tamogatds
felhasznalasahoz, javithatja ~a  tarsadalmi-gazdasagi  dontések
megalapozottsagat, amely a ,,jél irdnyitott allam mikodésének” feltétele.



AZ ELLENORZES LENYEGES KERDESKOREI

n— A szocidlis humanszolgaltato kozfeladatot  ellato

dllamhaztartason kiviili fenntarto szabdlyszerii mitkodesi- és
gazdalkodasi  kornyezet kialakitasaval megteremtette-e a
koltségvetési  tamogatasok  atlathato, elszamoltathato
igénybeveételenek, felhasznalasanak feltételeit?

Az adllamhaztartason kiviili fenntarto az atvallalt szocialis
humanszolgaltatasi  kozfeladathoz biztositott koltsegvetési
tamogatasokat szabalyszeriien forditotta-e a humanszolgaltato
intézményei mitkodtetésére?

Az dllamhaztartason  kiviili  femntarto  a  szocialis
humanszolgadltato intézményei miikodtetéeséhez  felhasznalt
kozpénzekre vonatkozo gazddlkoddsaval a nyilvanossag elott
elszamolt-e, ennek érdekeben ellenorzeési, ertekelési es a kiilso
ellenorzesekkel kapcsolatos intézkedési feladatait
szabalyszeriien latta-e el?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

| A2015. janudr 1. és 2018. december 31. kozotti idészak.

Az ellenbrzés a szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladatokat ellatd allam-
haztartason kivili fenntarték humanszolgaltatasi kdzfeladatai ellatasahoz
a kozponti koltségvetésbdl kapott tamogatdsaik humanszolgaltatasi
kozfeladatokra vald fenntartd altali felhasznaldsa szabdlyszerlségének
értékelésére terjedt ki.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalam’a

ERECT Szocidlis Szolgaltatd Nonprofit Korlatolt Felel§sségl Tarsasag, mint
intézményfenntarto.

Az ellenérzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv.” 1. § (3) bekezdése, 5. §
(3) bekezdésében foglalt elSirdsok adtak.

Az ellenorzés modszerei

Az ellenbrzést az ellen6rzési program annak szempontjai, kérdései, az
ellenérzott id6szakban hatalyos jogszabalyok, a nemzetkozi standardokat
irdnyadoénak tekintve, az ellen6rzés szakmai szabalyok és mddszertanok
figyelembevételével rendelte elvégezni. A kozpénzekkel valé felel6s
gazdalkodas segitésére iranyuld javaslatok kidolgozasakor a hatdlyos
jogszabalyok voltak iranyaddak.

Az ellen6rzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd
kapcsolattartast az ASZ SZMSZ%-ének vonatkozd el6irdsai  alapjan
biztositotta az ASZ.




Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott
dokumentumokra, adatokra alapozva elemzé eljarassal tortént.

Az ellenbrzési bizonyitékként felhaszndlhaté adatforrasok kozé
tartoztak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrdsok, masrészt minden — az ellen6rzés folyaman feltart, az
ellenérzés szempontjabdl informaciot tartalmazé — dokumentum.

Az ellen6rzés lefolytatasdhoz az ellenérzétt szervezet a kitoltott
tanusitvanyok, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus Gton
valé megkildésével szolgaltatott adatokat, informacidkat. Az igy
rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok és a tanudsitvanyok adatai
valédisdganak kontrollja az ellen6rzés keretében tortént.

A szocialis humanszolgaltatdsok kdzponti koltségvetési tdmogatdsai
igénylésével, modositasaval, elszdmolasaval kapcsolatos,
allamhaztartason kivali fenntartd jogszabalyokban el8irt feladatai
betartasat, tovabba a kdzponti koltségvetési tdmogatasok szabalyszer(
kezelését, nyilvantartasat ellendrizte az ASZ a Fenntarténal hatdrozatok,
nyilvantartasok, beszdmoldk és egyéb dokumentumok alapjan. Az
ellenérzés nem terjedt ki a szocidlis humanszolgaltatdsok kozponti
koltségvetési  tamogatasai  igénylése, moddositdsa, elszamolasa
valédisdgdnak, megalapozottsaganak, helyességének — sem a
Fenntarténal, sem a székhely intézménynél vald — értékelésére. Tovabba
nem terjedt ki az ellenérzés e forrasok szocidlis intézmények altali
szabdlyszer( felhaszndldasanak értékelésére.
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

humanszolgaltatas

koltségvetési tamogatas

nem allami, nem énkormanyzati
(allamhaztartason kivili)
intézmény fenntartd

székhely intézmény

Kulén torvényben meghatdrozott szocialis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi,
kozoktatasi, felsGoktatasi, kulturalis kozfeladatok (2014. évi Kvtv. 33. §, 34. §
(1), (4) bekezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2015.
évi Kvtv. 43. § (1), (4) bekezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport,
19. alcim, 2016. évi Kvtv. 41. § (1), (4) bekezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3.
jogcim csoport, 19. alcim, 2017. évi Kvtv. 41. § (1), (4) bekezdés, 1. szamu
melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim)

a tdrsadalombiztositds pénzlgyi alapjai kivételével az dllamhaztartds kozponti
alrendszerébél ellenérték nélkiil, pénzben nyujtott tdmogatasok (Aht.® 1. § 14.
pont)

A koltségvetési torvényekben (2013. évi CCXXX. torvény 33-34. §, 2014. évi C.
torvény 42-43. §, 2015. évi C. torvény 40-41. §) megallapitott tdmogatds. A
2015. évi C. torvény 40-41. § szerint tobbek kdzott: Az Orszaggy(lés a szocidlis,
gyermekjoléti, gyermekvédelmi kozfeladatot elldtd intézményt, szolgdltatast
fenntarté egyhdzi jogi személy, civil szervezet, kozalapitvany, orszadgos
nemzetiségi dnkormanyzat, telepllési vagy terlleti nemzetiségi 6nkormanyzat,
gazdasagi tdrsasdg, és a humanszolgaltatast alaptevékenységként végzs, az Szja
tv.10 hatdlya ald tartozo egyéni véllalkozd (a tovabbiakban egyiitt: nem éllami
szocidlis fenntartd) részére tdmogatdst allapit meg a kovetkezdk szerint: a
tdmogatas a nem allami szocidlis fenntartdt a teleputlési 6nkormanyzatok 2.
melléklet Ill. pont 3. alpont ¢)-k) pontjaban és lll. pont 5. alpont a) pontjaban
meghatadrozott tamogatasaival azonos jogcimeken, Osszegben és feltételek
mellett illeti meg.

A szocidlis kozfeladatokat/humanszolgaltatasokat ellatd intézményt fenntartd
egyhdzi jogi személy, tdrsadalmi szervezet, alapitvany, kozalapitvany, civil
szervezet, orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat, nonprofit gazdasagi tarsasag,
gazdasagi tarsasag és a humanszolgaltatdst alaptevékenységként végz6, Szja tv.
hatalya ald tartozé egyéni vallalkozd. (2014. évi Kvtv. 33. §, 34. § (1), (4)
bekezdés, 2015. évi Kvtv. 42. §, 43. § (1), (4) bekezdés, 2016. évi Kvtv. 40. §, 41.
§ (1), (4) bekezdés, 2017. évi Kvtv. 41. § (1), (4) bekezdés)

a szolgaltatd székhelye, azaz a szolgaltatd kozponti Ggyintézésének helye,
fuggetlentl attél, hogy hasznéljdk-e szolgéltatds nyujtasara (Sznyvhr.lt 1.8 k)
pont) (hatalyos: 2013. december 1-t6l)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet

vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

Az ERECT Szocidlis Szolgdltatéo Nonprofit Korlatolt Felelosségii Tarsasag iigyvezetoi a
jelentéstervezet megdllapitdsaira nem tettek észrevételt.

" 29. § (1) Az Allami Szamvevdszék az ellenérzési megallapitasait megkildi az
ellenérzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellenbrzott szervezet vezetbje és a felelGsként megjeldlt személy az
ellenérzés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami SzamvevSszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc
napon belll irasban vélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a
jelentésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

! Fenntartd
2Szamv. tv.
3 Atr.

4 Taggy(ilés

5 Kvtv.

6 ASZ
7 ASZ tv.

8 ASZ SZMSZ
9 Aht.

10 Szja tv.

1 Sznyvhr.

ERECT Szocialis Szolgaltatd Nonprofit Kft.
a szamvitelrl sz6ld 2000. évi C. torvény (hatélyos: 2001. januar 1-jétdl)

az egyhdzi és nem allami fenntartdsu szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi
szolgdltatdk, intézmények és hdldzatok allami tdmogatdsardl széld
489/2013. (XIl. 18.) Korm. rendelet (hatalyos 2014. januar 1-jétél)

ERECT Szocialis Szolgdltatd Nonprofit Kft. Taggy(ilése

Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl sz6lo 2014. évi C. torvény,
Magyarorszag 2016. évi kdzponti koltségvetésérdl sz6lo 2015. évi C. tdrvény,
Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl sz6lo 2016. évi XC. torvény,
Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérél sz6lo 2017. évi C. torvény
Allami Szamvevdszék

az Allami Szamvevészékrsl sz6l6 2011. évi LXVI. torvény (hatalyos: 2011. julius
1-t4l)

az Allami Szamvevészék Szervezeti és Mikodési Szabalyzata

az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény (hatalyos: 2012. januar
1-jétdl)

a személyi jovedelemadordl szélé 1995. évi CXVII. torvény (hatdlyos: 1996.
januar 1-jétdl)

a szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgdltatok, intézmények és
héalozatok hatdsagi nyilvantartasardl és ellenbrzésérél szolé 369/2013. (X. 24.)
Korm. rendelet (hatélyos: 2013. december 1-jétél)
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