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OSSZEGZES

Az Orszagos Atomenergia Hivatal a szabadlyszerii és szabdlyozott miikédeési kornyezetet a
belsd kontrollrendszer keretében kialakitotta, azonban a kontrolltevékenységek gyakorlasa
nem volt szabalyszerii. Az integritas kontrollok megfeleloen tamogattak a korrupcios koc-
kazatok kezeléset. A nemzeti vagyon megovasa, védelme, datlathato nyilvantartasa biztositott
Volt, a szervezet hasznalataban, vagyonkezelésében lévo vagyonnal elszamoltak.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az adllamhaztartas kdzponti alrendszerébe tartozé szervezetek alapveté rendeltetése a tarsadalom javat szolgald kdz-
feladatok ellatasanak hatékony, szdmon kérhetd, pazarldsmentes biztositdsa. A kozpénzek felhasznalasaban megha-
tadrozo aranyt képvisel6 kozponti koltségvetési szervek gazdalkodasuk révén jelent6s hatdst gyakorolhatnak a kolt-
ségvetés egyensulyanak fenntartdsara, a kozpénzek felelds, takarékos felhasznaldsara, a nemzeti vagyon értékének
megdvasara, gyarapitdsara, tarsadalmi érdeknek megfelel§ hasznositasara.

A szabalyszer(, korrupciomentes, atlathatd mikodés és az elszdmoltathatd kdzpénzfelhasznalas alapfeltétele az
integritas kontrollokat is magdban foglalé belsé kontrollrendszer szabalyszer( kiépitettsége, a kontrollok érvényesi-
tése, a kozfeladat ellatdsat szolgald vagyonelemek valdsaghli szambavétele, értékelése, napra kész nyilvantartasa.

Indokolt ezért, hogy az Allami Szamvevészék a kdzponti kdltségvetési szervek belss kontrollrendszerét és vagyon-
gazddlkoddsat rendszeresen ellendrizze, értékelve a mlkodésik irdnyitottsdgat, korrupcié elleni védettségét, to-
vabb3, hogy vagyongazdalkodasuk elszamoltathaté volt-e és hozzajarult-e a kiegyensulyozott, atlathaté és fenntart-
hato koltségvetési gazdalkodas Alaptérvényben meghatarozott elvének érvényesitéséhez.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

Az Orszagos Atomenergia Hivatalnal a kontrollkdrnyezet kialakitdsa a jogszabalyi el8irdsokkal 6sszhangban tortént,
rendelkeztek az el6irasok szerinti szervezeti, gazddlkodasi és szamviteli szabdlyozasokkal.

A kockazatkezelési, a nyomon kovetési, a belsé ellenérzési és az informacids és kommunikacids rendszer kialaki-
tdsa és mlkodtetése szabalyszer( volt.

A jogszabalyok és a belsé szabdlyozas el8irdsaival ellentétben elmulasztottdk a gazdalkodasi jogkdrdk kontrollte-
vékenységek végzésére jogosult gyakorldinak irdsban térténd, szabdlyszerl felhatalmazasat, kijeldlését, tovabba a
kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek nyilvantartasa nem felelt meg a jogszabalyi el6irdasoknak, igy
nem tamogatta a kontrolltevékenységek szabalyszerd elvégzését.

A szervezet m(ikddése sordn az integritds kdvetelményei érvényesiltek, az integritas kontrollrendszer kiépitett-
sége megfelelt a jogszabalyoknak.

Az Orszagos Atomenergia Hivatal a nemzeti vagyont szabalyszerlen hasznalta, a mérlegben kimutatott eszk6zok
és forrdsok értékelése és azok leltarral torténd aldtamasztdsa dsszhangban volt a jogszabalyi elSirdsokkal, a vagyon
értékében és mennyiségében bekovetkezett valtozasokat szabalyszerlien mutattak ki. Az atlathatdsag és elszamol-
tathatdsag kovetelményeit a vagyongazdalkodas soran érvényesitették.

Az Allami Szamvevészék a jelentésben foglalt megallapitasok alapjan az Orszagos Atomenergia Hivatal fSigazga-
téjanak harom javaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megitélése
volt, hogy az Orszdgos Atomenergia Hivatalra vonatkozé
irdnyité szervi feladatellatas a jogszabalyi el6irdsok betar-
tasdval tortént-e; a belsé kontrollrendszer kialakitasa és
mdkodtetése biztositotta-e az atlathatd, szabdlyszerd,
gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas feltét-
eleit. Kiépitették-e a korrupcids kockdzatok kezelését szol-
gdld integritds kontrollokat, érvényesilt-e az integritds
szemlélet. A vagyongazdalkodas soran biztositott volt-e a

nemzeti vagyon értékének meg6rzése, védelme és sza-

balyszer( kezelése.



AZ ELLENORZES TERULETE

Orszégos Atomenergia Hivatal

Az Orszagos Atomenergia Hivatalt az Orszaggydlés 1991. ja-
nuar 1-jén alapitotta, irdnyitd szerve Magyarorszdg Kormanya.
Fellgyeletét a kormany kijel6lt tagja, 2018. majus 22-e éta az
innovdacios és technoldgiai miniszter latta el, ezt megel6z6en a
nemzeti fejlesztési miniszter volt a felligyeletért felelés kor-
manytag.

Az OAH? alapité okirat szerinti kdzfeladata az atomenergia
alkalmazasaban és fejlesztésében érdekelt szervektdl és szer-
vezetektdl figgetlendl elldtni és 6sszehangolni az atomenergia
biztonsagos alkalmazasaval (a nuklearis anyagok és létesitmé-
nyek biztonsagdval, nukledris veszélykezeléssel, nukledris vé-
dettséggel, az atomenergia békés célu felhaszndldsdval, és az
ionizalé sugarzas elleni védelemmel) kapcsolatos hatdsagi fel-
adatokat. Ennek keretében elvégzi az atomenergia alkalmaza-
saval 0sszefliggd jogszabdlyokkal kapcsolatos javaslatok kidol-
gozasat, szabalyozadsok, hatdésagi elbirdsok elfzetes vélemé-
nyezését, valamint tajékoztatasi tevékenységet lat el.

Az OAH a kormanyzati igazgatdsrol szolé 2018. évi CXXV. térvény 2. §
(3) bekezdés b) pontja alapjan a kdzponti kormanyzati igazgatdsi szervek
csoportjaba tartozé kormanyzati f6hivatalként mdkodik. Onalldan gazdal-
kodd koltségvetési szerv, a fGigazgatd vezeti, szervezete harom igazgato-
sagra és féosztalyokra tagozddik. Szervezeti vdltozas az ellen6rzott id6-
szakban nem volt.

Az intézmény vagyonanak értéke az éves beszamolok adatai alapjan
2015. és 2018. kozott 1 545,0 millid Ft-rél 2 439,9 millié Ft-ra ndvekedett.
A bevételek, amelyek donté részben kozhatalmi bevételként beszedett fel-
Ugyeleti dijakbol szarmaztak, éves szinten 2 537,4 millié Ft és 2 854,5 millié
Ft kozotti 6sszegeket tettek ki az ellendrzott idészak folyaman.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

A belsé kontrollrendszer szabdlyszer( kialakitdsa és mikodtetése a koz-
pénzek, a kbzvagyon atlathato, szabdlyos, gazdasagos, hatékony és ered-
ményes felhaszndldsdnak alapfeltétele. A belsé kontrollrendszer azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miikodésik és gazdalkoddsuk sordn
a tevékenységeket szabdlyszerlen hajtsak végre, teljesitsék elszamoldsi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a ka-
roktdl és a nem rendeltetésszerl hasznalattdl. A belsé kontrollrendszer
magaban foglalja mindazon elveket, eljdrasokat és belsé szabalyzatokat,
amelyek biztositjak, hogy a koltségvetési szerv mikodése szabalyszerd és
szabdlyozott legyen, valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban alljon
a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kovetelményeivel, az
eszkozokkel és forrasokkal valé gazdalkodasban ne kerUljon sor pazarldsra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznaldsra. Megfelel§, pontos és nap-
rakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv mikodésé-
vel kapcsolatosan, és a belsé kontrollrendszer harmonizacidjara, 6sszehan-
goldsdra vonatkozod jogszabalyok végrehajtasra kerlljenek. Az integritds
kontrollok kiépitése, erGsitése a szervezet korrupcios kockazatainak keze-
lését szolgdlja. A teljesitménykovetelmények meghatdrozdsa és mikodte-
tése megalapozhatja a kdzponti koltségvetési szervnél a teljesitményellen-
6rzés lefolytatdsat.

Az allamhaztartas kdzponti alrendszerébe tartozod szervezet vagyona a
nemzeti vagyon része, és az Alaptorvény is rogziti, hogy a vagyonnal valé
gazdalkodas célja a kozérdek szolgalata. Az ASZ? szisztematikusan ellendrzi
a koltségvetési szervek gazdalkodasat, mikodését, hogy az ellenbrzések
megallapitasaival tamogassa az ellen8rzott szervezetek szabalyszer( gaz-
dalkodasat, javaslataival elGsegitse az Alaptérvényben megfogalmazott
alapvetések érvényesiilését a mindennapi életben a szervezetek szintjén.

Az ellenérzések sordn az ASZ ,jé gyakorlatokat” is azonosithat, melye-
ket tanacsado funkcidja keretében szélesebb korben is megismertethet az
érintettekkel, ezaltal is hozzdjarulva a koltségvetési rendszer szabalyozott,
atlathato, elszdmoltathatd és fenntarthatd mikodéséhez.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

?

Szabalyszerii volt-e a kézponti koltségvetési szerv belsd kont-
rollrendszerének kialakitasa és miikédtetése?

A kozponti kéltsegvetesi szervnel kiepitették-e és erositettek-e
az integritds kontrollrendszerét?

A kozponti kéltségvetési szerv biztositotta-e a nemzeti vagyon
védelmet és szabadlyszeri kimutatasat?

- 8 =

A kozponti kéltsegvetési szervnél Kialakitottak-e a teljesitmény
méresére alkalmas kovetelményeket?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

MegfelelGségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

2015. janudr 1. - 2018. december 31.

A koltségvetési szerv pénzigyi gazddlkodasa a 2015-2016. évekre vonatko-
zdan. A koltségvetési szerv belsd kontroll rendszerének kialakitasa és mu-
kodtetése, tovabba vagyongazdalkodasa a 2015-2018. években. Az integ-
ritds kontrollok kiépitettsége, az integritds érvényesilése, valamint a telje-
sitmény mérésére alkalmas kdvetelmények kialakitdsa a 2017-2018. évek
tekintetében.

A vagyongazdalkodds ellenérzésének keretében a vagyongazddlkodas
feltételeinek kialakitasa, annak szabdlyszerlsége, az elszdmoltathatdsag
biztositdsa a szabalyozds szintjén. A vagyonvaltozast eredményezd donté-
sek, a vagyonban bekodvetkezett valtozdsok végrehajtasanak, nyilvantar-
tasba vételének, elszamolasanak szabdlyszerlisége. A koltségvetési szerv
kényveiben, mérlegében kimutatott nemzeti vagyon nyilvantartasanak
szabalyszer(isége, ennek keretében a nemzeti vagyonnal torténd rendel-
kezés, a vagyonmozgasok, a vagyon nyilvantartasba vétele, értékelése és a
mérleg leltarral vald alatamasztasa.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalam’a

Orszagos Atomenergia Hivatal

Az ellendrzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv.? 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(4) és
(6) bekezdései, valamint az Aht.* 61. § (2) bekezdésének elSirasai képezték.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzést a szakmai program szempontjai, az ellenérzétt id6szakban
hatalyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyai, és a jelen ellendr-
zésre iranyadd ASZ mddszertanok figyelembevételével végezte az ASZ.

Az ellenbrzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel a kapcsolattartds
biztositasa az ASZ-SZMSZ® vonatkoz6 el6irdsai alapjan tortént.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzésére az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informdaciokérés), mintavételezés, valamint elemz§é eljdras utjan
kerult sor.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kdzé tartoz-
tak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rasok, masrészt minden egyéb — az ellen6rzés folyaman feltart, az ellenér-
zés szempontjabdl informacidt tartalmazdé — dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az ellendrzott szervezet a tandsitvanyok
kitdltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkiildésével szol-
gdltatott adatokat, amelyek valédisagat és teljes korlségét az ellenérzott
szervezet vezetdje dltal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolta. Az
igy rendelkezésre bocsatott adatok, informacidk kontrollja az ellenérzés
keretében tortént.

A belsé kontrollrendszer egyes pilléreinek kialakitdsara és mikodteté-
sére vonatkozo értékelés:

—®  szabalyszer(d”, amennyiben az értékelt tertleten az elért ,igen” va-
laszok szazalékban kifejezett, egész szdmra kerekitett aranya leg-
aldbb 85% volt,

—® nem szabalyszer(i”, ha nem érte el a 85%-ot.

A belsd kontrollrendszer dsszesitett értékelése (a kontrollrendszer egé-
sze) esetében a ,szabalyszerl” értékelés feltétele, hogy egyik kontrolltert-
let sem kaphat ,,nem szabdlyszer(i” értékelést.

A kiaddsok és bevételek ellenbrzésére 2015-2017. év vonatkozdsaban
kerllt sor. A kiadasok (kiilsé személyi juttatasok, felhalmozasi kiadasok, do-
logi kiaddsok) és bevételek (értékesitéshbdl és bérbeadasbdl szarmazo be-
vételek) esetében az ellen6rzés azokra a legnagyobb értékl tételekre, a
lényeges sokasdgra terjedt ki, melyek Gsszértéke elérte a teljes sokasag
Osszértékének 50%-at. A kiadasok és bevételek elszamoldsanak szabalysze-
risége a lényeges sokasagbdl véletlen mintavételi eljdrassal kivalasztott té-
telek alapjan kerllt ellenérzésre. Azokban az esetekben, ahol a Iényeges
sokasag elemszama kisebb volt, mint az el6irt minta-elemszam, a lényeges
sokasag teljes kor( ellenérzésére kerult sor.

A 2017. évi beruhazasok, felljitasok végrehajtdsanak, valamint a fel-
adatellatast szolgald allami vagyontargyak hasznalatanak és év végi érté-
kelésének szabalyszer(iségét a teljes sokasagbol véletlen mintavétellel ki-
vélasztott tételek alapjan ellendrizte az ASZ.

A 2018. évi vagyonndvekedések és vagyoncsokkenések elszamolasai-
nak szabalyszerlisége értékeléséhez tételes ellenérzésre kerilt sor.
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Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

A mintavétellel ellen6rzott terlletek esetében minden egyes tétel vo-
natkozasaban a hasznalat, elszamolds és értékelés szabalyszerliségére vo-
natkozd kérdéseket tett fel az ASZ. ,Szabalyszer(” értékelést kapott egy
ellendrzott terltlet, amennyiben 95%-0s bizonyossaggal az ellenérzétt so-
kasagban az atlagos hibaarany legfeljebb 10% volt, ,nem szabdlyszer({” ér-
tékelést, amennyiben 10%-nal magasabb aranyt képviselt.

Abban az esetben, ha az ellendrzott sokasag tekintetében a 10%-os hi-
baaranyhoz vald viszony megitélésének megbizhatdsaga nem érte el a
95%-ot, annak elérése érdekében az értékelés tovabbi szempontokkal ke-
ralt kiegészitésre, figyelembe véve a feltart hibak értékét is.

A 2018. év tekintetében az integritds kontrollok megfelel6ségét és az
integritds érvényesilését az ellendrzott szervezet altal szolgéltatott ellen-
8rzési bizonyitékok alapjan értékelte az ASZ.

12



MEGALLAPITASOK

1. Szabalyszeri volt-e a kozponti koltségvetési szerv belsé kont-
rollrendszerének kialakitasa és miikodtetése?

Osszegz6 megallapitas Az OAH-nal a belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikodte-
tése nem volt szabalyszerd.

1.1. szamu megallapitas A szabalyszer(i kontrollkornyezet biztositott volt.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa a jogszabalyi el6irdsokkal 6sszhangban tor-
tént. Az OAH SZMSZ-ét az Aht., Avr.® és a Bkr.” el6irdsaival dsszhangban
alakitottdk ki. A jogszabalyi elGirdsok szerinti tartalommal készitették el a
szamviteli politikat, az eszkdzok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi
szabadlyzatat, az eszkdzdk és forrasok értékelési szabalyzatat, és a pénzke-
zelési szabdlyzatot.

1.2. szamu megallapitas Az integralt kockazatkezelési rendszert szabalyszeriien alakitottak
ki és mikodtették.

A kockdzatkezelési rendszer kereteit meghatdrozd kockazatkezelési sza-
balyzat az integralt kockdzatkezelési rendszerre vonatkozé el6irdsokat a
jogszabalyi rendelkezésekkel 6sszhangban tartalmazta.

Felmérték és értékelték az OAH gazddalkoddasdban és tevékenységében
rejl6, szervezeti célokkal dsszefligg6 kockazatokat, meghatdroztak az egyes
kockazatokkal kapcsolatos intézkedéseket, valamint azok végrehajtdsa fo-
lyamatos nyomon kovetésének modjat.

Az OAH az Int.-ben® foglalt el8irasokkal 6sszhangban rendelkezett a
szervezet mikddésével dsszefliggd integritasi és korrupcios kockazatokra
vonatkozé bejelentések fogaddsdara és kivizsgdldsara vonatkozd belsé sza-

balyzattal.
1.3. szamu megallapitas Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa szabalyszerdi
volt.

Az informacids és kommunikacids rendszer keretében az OAH vezet6je az
Info tv.? és a Bkr. el8irdsai szerint kialakitotta az adatvédelmi és adatbiz-
tonsagi szabalyzatot, az iratkezelési szabalyzat a jogszabdlyi rendelkezések-
kel 6sszhangban allt. Szabalyoztdk a kotelez6en kozzéteendd adatok nyil-
vanossagra hozatalanak rendjét, valamint egyes adatok elektronikus kdz-
zétételét, a kozérdek( adatok megismerésére irdnyuld igények teljesitésé-
nek rendjét az Info tv.-ben és az Avr.-ben foglaltak szerint. Az OAH a kiils&
kapcsolattartasra vonatkozdan szabdlyozta a tdjékoztatdsi tevékenységet,
valamint a nuklearis események informacidcseréjét.
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Megdllapitdsok

1.4. szamu megallapitas Kialakitottak és szabalyszer(ien miikodtették a szervezet tevékeny-
ségének, a célok megvalositasanak folyamatos és eseti nyomon ké-
vetését biztosito rendszerét, valamint a bels6 ellendrzést.

A nyomon kovetési rendszert és a belsé ellenérzést az OAH a Bkr. szerint
kialakitotta és szabdlyszerlien mikodtette. Az OAH az altala kidolgozott
mutatdszamok alapjan értékelte tevékenységét.

Az OAH vezet6je a Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozatban ér-
tékelte a szervezet belsd kontrollrendszerének mindségét, melyet a kolt-
ségvetési beszamoldval egyidejlleg megkildott az irdnyitd szervnek a Bkr.
eléirdsa szerint.

1.5. szamu megallapitas A kontrolltevékenység gyakorldsa és miikdodtetése nem volt sza-
balyszerii.

Az OAH-nél az Aht. 36. § (7), 38.§ (2) bekezdése, az Avr. 52. § (1) bekezdés
a) pontja és 57. § (4) bekezdése, valamint az OAH gazdalkodasi rendjérdl
sz6106 belsé szabalyzat el6irdsaival ellentétben a gazdalkodasi jogkordk gya-
korldinak irdsban torténd szabalyszerd felhatalmazésat, kijelolését nem vé-
gezték el. A jogszabalyi elGirdasokkal 6sszhangban all6, irdsos kijelolés hia-
nyaban a kontrolltevékenységek gyakorldsa nem volt szabalyszerd.

A kotelezettségvallalasok, mas fizetési kdtelezettségek nyilvantartdsa
nem tamogatta a kontrolltevékenységek szabalyszer( elvégzését. 2015-
2016-ban az Ahsz.'° 39. § (1) bekezdésében elSirtak ellenére a kételezett-
ségvallaldsok nyilvantartdsat nem vezették, 2017-ben szabdlyszerlen ve-
zették. 2018-ban a kotelezettségvallaldsok nyilvantartasa nem volt sza-
balyszerl, mivel az Ahsz. 39. § (3) bekezdésében foglaltakkal ellentétben
nem tartalmazta a 14. melléklet II. 4. a), b), c) és g) pontjaiban el&irtak ko-
zdl
—® 3 kotelezettségvallalast tandsité dokumentum megnevezését, ik-

tatd- vagy érkeztet6 szamat;

—® 3 jogosult azonositdsahoz szikséges adatokat;

—® 3 pénziigyi teljesitések egységes rovatrend szerint besorolasat, az
utalvanyozas Avr. 59. § (2) bekezdése szerinti dokumentumanak
azonositdsahoz szikséges adatokat.

2. A kozponti koltségvetési szervnél Kiépitették-e és erositették-e
az integritas kontrollrendszerét?

Osszegz6 megallapitas Az OAH-nal az integritas kontrollok kiépitése és miikodtetése
megfeleld volt.

Az OAH-nal az integritads kovetelményrendszere érvényesllt, az integritas
kontrollrendszer kiépitettsége megfeleld volt, a Bkr. és az Int. szerinti kont-
rollok kiépitettsége és mikodtetése tdmogatta a szervezet integritas elv(
mUkodését. A szervezet rendszeresen végzett kockdzatelemzést, amely-
nek részét képezte a korrupcios kockazatelemzés.
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Megdllapitasok

Az OAH az alapvet§ integritas kontrollok megfelel§ érvényesitése mel-
lett a jogszabalyok altal kotelez6en el nem irt integritast erdsité kontrol-
lokat alacsony szinten mikddtette, azok tekintetében tovabbi elSrelépés
lehetséges.

3. A kozponti koltségvetési szerv biztositotta-e a nemzeti vagyon
védelmét és szabalyszeri kimutatasat?

Osszegz6 megallapitas Az OAH vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt, a nemzeti va-
gyon védelmét és szabalyszeri kimutatasat biztositottak.

3.1. szdmu megallapitas A vagyongazdalkodas feltételeit szabalyszer(ien alakitottak ki.

Az OAH rendelkezett a Szamv. tv.'*-ben el8irt szamviteli politikaval, és az
annak keretében elkészitendd, a gazdalkodas alapjait képezd szabdlyzatok-
kal.

Az OAH az Nvtv.'? és a Vtv.B el8irdsainak megfelel6en vagyonkezelési
szerz6désekkel rendelkezett, a nemzeti vagyont szabalyszer(ien haszndlta,
a vagyontdrgyak felett a tulajdonosi jogokat az MNV Zrt. gyakorolta.

3.2. szamu megallapitas A nemzeti vagyon valtozasanak elszamolasa szabdlyszerlien tor-
tént.

Az OAH a Vtv. el6irdsaival 6sszhangban kezelt vagyonnal rendelkezett, a
nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszkdzokrél vezetett nyilvantartds a
beszamolé adatait aldtdmasztotta.

A mérlegben kimutatott eszk6zok és forrdsok értékelése és azok leltar-
ral torténd aldtdmasztdsa a jogszabalyok és belsd szabalyzatok elSirdsa sze-
rint tortént. Az OAH a kdnyveiben a vagyon értékében és mennyiségében
bekovetkezett valtozasokat szabalyszerlen mutatta ki.

Az OAH a vagyonnovekedéseket és vagyoncsdkkenéseket a jogszabalyi
és bels6 szabalyozasi el6irdasok szerint szamolta el, a beruhdzasok, feldjita-
sok elszamolasa szabdlyszer( volt.

Az immateridlis javak, targyi eszkoz beszerzések elszamolasa — a beke-
rilési érték megallapitdsa, az értékcsdkkenési kulcs meghatdrozasa, az ak-
tivalds és az eszk6zok szamviteli nyilvantartasban vald rogzitése — a jogsza-
balyi el6irdsokkal 6sszhangban tortént.

3.3. szamu megallapitas A nemzeti vagyon nyilvantartasa, kimutatasa szabalyszeri volt.

Az OAH az allami vagyon atlathatd, valdsagnak megfeleld, szabalyszer( ki-
mutatdsaval, a Vtvr.* el8irdsainak megfelels, az adatszolgaltatasi kotele-
zettség teljesitéséhez szikséges vagyonnyilvantartassal rendelkezett. A
mérlegtételek leltdrral torténd aldtdmasztdsat a Szamv. tv.-ben és a lelta-
rozasi szabdlyzataban foglaltak szerint biztositottak. Az MNV Zrt. részére
az adatszolgdltatdsi kotelezettséget a Vtvr.-ben és a vagyonkezelési szer-
z8désben elGirtakkal 6sszhangban teljesitették.
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Megdllapitdsok

4. A kozponti koltségvetési szervnél Kialakitottak-e a teljesitmény
mérésére alkalmas kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas Az OAH féigazgatdja nem alakitott ki a teljesitmény mérésére
alkalmas kovetelményeket.

Az OAH-nal nem alakitottak ki a szervezeti célok elérését szolgald felada-
tok, folyamatok, tevékenységek mérését szolgdld indikatorokat, mérésza-
mokat, feladat- és teljesitménymutatdkat, amelyek alkalmasak a szervezeti
tevékenység teljesitményének mérésére a Bkr. 2. § g), i), j) pontjaiban meg-
hatarozott eredményesség, gazdasdgossag és hatékonysag kdvetelménye-
inek érvényesitése érdekében. Ezzel a teljesitmény mérésének lehetdsé-
gét nem biztositottak és nem teremtették meg annak el&feltételeit, hogy
a Bkr. 4. § a) pontjanak elGirasaival 6sszhangban biztositsak a kéltségvetési
szerv valamennyi tevékenységének és céljanak 6sszhangjat a gazdasagos-
sag, hatékonysag és eredményesség kovetelményeivel.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

az Orszagos Atomenergia Hivatal foigazgatojanak

1. | Intézkedjen a gazdalkodasi jogkorok gyakorldinak jogszabdlyban eld-
irtak szerinti kijelolésérdl, felhatalmazasarol.

(1.5. sz. megallapitas 1. bekezdés els6 mondata alapjan)

2.

Intézkedjen, hogy a kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettsé-
gek nyilvantartdsa feleljen meg a jogszabalyi el6irdsoknak.
(1.5. sz. megallapitas 2. bekezdés harmadik mondatat alapjan)

3.

Intézkedjen a teljesitmény mérésére alkalmas kévetelmények kialakita-
sarol.

(4. sz. megallapitas 1. bekezdés els6 mondata alapjan)

17






MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon kezel6je
(vagyonkezeld)

ASZ Integritds Projekt

belsd ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az dllam tulajdonaban lévé dolog, valamint a dolog madjéra hasznosithatd természeti
erd,

b) az a) pont hatélya ald nem tartozd mindazon vagyon, amely vonatkozasdban torvény
az allam kizardlagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdonaban 1évé tagsdgi jogviszonyt megtestesits értékpapir, illetve az al-
lamot megilletd egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megilletd olyan immateridlis, vagyoni értékkel rendelkezé jogosultsag,
amelyet jogszabaly vagyoni értékd jogként nevesit.

(Forras: Vtv. 1. § (2) bekezdése)

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet, aki,
vagy amely torvény vagy szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszonbérlet,
hasznalat stb.) dllami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, hasznosit, ide nem
értve a haszonélvez6t, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorldjat”. (Forras: Vivr.
1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz8dés — igy kilondsen bérlet, ha-
szonbérlet, megbizas — alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi
személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gazddlkodd szervezetnek haszno-
sitdsra atengedi.” Az dallami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt. kizardlag az Nvtv-ben
meghatarozott személyekkel kothet vagyonkezelési szerz6dést. (Forras: Vtv. 27. § (1)
bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétdl)

Az Allami SzamvevEszék 2009-ben inditotta el a , Korrupcids kockdzatok feltérképezése
— Integritas alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cim(, eurdpai unios forrasbol meg-
valositott kiemelt projektjét (Integritas Projekt). Az Integritds Projekt célja, hogy fel-
mérje a kozszféra intézményei korrupcids kockdzatoknak vald kitettségét, illet6leg az
azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szdmvevészék a projekt révén
az integritas szemlélet minél szélesebb korrel torténé megismertetését, gyakorlatba Ul-
tetését kivanja elérni. Az integritas kdvetelményeinek megfelel§ szervezeti mikddést
elényben részesit6 kozigazgatasi kultura elterjesztését és a korrupcio elleni fellépést az
ASZ 6nmagéra nézve is stratégiai jelentSségl célként fogalmazta meg. A projekt a fel-
mérésben résztvevs intézmények szamara helyzetlkrél egyfajta , tukdrképet” mutat be,
ami alapot teremt a jov6beni pozitiv irdnyd elmozduldshoz. (Forrds: a
http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett, a 2013. évi Integritas felmérés eredménye-
ir6l készllt 6sszefoglald tanulmany)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellen6rzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét novelje, az el-
lendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitasi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott fo-
lyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a mlkddés és gazdalkodas sordn a tevé-
kenységeket szabdlyszerlen, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,
az elszamoldsi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrasokat a veszteségek-
t8l, karoktdl és nem rendeltetésszer(i hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)
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Mellékletek

hasznositas

informacios és kommuni-
kacids rendszer

integritas

irdnyité szerv/felligyeleti
szerv

integralt kockazatkezelési
rendszer

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikacié

kozfeladat

monitoring-rendszer

tulajdonosi joggyakorld

vagyongazdalkodas

A nemzeti vagyon birtoklasanak, haszndlatanak, hasznok szedése joganak barmely — a
tulajdonjog atruhazasat nem eredményez8 — jogcimen torténd atengedése, ide nem
értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitdsat. (Forras: Nvtv.
3. 8§ (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezet(je dltal kialakitott és m(ikodtetett olyan rendszer, mely biz-
tositja, hogy a megfelel§ informacidk a megfelel§ id6ben eljutnak az illetékes szervezet-
hez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritds az elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztenciajat
jelenti, vagyis olyan magatartasmodot, amely meghatarozott értékeknek megfelel. (For-
ras: Nemzetgazdasdgi Minisztérium: Magyarorszagi dllamhaztartasi belsé kontroll stan-
dardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht-ban meghatarozott irdnyitasi hataskort gya-
korld szerv. (Forrds: Aht. 1. § 9. pontja)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékenysé-
gére kiterjed, egységes mddszertan és eljarasok alkalmazdasaval, a szervezet célkitlizése-
inek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockdzatainak teljes kor(
azonositasat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, valamint a kockaza-
tok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak nyomon ko-
vetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabdlyzatok
Osszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathaték, egyértel-
mdek a felelGsségi, hatdskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak, ismertek és el-
fogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathatd a humaneréforras-
kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevékenysé-
gek, melyek biztositjdk a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak el-
éréséhez és erbsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Az a tevékenység, melynek sordn informacid tovabbitdsa valdsul meg. A kommunikacios
folyamat résztvevdi kozott tajékoztatds torténik, mely soran tényeket, ezek magyaraza-
tat kozlik.

Jogszabalyban meghatdrozott dllami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra kotelezett
kozérdekbdl, a jogszabalyban meghatarozott kdvetelményeknek és feltételeknek meg-
felelve végez, ideértve a lakossag kozszolgaltatdasokkal vald ellatdsat, tovabba az dllam
nemzetkdzi szerz6désekben vallalt kdtelezettségeibdl adodod kozérdek feladatokat, va-
lamint e feladatok ellatasakor szikséges infrastruktira biztositasat is. (Forras: Nvtv. 3. §
(1) bekezdés 7. pontja)

A szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd
rendszer, amely az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti
nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl figgetlentl miikods belsd
ellendrzéshdl all. (Forras: Bkr. 10. §)

A nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi dnkormanyzatot megillets tulajdonosi
jogok és kotelezettségek 6sszességének gyakorldsara jogosult személy. (Forras: Nvtv. 3.
§ (1) bekezdés 17. pontja)

A nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld, az allam, az dnkormanyzat mindenkori
teherbird képességéhez igazodd, elsédlegesen a kozfeladatok ellatdsdhoz és a minden-
kori tarsadalmi szlikségletek kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, atlat-
hato, hatékony és koltségtakarékos mikodtetése, értékének megérzése, allaganak vé-
delme, értéknoveld hasznalata, hasznositdsa, gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi
onkormanyzat feladatanak ellatasa szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak el-
idegenitése. (Forras: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

Az Orszdgos Atomenergia Hivatal foigazgatoja daltal tett észrevételt és az arra adott valaszt
a fiiggelékben szerepeltetjiik.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

Cyl/ . 1539 Budapest 114, Pf. 676
2 ® o Telefon: (1) 436-4801
FOIGAZGATO -7 I @ Telefax: (1) 436-4804

Orszagos Atomenergia Hivatal E-mail: haea@haea.gov.hu

OAH-2019-02132-0040/2020
Domokos Laszl6 elndk ur
i Szamvevo

[T

ASZ0000001158

Targy: ASZ - szamvev6széki jelentéstervezet

Tisztelt EInok Ur!

Hivatkozva az EL-1556-076/2020. szamu levél mellékleteként megkuldott,
~Kdzponti koltségvetési szervek ellendrzése - Orszagos Atomenergia Hivatal” cim(
szamvevdszéki jelentéstervezet megallapitasaira, az alabbi észrevételt teszem.

A tervezet megdllapitasa szerint a Hivatal a jogszabdlyok és a belsé szabdlyozds
eléirasaival ellentétben elmulasztotta a gazddlkoddsi jogk6rék kontrolltevékenységek
végzésére jogosult gyakorldinak irdsban torténé, szabdlyszeri felhatalmazdsdt,
kijelolését, tovabba a kotelezettségvdllaldsok, mds fizetési kotelezettségek
nyilvantartasa nem felelt meg a jogszabdlyi eléirdsoknak, igy nem tdmogatta a
kontrolltevékenységek szabdlyszer( elvégzését.

A hivatal a kételezettségvdllaldsok nyilvdntartdsdt a Forras integralt Ggyviteli
rendszer Kotelezettségvallalasi moduljaban végzi. A modul kifejezetten kdzponti
koltségvetési  szervek  szamara kerult  kialakitasra. Feladata a
kotelezettségvallalasok nyilvantartasba vétele, kilsé és belsé adatszolgaltatasok
kielégitése. A modul a Pénzlgy és a F6konyv modulok kotelezettségvallaldasokhoz
kapcsolddo funkcidit fogja egységbe.

A nyilvantartas rendelkezik tobb szabad, intézmény altal meghatarozhatd bontasi
lehetdséggel a kotelezettségvallalasok még precizebb  kimutathatésaga
érdekében.

Alszamok hasznalataval méd nyilik a kotelezettségvallalasok hataridék szerinti
nyilvantartasara, az alszamok el6iranyzati évenként rogzitheték, igy lehetéséget
nyujt el6z6 évi, targyévi és kdvetd éveket terheld kotelezettségvallalas rogzitésére
is. A torvényi elbirasoknak megfeleléen megkulonboztet elézetes és végleges
kotelezettségvallalasokat.

il
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Fiiggelék: Eszrevételek

A Griffsoft Informatikai Zrt. mint szolgdltatast nyujté a jogszabalykdvetés
keretében vallalja, hogy a szoftverterméket folyamatosan, kiléon megrendeld
oldali specifikacié és kovetelmény meghatarozasa nélkul agy fejleszti, hogy a
hasznalatra bocsajtott mindenkori verzié 6sszes funkcidja mindenkor megfeleljen
a hatalyos jogszabalyi kovetelményeknek.

A hivatal az ellen6rzéssel érintett 2015-2018 id6szakban a Forras integralt Ggyviteli
rendszer kotelezettségvallalasi moduljaban vezette a kotelezettségvallalasok
nyilvantartasat, mely modul hasznalata biztositja a nyilvantartasra vonatkozé
torvényi el6irasoknak valé megfelelést.

A hivatal a gazddlkoddsi jogkdrok végzésére jogosult gyakorldinak irasban
torténd, szabalyszerl felhatalmazasat, kijelolését az ME-0-0-18 Az OAH
gazdalkodasi rendje cim( eljarasrend szabalyozza.

A  kotelezettségvallalasra, pénzugyi ellenjegyzésre, teljesitésigazolasra,
érvényesitésre és utalvanyozasra a szabalyzat 1. szamu mellékletében féigazgatd
altal megbizott személyek jogosultak, mely személyek alairasmintajat a szabalyzat
3. szamu melléklete tartalmazza.

A tervezet tovabbi megadllapitdsa szerint az OAH-nal nem alakitottak ki a szervezeti
célok elérését szolgalé feladatok, folyamatok, tevékenységek meérését szolgdlo
indikdtorokat, mérészamokat, feladat- és teljesitménymutatokat, amelyek alkalmasak
a szervezeti tevékenység teljesitményének mérésére a Bkr. 2. § g), i), j) pontjaiban
meghatdrozott eredményesség, gazdasdgossdg és hatékonysdg kovetelményeinek
érvényesitése érdekében. Ezzel a teljesitmény mérésének lehet6ségét nem biztositottak
és nem teremtették meg annak eldfeltételeit, hogy a Bkr. 4. § alpontjanak elbirasaival
0sszhangban biztositsak a koltségvetési szerv valamennyi tevékenységének és céljanak
0sszhangjat a gazdasdgossdg, hatékonysdg és eredményesség kovetelményeivel.

A hivatal Integralt Iranyitasi Kézikonyvének 4. fejezete taglalja a
teljesitményértékelésre vonatkozo kdvetelményeket, az ME-0-0-76
Mutatészamok kezelése ciml eljarasrend célja pedig a hivatal folyamatai
teljesitményének, hatékonysaganak mérését szolgalé mutatészamrendszer
kidolgozasanak és kezelésének egységes szabalyozasa.

A szabalyozasnak megfeleléen a hivatal évente felllvizsgalja és aktualizalja a
mutatészamrendszert, mely a folyamatok teljesitményét, hatékonysagat,
eredményességét méri.

A hivatal céljai az ST-1 Az OAH kozéptavu stratégiai terve cimld dokumentumban

kerllnek rogzitésre. A terv 3 éves id6szakra szo6l. A 2015-2017. id6szak stratégiai
tervét, a kitlizott célok teljesitését 2017 végén értékelte a hivatal.
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A jelenleg hatalyos 2018-2020. évi stratégiai terv értékelésére az idén, Il. félévben
kertl sor. A stratégiai terv alapjan, azzal 6sszhangban készil az OAH éves
feladatterve.

A hivatkozott dokumentumokkal biztositott a hivatal tevékenységének és céljanak
osszhangja a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kovetelményeivel.

Kérem észrevételeink szives figyelembevételét!

Budapest, 2020. junius 5.

Tisztelettel:
Kapjak:
1. Allami Szamvev6szék
2. Irattar
3
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/\E Z ir: 150 éve

ALLAMI SZAMVEVOSZEK ELNOK

Ikt. szam: EL-1556-078/2020.

Fichtinger Gyula ur
féigazgatd

Orszagos Atomenergia Hivatal

Budapest

Tisztelt FSigazgat6 Ur!

A ,Kézponti kéltségvetési szervek ellendrzése — Orszdgos Atomenergia Hivatal" cimmel készitett
szamvevészéki jelentéstervezetre tett OAH-2019-02132-0040/2020. iktatdészamu észrevételét

kdszonettel megkaptam.

Az Allami SzamvevGszék észrevételre vonatkozé élldspontjardl a feltgyeleti vezetd éltal készitett

részletes tajékoztatast mellékelten megklldém.

Téjékoztatom Féigazgatd urat, hogy a szamvevdszéki jelentésben — az Allami Szamvevészékrél sz16
2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételt
szerepeltetjiik, annak indoklaséaval, hogy azt az Allami Szamvevészék miért nem fogadta el.

Budapest, 2020. ./ ho6 »// nap

Tisztelettel:

s i AP

ELN o% Db/r%okos Laszloz

Melléklet: Tajékoztatas az észrevétel kezelésérél

1052 BUDAPEST, APACZA! CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: +36 1484 9101 fax: +36 14849201
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Melléklet
Ikt.szam: EL-1556-078/2020.

Tajékoztatds
az észrevétel kezelésérd|

A ,Kézponti kbltségvetési szervek ellenérzése — Orszdgos Atomenergia Hivatal” cim(
jelentéstervezetre 2020. junius 8-an érkezett észrevételt attekintettiik, annak kezelésével

kapcsolatban a kovetkezd tajékoztatast adom.

Az észrevétel érinti a jelentéstervezet javaslatainak és az azt megalapozéd megallapitasainak
mindegyikét.

Az 1. szamu javaslatra és az azt megalapozé 1.5. szamu megdllapitds 1. bekezdésére vonatkozd
észrevétel

Az észrevétel szerint a gazddalkodasi jogkorok gyakorldinak irdsban torténd felhatalmazasat a

,gazddlkodds rendje cimii eljdrdsrend” szabalyozza, amelynek az 1. szamu mellékletében megbizott
személyek aladirds mintdja a szabalyzat 3. szamu mellékletében szerepel.

A dokumentumok ismételt felllvizsgalata alapjan tajékoztatom, hogy a Gazdalkodas rendjére
vonatkozé szabalyzat 1. sz. melléklete tartalmazta a ,Kotelezettségvallalasra, pénzigyi
ellenjegyzésre, teljesitésigazoldsra, érvényesitésre és utalvanyozasra jogosultak” jegyzékét. Az 1. sz.
melléklet azonban nem felelt meg az allamhaztartasrdl szold torvény végrehajtasardl szolo
368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet 60. & (3) bekezdésében foglaltaknak, mert a gazdalkodasi
jogkorok gyakorlasara jogosultak beosztds szerinti és nem személyenkénti nyilvantartasat
tartalmazta. Az eljdrasrend 3. szdmu mellékletében szerepl§ alairds minta a jogosult személyek
nevét, beosztdsat, alairasat tartalmazta. Az 1. szamu és 3. szamu mellékletben a beosztdsok eltérd
megnevezéssel szerepeltek, emiatt a két melléklet nem volt 6sszekapcsolhaté (példaul nem dertilt
ki, hogy ki volt a gazdasagi szervezet vezetdje, igy aldirdsa sem azonosithato be).

Mindezek alapjan a jelentéstervezet megallapitasénak a modositdsa nem indokolt.
A 2. szdmu javaslatra és az azt megalapozd 1.5. szamU megallapitds 2. bekezdésére vonatkozd
észrevétel

Az észrevétel szerint a 2015-2018 iddszakban a Forrds integrélt Ugyviteli rendszer
kotelezettségvallalasi moduljdban vezették a kotelezettségvéllaldsok nyilvantartasat, amely
biztositja a torvényi el6irdsoknak vald megfelelést.

Tajékoztatom, hogy az ellendrzés a hidnyossagot a 2015-2016 kozotti idészakot és a 2018. évet
érintéen allapitotta meg.

Az ellen6rzés soran rendelkezésre bocsdtott dokumentumok ismételt attekintése alapjan
tajékoztatom, hogy a 2015-2016. évre vonatkozoan a kotelezettségvallalasok nyilvantartasat — az
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EL-1556-001/2019. ikt szdmU adatbekérd levélre az arra nyitva allo, hatédridén belll — nem
bocsatottak az ellendrzés rendelkezésére, az OAH nem rendelkezett kotelezettségvallalasi
nyilvantartassal az dllamhaztartas szamvitelérél sz616 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (Ahsz.) 39. §(3)
bekezdése és a 14. melléklet Il. 4. a)-g) pontok ellenére. A dokumentum hidnyt a sarkalatos
dokumentumok adatbekérésével dsszefliggésben, Onok altal 2019. majus 14-én kidllitott teljességi
és hitelességi nyilatkozat is igazolja.

Az OAH kételezettségvallalasok nyilvantartasa 2018-ban nem volt szabélyszer(, mivel az Ahsz. 39. §
(3) bekezdésében foglaltakkal ellentétben nem tartalmazta a 14. melléklet Il. 4. a), b), c) és g)
pontjaiban elGirtak kozul

e akotelezettségvallaldst tanusitd dokumentum megnevezését, iktato- vagy érkeztetd szamat;

e ajogosult azonositasahoz sziikséges adatokat;

e apénzlgyiteljesitések egységes rovatrend szerint besoroldsat, az utalvanyozas Avr.59.§(2)
bekezdése szerinti dokumentumanak azonositasahoz szlikséges adatokat.

Mindezek alapjan a jelentéstervezet megallapitésdnak a médositasa nem indokolt.
A 3. szamu javaslatra és az azt megalapozé 4. szdmu megallapitas 1. bekezdésére vonatkozé észrevétel

Az észrevétel szerint a teljesitményértékelésre vonatkozd kovetelményeket és a folyamatok
teljesitményének, hatékonysagédnak mérését szolgaldé mutatészamrendszert belsé szabalyzatok
tartalmazzék. Tovabba a kozéptavu stratégiai terv meghatarozza 3 éves idGszakra a célokat, évente
feladatterv késziil, amelyek teljestlését évente értékelik.

Tajékoztatom, hogy a teljesitmény mérésére alkalmas kovetelmények kialakitdsat a 2017-2018. évek
tekintetében ellendrizte az ASZ.

Az OAH altal a 2017-2018. évre vonatkozdan megklldétt dokumentumok ismételt felulvizsgalata
alapjan tajékoztatom, hogy a kialakitott mutatok teljes korlen nem alkalmasak teljesitmeény
mérésére, ezaltal a koltségvetési szerv vezetéje nem biztositotta a teljesitmény mérésének
lehet&ségét.

Az OAH m(ikdodésére vonatkozd mutatdszamrendszerben szerepelt példdul a tervezett és elvégzett
ellendrzések alapjan, valamint a nukledris létesitmények jelentései értékelésének atlagos iddigénye
alapjan szamolt mutatd. Az OAH a referencia értékeket rendszeresen felilvizsgalta, azok
teljesitésérél beszamoldkat készitett, a javitd intézkedésekre javaslatot tett. A kialakitott mutatok az
OAH kozfeladatdnak ellatasahoz kapcsolédtak, nem fedtek le minden tevékenységet. A kidolgozott
mutatdszamrendszer nem érintette a gazdalkoddsi, vagyongazdélkodasi teriletet. A szervezeti célok
elérését szolgdld gazdasagi feladatok, tevékenységek mérése tekintetében indikdtorokat nem
tartalmaztak. Mindezek alapjan nem volt alkalmas a kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl
és belsd ellendrzésérdl szélé 370/2011. (XH. 31.) Korm. rendelet 4.§ a) pontja szerint annak
biztositasara, hogy a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen a
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gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kdvetelményeivel.

Mindezek alapjan a jelentéstervezet megéllapitasanak a modositdsa nem indokolt.

Budapest, 2020. (&5 hé O3nap

Makkai Maria s.k.
2
eV fellgyeleti vezetd

Wl T ,
A kiadmany hiteles.
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Orszagos Atomenergia Hivatal

Allami Szamvev&szék

az Allami Szamvevészékrél sz6l6 2011. évi LXVI. térvény

az allamhaztartasroél szo6ld 2011. évi CXCV. térvény

az Allami Szamvevészék Szervezeti és Mikodési Szabalyzata

az dllamhaztartasrél sz616 torvény végrehajtasarol szolé 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belss ellenbrzésérdl szold
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet

az 4llamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérél sz616 50/2013. (11.25.)
Korm. rendelet

az informacios dnrendelkezési jogrol és az informacid szabadsagrol szolé 2011. év
CXII. torvény (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

az dllamhaztartas szamvitelérdl sz616 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet
a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. térvény

a nemzeti vagyonrol sz6lé 2011. évi CXCVI. torvény

az allami vagyonrdl szolo 2007. évi CVI torvény

az 4llami vagyonnal valé gazdalkodasrol sz616 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet
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