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OSSZEGZES

Az Agrarminisztérium nem szabalyszeriien alakitotta ki az iranyitasi feladatok keretfelte-
teleit a 2017-2018. években, valamint nem szabdlyszertien latta el az iranyitasi feladatokat
a 2015-2018. evekben.

A gazdasagi tarsasagait érinto tulajdonosi feladatokat az Agrarminisztérium a 2015-2018.
években szabdlyszeriien latta el.

Az iranyitasi és tulajdonosi feladatok ellatasahoz kapcsolodo, sajat miikodését szolgalo va-

gyontargyak tekintetében az Agrarminiszterium a 2015-2018. években felelosen gazdalko-
dott.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

A kozfeladatok elldtdsanak biztositdsaban a minisztériumok kiemelt szerepet téltenek be. E cél megvaldsitasa érde-
kében a minisztériumok jelent8s nagysagrendl koltségvetési forrdsokkal gazdalkodnak, ezéltal a gazdalkoddsuk sza-
balyszerlisége hatdssal van a kdzponti koltségvetés egyensulyanak fenntarthatdsagara. Emellett az irdnyitasi és tulaj-
donosi jogok gyakorldsan keresztil befolyasoljak az adllami vagyonnal vald gazdalkodds minéségét, a kozpénzfelhasz-
nalas szabalyszer(iségét, a kormanyzati (szak)politikdk végrehajtasat, illetve a kozfeladatok széleskor( ellatasan ke-
resztil az dllampolgdrok életmindségét.

Az Agrarminisztérium kiterjedt feladatkorrel rendelkezik, felel6s tobbek kdzott az agrérpolitikaért, az élelmiszer-
iparért, a kdrnyezet- és természetvédelemért, valamint nemzetgazdasagi szempontbdl stratégiai fontossagu allami
vagyont mUkodtet. Az Agrarminisztérium altal ellatott kozfeladatok és a kezelt kdzpénzek szabdlyszerliségének biz-
tositdsa, valamint a vagyon megérzése alapvetd tarsadalmi érdek.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

Az Agrarminisztérium nem szabalyszer(ien alakitotta ki a 2017-2018. években az irdnyitasi feladatellatas kontrollkor-
nyezetét, mert az elldtando feladatok leirasat tartalmazo Ggyrend, illetve az ellenérzési nyomvonalak hidnyosan alltak
rendelkezésre az irdnyitasi feladatelldtdsi folyamatra vonatkozdan. Az Agrarminisztérium nem gondoskodott a 2017-
2018. években az irdnyitasi feladatelldtasra vonatkozéan az integralt kockdzatkezelési, az informacids és kommuni-
kacids és a monitoring rendszer jogszabalyi el6irdsok szerinti mdkddtetésérdl. Az Agrarminisztérium az irdnyitasi fel-
adatelldtdsa tekintetében a 2015-2018. években nem biztositotta az altala irdnyitott koltségvetési szervek vonatko-
zasaban az egyéb ellenbrzési, irdnyitasi, fellgyeleti jogosultsdgok, illetve a munkaltatéi jogok jogszabalyi elGirasok
szerinti gyakorlasat.

Az Agrarminisztérium a gazdasagi tarsasagokat érinté tulajdonosi joggyakorlasahoz kapcsolédé feladatok ellatasa
soran a 2015-2018. években a jogszabalyi el8irdsokat betartotta, mivel gondoskodott a gazdasagi tarsasagok |étesitd
okirataban a tulajdonosi jogok szabalyozdsardl, a fellgyeld bizottsagi tagok kinevezésérdl és a konyvvizsgalé megva-
lasztasarol.

Az Agrarminisztérium vagyongazdalkoddsa szabdlyszer( volt, mert a 2015-2018. években gondoskodott a jogsza-
balyi el6irdsok szerint a vagyonkezelésében |évé allami vagyonnal kapcsolatos leltar elkészitésérél. Ezaltal az altala
kezelt allami vagyon esetén az elszamoltathatdsag biztositott volt.

Az Allami Szamvevdszék a jelentésben foglalt megallapitasok alapjan az Agrarminisztérium kozigazgatasi allamtit-
kara részére hét javaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA, annak értékelése
volt, hogy az Agrarminisztérium, mint koltségvetési szerv
irdnyitasi, tulajdonosi feladatainak ellatdsa szabdlyszer(
volt-e. Az ellenérzés keretében az Allami Szamvevészék
értékelte az ellenérzott szervezet korrupcios kockazatai-
nak kezelését szolgdld integritds kontrollok kiépitettségét

és az integritas szemlélet érvényesilését.




AZ ELLENORZES TERULETE

Agrarminisztérium

Az Agrarminisztérium (2018. majus 18-ig a Foldm(ivelésigyi
Minisztérium) az ellen6rzott id6szakban a kormany irdnyitasa
alatt 4llo, a kdzponti koltségvetésben kulonallé fejezetet al-
kotd kozponti koltségvetési szervként mikodott.

A miniszter! a 2015-2018. években hatdlyos, a kormany
tagjainak feladat és hataskorérdl szolé 152/2014. (VI.06.)
Korm. rendelet értelmében a kormany tagjaként az agrarpoli-
tikdért, az élelmiszerlanc-feligyeletért, az élelmiszeriparért, az
erddgazdalkodasért, a foldigyért, a halgazddlkodasért, a kor-
nyezetvédelemért, a természetvédelemért, valamint a vadgaz-
dalkodasért volt felel6s. A miniszter felel6sségi kdre a Kormany
tagjainak feladat és hataskorérél szél6 94/2018. (V. 22.) Korm.
rendelet alapjan kiegészilt az agrar-vidékfejlesztéssel kapcso-
latos feladatok ellatasdval.

A Minisztérium? a 2015. évben 277,8 Mrd Ft, a 2016. évben 269,6 Mrd
Ft, a 2017. évben 269,0 Mrd Ft, illetve a 2018. évben 237,8 Mrd Ft kiadast
teljesitett. A Minisztérium altal foglalkoztatottak létszdma 2015. december
31-én 703, 2018. december 31-én 866 f6 volt.

A Minisztérium vezetéjének személye egy alkalommal — 2018. majus
18-tél — valtozott.

A Minisztérium, mint kdzponti koltségvetési szerv sajat vagyonnal nem
rendelkezett az ellendrzott id6szakban. A Minisztérium altal vagyonkezelt
nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszk6zok nettd értéke 2018. decem-
ber 31-én 2,4 Mrd Ft-ot tett ki.

A Minisztérium a 2015. évben 82 szervezet (ezen belll 10 nemzeti park
igazgatdsag, 10 regiondlis kornyezetvédelmi és természetvédelmi felligye-
|6ség és az Orszagos Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Féfellgyels-
ség, illetve 47 kozoktatasi intézmény) tekintetében gyakorolt irdnyitasi ha-
taskort. A 2018. évben — az intézményi atalakuldsok és megsz(inések ko-
vetkeztében — 67 szervezetet irdnyitott.

A Minisztérium a 2015. évben 26, mig a 2018. évben 28 gazdasagi tar-
sasag felett gyakorolta a tulajdonosi jogokat. A 2015-2018. években valto-
zatlanul e kérbe tartozott a 22 erd6gazdalkodasi tevékenységet végz6 gaz-
dasagi tarsasag. A Minisztérium tulajdonosi joggyakorldsa ald tartozo gaz-
dasagi tarsasagokban birtokolt részesedések egylttes értéke 2018. dec-
ember 31-én 50,3 Mrd Ft volt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

A kdézponti alrendszer intézményi korét az ASZ? folyamatosan figyelemmel
kiséri és rendszeresen ellenérzi. Jelen ellenérzés kiemelt fokusza egyrészt
annak megitélése, hogy az ellen6rzott koltségvetési szerv miként alakitotta
ki és mlkodtette a kozszolgdltatdsok biztositdsdhoz elengedhetetlen ira-
nyitdsi feladatok gyakorlati megvaldsitdsanak szabalyozasi rendszerét és
annak ellenbrzését. Mdsrészt az ellenbrzés fokuszaba tartozik az is, hogy
az ellenBrzott koltségvetési szerv a gazdasagi tarsasagok feletti tulajdonosi
joggyakorlasat szabalyszerlen latta-e el.

Az ASZ a kdzponti koltségvetési szervek ellendrzése vonatkozasaban el-
s6dlegesen a tarsadalmilag kiemelkedd jelent&ségl szervezetekre és az in-
tézményfenntartokra fokuszal. Ellenérzésével az ASZ hozzajarulhat ezen
intézményrendszer szabalyszerd, eredményes és hatékony feladatellatasa-
hoz, illetve gazdédlkodésahoz.

Az ellenérzések megallapitasai tdmogathatjdk az ellendrzott szerveze-
tek szabalyszer(i gazdalkodasat, tovabba az ASZ javaslataival elSsegitheti
az Alaptdrvény*-ben megfogalmazott célok érvényesilését a mindennapi
életben az iranyitd és tulajdonosi jogokat gyakorld szervezetek szintjén.

Az elvégzett ellendrzések soran az ASZ ,,j6 gyakorlatokat” is azonosit-
hat, melyeket tanacsado funkcidja keretében szélesebb kdrben is megis-
mertethet az érintettekkel, ezaltal is hozzajarulva az dllamhaztartas szaba-
lyozott, atlathatd, kiegyensulyozott és fenntarthatd mikodéséhez.

A kontrollkérnyezet kialakitasa, valamint az integralt kockazatkezelési
rendszer, az informacids és kommunikacids rendszer és a monitoring rend-
szer kialakitdsa és mikodtetése nélkil nem valdsithatd meg a kozpénzek
atlathato, szabalyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasa.

A belsé kontrollrendszer ezen elemeinek kialakitdsa és mikodtetése azt
a célt szolgdlja, hogy az irdnyitasi feladatokat ellatd koltségvetési szervek
mUkodésik és gazdalkodasuk sordn a kapcsolédd tevékenységeket sza-
balyszerlien hajtsdk végre, teljesitsék elszamoldsi kotelezettségeiket és
megvédjék a rajuk bizott eréforrdsokat a veszteségektdl és a nem rendel-
tetésszer( haszndlattél. Mindez magéban foglalja azon elveket, eljarasokat
és bels@ szabalyzatokat, amelyek biztositjak, hogy a koltségvetési szerv va-
lamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen a szabalyszerlséggel,
szabdlyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag és eredmé-
nyesség kdvetelményeivel, az eszkdzokkel és forrasokkal vald gazdalkodas-
ban ne kerlljon sor pazarldsra, rendeltetésellenes felhasznéldsra. A moni-
toring rendszer célja, hogy megfelel8, pontos és naprakész informaciok all-
janak rendelkezésre a koltségvetési szerv irdnyitasi feladatainak ellatasa-
rol.

Az integritds kontrollok kiépitése, erésitése a szervezet korrupciés koc-
kazatainak kezelését szolgalja. A teljesitménykovetelmények meghataro-
zasa és mikodtetése megalapozhatja a kozpénz és az allami vagyon gazda-
sagos, hatékony és eredményes felhasznalasat a kdzfeladatok elldtasa ér-
dekében.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— Az Agrarminisztériumnal szabalyszertii volt-€ a kontrollkornye-

zet kialakitasa, valamint az integralt kockazatkezelési rendszer,

az informacios és kommunikacios, illetve a monitoring rendszer
kialakitasa és mitkddtetése az iranyitasi feladatellatas vonatko-
zdasaban?

n— Az irdnyitasi feladatok ellatasa és a tulajdonosi jogok gyakor-
ldsa szabalyszerii volt-e?

? Az Agrarminiszterium vagyongazdalkoddasa szabalyszerii
volt-e?

Az Agrarminisztériumnal kialakitottak-e a teljesitmeény méré-
sere alkalmas kévetelményeket az iranyitasi és a tulajdonosi
feladatellatds vonatkozdsaban?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

A belsé kontrollrendszer elemei (kontrollkérnyezet, integralt kockazatke-
zelési rendszer, informacids és kommunikacids rendszer, monitoring rend-
szer), a teljesitménykovetelmények rendelkezésre alldsa és az integritds
kontrollok kiépitettsége esetén a 2017-2018. évek.

Az irdnyitasi és a tulajdonosi feladatok ellatdsa, valamint a vagyongaz-
dalkodds vonatkozdsaban a 2015-2018. évek.

Az ellenOrzés targya

Az Agrarminisztérium iranyitdsi feladatelldtdsanak szabdlyozésa, kontroll-
kornyezete. Az integralt kockazatkezelési rendszer, az informacios és kom-
munikacids, illetve a monitoring rendszer kialakitdsa és mikodtetése az
irdnyitasi feladatellatas vonatkozdsaban. A koltségvetési szervekhez ko-
t6d6 irdnyitasi feladatellatds; a gazdasagi tarsasagokat érinté tulajdonosi
joggyakorlds szabdlyszerlisége. A vagyongazdalkodas szabdlyszerlsége a
Minisztérium altal vagyonkezelt eszkdzdk vonatkozdsaban. Az integritds-
kontrollok kiépitettsége, az integritds szemlélet érvényesllése az irdnyitasi
feladatellatas tekintetében.

Az ellenorzott szervezet

‘ Agrarminisztérium

Az ellenorzés jogalapja

Az ASZ tv.° 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2)-(3) és a (4) bekezdés a) pontja,
illetve a (6) bekezdésének elSirdsai, valamint az Aht° 61. § (2)
bekezdésének elbirasa.

Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzést az ASZ az ellenérzési program szempontjai, kérdései, az el-
lendrzott idGszakban hatdlyos jogszabalyok, a nemzetkozi standardokat
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

iranyadonak tekintve, az ellen6rzés szakmai szabalyok és modszertanok fi-
gyelembe vételével végezte.

Az ellendrzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel térténd kapcsolat-
tartas az ASZ SZMSZ’-ének vonatkozd el6irasai alapjan tortént.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellen6rzott szervezet dltal rendelkezésre bocsatott doku-
mentumokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés),
kérdésfeltevés (informdcidkérés), valamint elemz§ eljardssal tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kdzé tartoz-
tak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rasok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen6rzés
szempontjabodl informaciot tartalmazo — dokumentum.

Az ellen6rzés lefolytatdsahoz az ellendrzott szervezet a tanudsitvanyok
kitoltésével, hitelesitésével és azok, valamint az ASZ 4ltal kért dokumentu-
mok megkildésével szolgdltatott adatokat.

Az ellendrzott szervezet belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek kiala-
kitdsdra és mikodtetésére vonatkozd értékelés:

—e ,Sszabalyszer(”, amennyiben az értékelt terlleten az elért
Ligen” valaszok szazalékban kifejezett, egész szamra kerekitett ara-
nya legaldbb 85,0%,

—0 ,nem szabdlyszer(”, ha nem érte el a 85,0%-ot.

Az ASZ statisztikai mddszereken alapuld mintavételt alkalmazott. Az ira-
nyitasi feladatellatds és a tulajdonosi joggyakorlas szabalyszer(iségének el-
lenérzésére a 2015-2018. évek vonatkozasaban kerUlt sor. Az iranyitasi fel-
adatellatas — az alapitoi tevékenység, az egyéb irdnyitasi, fellgyeleti és el-
lendrzési tevékenység, valamint a munkaltatoi jogok gyakorldsa tevékeny-
ség — szabadlyszer(ségét véletlen mintavétel alapjan, a gazdasagi tarsasa-
gok feletti tulajdonosi joggyakorlas szabdlyszerlségét tételesen ellendrizte
az ASZ.

A mintavétellel ellen8rzott tertletek esetében minden egyes tétel vo-
natkozasaban szabélyszer(ségre vonatkozd kérdéseket tett fel az ASZ. Sza-
balyszer(inek értékelt az ASZ egy ellenérzott teriiletet, amennyiben 95,0%-
os bizonyossaggal az ellendrzott sokasagban az atlagos hibaarany legfel-
jebb 10,0%, nem szabdlyszerlinek, amennyiben 10,0%-nal magasabb
aranyt képviselt.

Az ellen6rzés nem terjedt ki az Agrarminisztérium jogszabaly-el6ké-
szit6, szabalyalkotd tevékenységére.
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MEGALLAPITASOK

1. Az Agrarminisztériumnal szabalyszeru volt-e¢ a kontrollkor-
nyezet kialakitasa, valamint az integralt kockazatkezelési
rendszer, az informacios és kommunikacios, illetve a monitor-
ing rendszer kialakitasa és miikodtetése az iranyitasi feladatel-
latas vonatkozasaban?

Osszegz6 megallapitas A Minisztérium nem gondoskodott a kontrollkdrnyezet sza-
balyszer(i kialakitasarol, illetve a belsé kontrollrendszer ele-
meinek mikodtetésérol az iranyitasi feladatellatas vonatko-
zasaban.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitdsa az irdnyitasi feladatella-
tasra vonatkozdan a 2017-2018. években nem volt szabalyszer(l, mivel

—e az Avr.2 13.§ (5) bekezdésében szereplé rendelkezés elle-
nére nem készllt az 6sszes, az irdnyitasi feladatelldtdsban a Minisz-
térium SZMSZ1 3°-e szerint kdzrem(kddd szervezeti egységre vonat-
kozé Ugyrend annak ellenére, hogy az elldtott feladatok munkafo-
lyamatainak leirdsat, a szervezeti egység vezetbinek és alkalmazot-
tainak feladat- és hataskorét, a helyettesités rendjét, tovabba a szer-
vezeti egység koltségvetési szerven bellli belsd és azon kivili kulsé
kapcsolattartdsanak maédjat, szabdlyait a Minisztérium SZMSZ;.s-e
vagy mas szabdlyzata sem tartalmazta,

—e az ellendrzési nyomvonalak — a Minisztérium pénzugyi jel-
legli mkodési folyamatait kivéve — nem dlltak rendelkezésre a
Bkr.1° 6. § (3) bekezdésében szerepld el8irds ellenére.

A Minisztérium a 2017-2018. években az Ahsz.™ és a Szamv. tv.'? el6-
irdsait betartva rendelkezett az iranyitasi feladatellatdsra vonatkozd Szam-
viteli politikars*3-val, valamint Eszkdzok és forrdsok leltdrozasi és leltarké-
szitésii s, illetve értékelési szabdlyzaty s'>-aval.

AZ INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZER
keretében a Minisztérium az irdnyitasi feladatellatasra vonatkozé integralt
kockazatkezelési szabalyzat'®-tal 2017. december 16-t6l rendelkezett.

A Minisztérium a Bkr. 7. § (1) bekezdésében szerepld rendelkezés elle-
nére nem gondoskodott az irdnyitasi feladatelldtads vonatkozasaban az in-
tegralt kockazatkezelési rendszer mikodtetésérdl. A Bkr. 7. § (2) bekezdé-
sében szerepld rendelkezés ellenére nem hatarozta meg az egyes kocka-
zatokkal kapcsolatban szlikséges intézkedéseket, valamint azok végrehaj-
tadsanak folyamatos nyomon koévetésének maodjat az irdnyitasi feladatella-
tas vonatkozasaban.
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Megdllapitasok

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS rendszer ki-
alakitdsa és mdkodtetése a 2017-2018. években nem volt szabalyszerd a
Bkr. 3. § d) pontjaban foglalt rendelkezés ellenére az iranyitdsi feladatella-
tas vonatkozasaban. A Minisztérium az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjanak
el6irdsa ellenére belsd szabalyzatban nem rendezte a kozérdek( adatok
megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, valamint a kotelezéen koz-
zéteend§ adatok nyilvanossagra hozataldnak rendjét.

A MONITORING RENDSZER mi(kodtetése a Bkr. 3. § e) pont-
jaban és 10. §-aban foglalt el8irasokat megsértve a 2017-2018. években az
irdnyitasi feladatellatas vonatkozasaban nem volt szabdlyszerd, mert a Mi-
nisztérium nem gondoskodott az operativ tevékenységek keretében meg-
valdsulé folyamatos és eseti nyomon kovetésrél.

A Minisztérium vezet&je az Aht. rendelkezésével &sszhangban gondos-
kodott a belsé ellen6rzés kialakitdsardl, amely kiterjedt az iranyitasi fel-
adatellatasra.

Az irdnyitasi feladatelldtdssal kapcsolatban elvégzett belsé ellenérzé-
sekrél vezetett nyilvantartds tartalma a 2017-2018. évben nem volt 6ssz-
hangban a Bkr. 50. § (2) bekezdésében szereplé rendelkezéssel, mert nem
tartalmazta a 2017-2018. években az ellen6rzés kezdetének idépontjat, a
vizsgalt ellendrzési id6szakot és a 2017. évben az intézkedési terv készité-
sének szlkségességét. A belss ellenbrzési vezeté nem kdvette nyomon a
belsé ellenérzési jelentések alapjan készilt intézkedési tervek végrehajta-
sat a Bkr. 47. § (1) bekezdésében szerepl6 rendelkezés ellenére, mert a
Bkr. 47. § (2) bekezdésében szerepl6 rendelkezést megsértve az éves nyil-
vantartds nem tartalmazta a végrehajtott intézkedések leirdsat.

A Minisztérium a 2017-2018. években a Iényeges integritasi kontrollo-
kat mikodtette, azonban az egyéb integritast erdsité kontrollokat alacsony
szinten alkalmazta. A Minisztérium nem végzett az irdnyitasi feladatellatds-
sal kapcsolatos kockazatelemzéseket.

2. Az iranyitasi feladatok ellatasa és a tulajdonosi jogok gyakor-
lasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az iranyitasi feladatok ellatasa nem volt szabalyszerdi, a tulaj-
donosi jogok gyakorlasa szabalyszer( volt a 2015-2018. évek-
ben.

A Minisztériumnal az iranyitasi feladatok ellatdsa a 2015-2018. években
nem volt szabdlyszerd, mert

—e az Avr. 153. § (4) bekezdésében szereplé rendelkezés elle-
nére a 2015-2017. években nem dllapitotta meg az altala irdnyitott
koltségvetési szervek elBirdnyzat-maradvanyat az egyéb iranyitasi,
felligyeleti és ellenérzési tevékenység keretében;

—e a 10/2013. (I. 21.) Korm. rendelet’ 6.§ (1) bekezdés a)
pontja ésa 7. §-ban szerepld rendelkezések ellenére a 2015. és a
2018. évben nem hatdrozta meg az altala irdnyitott koltségvetési
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Megdllapitdsok

szervek Kttv.'® hatdlya ala tartozé vezet8ire vonatkozo egyéni telje-
sitménykdvetelményeket a munkaltatdi jogok gyakorlasa tevékeny-
ség keretében.

A Minisztérium az Aht. és az Avr. el8irasai szerint jart el az alapitéi fel-
adatok ellatasa soran.

A Minisztérium a tulajdonosi jogokat szabalyszerlen gyakorolta a gaz-
dasdgi tarsasagok felett a 2015-2018. években. A Ptk.'® el@irasaival 6ssz-
hangban a gazdasagi tdrsasagok létesité okiratdban meghatdroztdk a Mi-
nisztérium szamdra fenntartott tulajdonosi jogokat, valamint a Miniszté-
rium gondoskodott a felligyel6 bizottsagi tagok kinevezésérdl és a kdnyv-
vizsgald megvalasztasarol.

3. Az Agrarminisztérium vagyongazdalkodasa szabalyszeri
volt-e?

Osszegz6 megallapitas A Minisztérium vagyongazdalkodasa a 2015-2018. években
szabalyszerii volt.

A Minisztérium a vagyonkezelésében |év6 eszkdzok mérlegtételeinek érté-
két az Ahsz. és a Szamv. tv. el6irasaival 6sszhangban a 2015-2018. években
leltarral alatamasztotta.

4. Az Agrarminisztériumnal kialakitottak-e a teljesitmény méré-
sére alkalmas kovetelményeket az iranyitasi és a tulajdonosi
feladatellatas vonatkozasaban?

Osszegz6 megallapitas A miniszter nem alakitotta ki a teljesitmény mérésére alkal-
mas kovetelményeket a 2017-2018. években.

A szervezeti célok elérését szolgdld feladatok, folyamatok tevékenységek
mérését szolgdld indikatorokat, mérdszamokat, feladat-és teljesitmény-
mutatokat a Minisztérium a 2017-2018. években nem képzett, igy nem biz-
tositotta a teljesitménymérés lehetdségét.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intezkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a kozigazgatasi allamtitkarnak

1. Gondoskodjon az iigyrendek elkészitésérol a jogszabalyi eldirdsnak
megfelelen.

(1. sz. megallapitas 1. bekezdés 1. francia bekezdése alapjan)

2. Gondoskodjon az ellendrzési nyomvonalak elkészitéserdl a jogszabalyi
elGiras szerint.

(1. sz. megallapitas 1. bekezdés 2. francia bekezdése alapjan)

3. Gondoskodjon az integralt kockdazatkezelési rendszer miikodtetésérdl a

jogszabalyi elGiras szerint.
(1. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

4. | Rendezze belsd szabdlyzatban az irdnyitasi feladatellatas vonatkozad-
saban a kézérdekii adatok megismerésére iranyulo kérelmek intézésé-
nek, valamint a kotelezéen kozzéteendo adatok nyilvanossagra hozata-
lanak rendjét a jogszabalyi elbirds szerint.

(1. sz. megallapitas 5. bekezdés 2. mondata alapjan)

5. Gondoskodjon az operativ tevékenységek keretében megvalosulo fo-
lyamatos és eseti nyomon kovetésrol a jogszabalyi eldiras szerint.

(1. sz. megallapitas 6. bekezdése alapjan)

Gondoskodjon arrol, hogy a belsd ellendrzésekrdl vezetett nyilvantar-

o

tas megfeleljen a jogszabalyi elGirdsnak.
(1. sz. megallapitas 8. bekezdés 1. mondata alapjan)

7. Intézkedjen a belsé ellenorzési jelentésekben tett megallapitdasok, ja-
vaslatok, a vonatkozo intézkedési tervek és azok végrehajtisanak
nyomonkovetésérdl szolo nyilvantartds vezetéserol a jogszabalyi elo-
irds szerint.

(1. sz. megallapitas 8. bekezdés 2. mondata alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

integritas

iranyitd szerv

integralt kockdzatkezelési
rendszer

kontrollkdrnyezet minéségi
kritériumai

monitoring rendszer

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsadd tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellendrzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét no-
velje, az ellenBrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd meg-
kozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet ird-
nyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysdgat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)
A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossdg meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a
mUkodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszer(ien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmolasi kotelezettségeket telje-
sitsék, megvédjék az eréforrdsokat a veszteségektdl, karoktél és nem rendeltetés-
szer(i hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konziszten-
cidjat jelenti, vagyis olyan magatartdsmodot, amely meghatarozott értékeknek
megfelel. (Forras: ASZ integrits honlap, Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyar-
orszagi allamhaztartasi belsd kontroll standardok Utmutaté 1.6. pontja, 2017.
szeptember)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht-ban meghatdrozott irdnyitasi hataskort
gyakorlo szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

Olyan folyamatalapu kockdzatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevé-
kenységére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet
célkitlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockaza-
tainak teljes kord azonositasat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelé-
sét, valamint a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az
abban foglaltak nyomon kovetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja 2016. oktdber 1-
jétél)

Olyan kontrollkérnyezet, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok at-
lathatdak, egyértelmiek a felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghata-
rozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,
atlathatd a humaneréforras-kezelés, biztositott a szervezeti célok és értékek ira-
nyaban valo elkotelezettség fejlesztése és elGsegitése. (Forras: Bkr. 6. § (1) bek.))
A szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését bizto-
sitd rendszer, amely az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyama-
tos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl figgetlen
belsd ellen6rzésbdl allhat. (Forrds: Bkr. 10. §)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsinak
megfeleloen.

Az ASZ a jelentéstervezetet észrevételezésre megkiildte az Agrdrminisztériumot vezeto
miniszter részére.

Az Agrdrminisztériumot vezetd miniszter élt az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt

észrevételezesi jogdval, a jelentéstervezet megallapitasaira a torvényes hataridon beliil
észrevételt tett.

Az Agrdarminisztériumot vezeto miniszter észrevételét és az arra adott valaszt a fiiggelék
tartalmazza.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

AGRARMINISZTERIUM

DR. NAGY ISTVAN

Iktatészam: SZIF/ O 6 / \7) /2020. Ugyintézé: dr. Molnar Maté Bélint
Telefon: +36 (1) 8961061

E-mail: balint.mate.molnar@am.gov.hu
Hivatkozasi szam: EL-1451-100/2020.

AreAli SEAMVEVOSZEK

Domokos Laszlo ur = Ga )

elnok részére ibt ‘3 "20&0,/ 7
swezst: 2020 JON 08, 4

Allami Szdmvevdszék aisaam  EL-1481:103(2020..

Budapest s ALV Wreestesens

Apéczai Csere Janos utca 10.

1052

Targy: ,A koliségvetési szervek iranyitoi, tulajdonosi feladatai ellatasanak

ellendrzése —  Agrarminisztérium”  cimi  szdmvevOszéki  jelentéstervezet

észrevételezése

Tisztelt Elnék Ur!

Koszonettel megkaptam az EL-1451-100/2020. iktatészamu levelével megkiildétt, ,, 4
koltségvetési szervek iranyitoi, tulajdonosi feladatai elldtdasanak ellendrzése —
Agrarminisztérium” ciml  szamvevOszéki jelentéstervezetet (a tovabbiakban:
Jelentéstervezet).

Az Allami Szamvevészékrol szolé 2011. évi LXVI. térvény 29. § (2) bekezdése
alapjan az Agrarminisztérium (a tovabbiakban: AM) mint ellendrzott szervezet
vezetdjeként az alabbi észrevételeket teszem a Jelentéstervezet megallapitasaira:

L) Eszrevétel a Jelentéstervezet 1. sz. megallapitas 1. bekezdés 1. francia
bekezdéséhez és az AM kozigazgatasi allamtitkaranak megfogalmazott
1. szimu javaslathoz: Alldspontunk szerint az AM valamennyi, a targyi
ellenérzésben érintett szervezeti egység iigyrendjét az ASZ rendelkezésére
bocsatotta az adatbekérési szakaszokban, tovabba nyilatkozott az ASz
részére  Korabban, mas ellendrzésekhez rendelkezésre  bocsatott
tigyrendeknek a targyi ellenérzés keretében valo felhasznalhatosagardl is.

1052 Budapest, Apaczai Csere Janos utca 9.
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Fiiggelék: Eszrevételek

I1.)

I11.)

IV.)

V)

Az AM valamennyi szervezeti egysége rendelkezik iigyrenddel, erre
tekintettel kérem az AM kozigazgatasi allamtitkaranak megfogalmazott
1. szamu javaslatnak a végleges jelentésben torténé szerepeltetése
sziikségességének feliilvizsgalatat.

Eszrevétel a Jelentéstervezet 1. sz. megillapitis 1. bekezdés 2. francia
bekezdéséhez és az AM kozigazgatasi allamtitkaranak megfogalmazott
2. szamu javaslathoz: 2019 januarjaban megtortént az AM folyamatainak,
ellendrzési nyomvonalainak €s a hozzajuk kapcsolddo kockazatkezelésnek a
feliilvizsgalata, amelynek eredményeként atszervezésre Kkeriilt a tarca
integralt kockazatkezelési rendszere. Kiadasra keriilt az Agrdarminisztérium
integralt kockdzatkezelési rendjérdl, valamint a szervezeti integritdst sérté
események kezelésének eljdrdsrendjérdl sz6l6 1/B/2019. (II. 11.) AM KAT
utasitas, amely kiterjed a tarca valamennyi folyamatara, ellenérzési
nyomvonalara ¢és kockazatara, beleértve az iranyitasi és tulajdonosi
feladatok ellatasat is. Fentiek figyelembevételével kérem az AM
kozigazgatasi  allamtitkaranak  cimzett 2. szamu  javaslat
feliilvizsgalatat.

Eszrevétel a Jelentéstervezet 1. sz. megillapitis 4. bekezdéséhez és az
AM kozigazgatasi dllamtitkaranak megfogalmazott 3. szamu
javaslathoz: Az integralt kockéazatkezelési rendszer 2019. évi atszervezése
soran felallitasra keriilt az AM Kockéazatkezel6 Bizottsaga, melynek f6
feladata az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedések
meghatarozasa, valamint azok végrehajtasanak folyamatos nyomon
kovetése. Fentiek figyelembevételével kérem az AM kozigazgatasi
allamtitkaranak cimzett 3. szamu javaslat feliilvizsgalatat.

Eszrevétel a Jelentéstervezet 1. sz. megallapitas 5. bekezdése 2.
mondatahoz és az AM kozigazgatasi allamtitkaranak megfogalmazott 4.
szamu javaslathoz: A 2017-2018. években a kozérdekl adatigénylések
kezelésének, teljesitésének eljarasrendjét elektronikus tton megkildott,
kozigazgatasi allamtitkari rendelkezés szabalyozta. Tovabba kiadasra kertilt
a kozérdekii adatok megismerésére iranyulo kérelmek intézésének, tovabbad
a kotelezéen kozzéteendé adatok nyilvanossdgra hozatalanak rendjérdl
szolo  szabalyzatrol szolo 1/B/2019. (1. 18.) AM utasitas. Fentiek
figyelembevételével kérem az AM Kkozigazgatasi allamtitkaranak
cimzett 4. szamu javaslat feliilvizsgalatat.

Eszrevétel a Jelentéstervezet 1. sz. megallapitis 8. bekezdéséhez és az
AM kozigazgatasi allamtitkaranak megfogalmazott 6. és 7. szamu
javaslathoz: 2018 decemberében kiadasra kerilt az ellendrzések
nyilvantartasarol szolo 7/2018. (XII. 21.) AM utasitas [tovabbiakban:
7/2018. (XII. 21.) AM utasitas], amely 2019. januar 01-jén 1épett hatalyba.
A 7/2018. (XII. 21.) AM utasitas 6. §-a tartalmazza a benne foglalt
szabalyozas céljat, miszerint: , Az ellendrzések nyilvantartdasanak célja,
hogy a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé
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Fiiggelék: Eszrevételek

VL)

VIL.)

ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 50. § (2)
bekezdésében meghatarozott adatok a nyilvantartdsi rendszerben rogzitésre
keriiljenek, és a jogosultak szamdra kévethetéek legyenek, kiilonosen

a) az ellendrzés alapvetd hivatkozadsi adatai (az ellendrzések végzdje, az

ellendrzott szerv, érintett felel6sok, iktatoszamok, elérhetéségek);

b) az ellenérzés soran keletkezett jelentés adatai (ddtum,

megallapitasok, javaslatok);

¢) a készitett intézkedési terv és végrehajtasanak adatai (megnevezések,

hataridok, felelosok, teljesiilések).”
A 7/2018. (XII. 21.) AM utasitdas nyoman az Ellenérzés Nyilvantarto
Rendszerben az intézmények részér6l az adatszolgaltatds folyamatosan
miikodik. Ezzel 6sszhangban az AM Ellen6rzési Foosztalya a koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet szerinti nyilvantartasok vezetésére is kiilonos
gondot fordit, igy a 2019. évi (és 2020. évi) nyilvantartasait folyamatosan
karbantartja, aktualizélja. Fentiek figyelembevételével kérem az AM
kozigazgatasi allamtitkaranak cimzett 6. és 7. szamu javaslatok
feliilvizsgalatat.

Eszrevétel a Jelentéstervezet 2. sz. megallapitas 1. bekezdés 1. francia
bekezdéséhez: az AM dltal iranyitott koltségvetési szervek eldiranyzat-
maradvanyanak megallapitasa a 2015-2017. években megtortént, amelyrol
minden dokumentum az AM Koltségvetési Foosztalyan rendelkezésre all,
ezeket jelen levelemhez mellékelten csatolom. Az elGiranyzat-maradvanyok
megallapitasrél sz616 dokumentumok azért nem keriiltek atadasra az ASZ
részére, mert az ellendrzésben illetékes szamvevével, az adatszolgaltatasi
hataridén beliil folytatott, elézetes telefonos egyeztetésnek megfeleléen az
EL-1451-040/2019. adatbekérd levél 2/A  szamu mellékletében a
mintatételekhez kapcsoléddan a hivatkozott iktatoszamu dokumentumokat
bocsatotta az AM az ASZ rendelkezésére, és a 2/A szamu mellékletben nem
szerepeltek  maradvany-megéllapitasr6l ~ sz0l6 ~ dokumentumok. Az
eldiranyzat-maradvanyok megallapitasrdl sz6l6 dokumentumokat az ASZ
sem hianypotlas keretében, sem a 2020 janudrjdban tartott helyszini
ellendrzés soran nem kérte tarcanktol. Fentiek figyelembevételével kérem
a Jelentéstervezet 2. sz. megallapitis 1. bekezdés 1. francia
bekezdésében foglalt megallapitasnak a végleges jelentésben torténd
szerepeltetése mell6zését. Egyuttal kérem, hogy az ASZ fogadja el a
mellékelt dokumentumokat a korébbi adatszolgaltatés kiegészitéseként.

Eszrevétel a Jelentéstervezet 2. sz. megallapitas 1. bekezdés 2. francia
bekezdéséhez és az agrarminiszternek cimzett 1. szamu javaslathoz: Az
AM altal irdnyitott koltségvetési szerveknek a kozszolgalati tisztviselokrol
sz016 2011. évi CXCIX. torvény hatalya ala tartozé vezetdinek jogviszonya
a kormanyzati igazgatasrol sz6l6 2018. évi CXXV. térvény (a tovabbiakban:
Kit.) szerinti kormanyzati szolgalati jogviszonnya alakult at a 2019. év
folyaman. A Kit. 96. § (1) bekezdése értelmében a teljesitményértékelés —

Sudapest, Apaczai Csere Janos utca 9
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amelynek kotelez6 eleme az egyéni teljesitménykovetelmények
meghatarozasa — elvégzése nem kotelezd. Fentiek figyelembevételével
kérem az agrarminiszternek cimzett 1. szamu javaslatnak a végleges
jelentésben torténé szerepeltetése mell6zését.

Kérem az AM fenti észrevételeinek szives figyelembe vételét a végleges jelentés
elkészitése soran.

Budapest, 2020. junius ,,

Melléklet!

Tisztelettel:
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150 éve

a KOZPenzexk ore

ALLAMI SZAMVEVOSZEK ELNOK

Ikt. szam: EL-1451-104/2020.

Dr. Nagy Istvan ur
miniszter

Agrarminisztérium

Budapest

Tisztelt Miniszter Ur!

LA koltségvetési  szervek irdnyitéi, tulajdonosi  feladatai elldtdsanak ellenérzése —
Agrarminisztérium” cimmel készitett szamvevészéki jelentéstervezetre a 2020. junius 9-én kelt

észrevételét megkaptam.

Az Allami Szadmvevdszék észrevételekre vonatkozd alldspontjard| a feliigyeleti vezet6 dltal készitett
részletes tajékoztatast csatoltan megkildém.

Tajékoztatom Miniszter urat, hogy a szdmvevészéki jelentésben — az Allami SzémvevEszékrdl sz616

2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételeket
szerepeltetjik az elutasitas indokanak feltlintetésével.

Budapest, 2020. 2¢honap b«  nap

Tisztelettel:
P
/, 2\
78
Domokos Laszlo 7
ALLAMI SZAMVEVOSEE /
%

SLNG‘%“

Melléklet: Tajékoztatds az észrevételek kezelésérdl

1052 BUDAPEST, APACZA| CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: +36 14849101 fax: +36 14849201
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Melléklet
az EL-1451-104/2020. ikt.sz. levélhez

Téjékoztatas az észrevételek kezelésérd|

LA kéltségvetési  szervek iranyitdi, tulajdonosi  feladatai elldtasdnak ellenérzése —
Agrdrminisztérium” cim( jelentéstervezetre (tovabbiakban: jelentéstervezet) a 2020. junius 9-én
kelt levelében megklldott észrevételeit attekintettem. Az észrevételek kezelésérdl az aldbbi

tajékoztatast adom.

1. A jelentéstervezet 1. szdml megdllapitdsdnak 1. bekezdés 1. francia bekezdésével és a
kozigazgatési dllamtitkdrnak megfogalmazott 1. szamu javaslattal kapcsolatos észrevétel

Miniszter Ur észrevételében jelezte, hogy az Agrarminisztérium (tovabbiakban: AM) az Allami
Szamvevészék (tovabbiakban: ASZ) ellendrzéséhez kapcsolddd ellendrzésében érintett szervezeti
egység lgyrendjét az ASZ rendelkezésére bocsatotta az adatbekérés soran, tovabba nyilatkozott
az ASZ részére korabban, mas ellendrzésekhez rendelkezésre bocsatott iigyrendeknek a targyi
ellen6rzés keretében valé felhasznalhatdsagardl is. Miniszter Ur észrevételében rogzitette, hogy
az AM valamennyi szervezeti egysége rendelkezik lgyrenddel, ezért indokolt az érintett,
kozigazgatasi allamtitkarnak cimzett javaslat feliilvizsgalata.

Az ASZ az ellendrzési megallapitasait az adatszolgéltatas soran a részére torvényi hataridében
rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. A teljességi és hitelességi
nyilatkozatuk szerint az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok megbizhatoak, és a bekért
adatokra, dokumentumokra vonatkozdéan teljes kérli informéaciét tartalmaznak. Az ASZ
rendelkezésére bocsatott dokumentumok felilvizsgélatat kovetSen megéllapitottuk, hogy a
teljességi és hitelességi nyilatkozatuk alapjan valamennyi, az ellenérzott idészakban hatélyos
szervezeti és miikodési szabalyzat szerint kozrem(ikodé szervezeti egységre vonatkozo ligyrendet
nem bocsatottak az ellendrzés rendelkezésére (tobbek kozott pl.: Agrarszakképzési FSosztaly,
Személyiigyi és Igazgatdsi FSosztaly, Elelmiszerlanc-feliigyeleti FSosztaly, MezSgazdasagi
Féosztaly). Az el6bbiekre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, az ellenérzési megallapitas
moédositasa nem indokolt.

2. A jelentéstervezet 1. szaml megéllapitdsdanak 1. bekezdés 2. francia bekezdésével és a
kozigazgatési dllamtitkdrnak megfogalmazott 2. szdmu javaslattal kapcsolatos észrevétel

Miniszter Gr észrevételében tdjékoztatott, hogy 2019 janudrjdban megtortént az AM
folyamatainak, ellenérzési nyomvonalainak és a hozzajuk kapcsolddé kockazatkezelésnek a
felulvizsgalata, amelynek eredményeként atvezetésre kerilt a tarca integralt kockazatkezelési
rendszere. Kiadasra kerllt az Agrarminisztérium integralt kockazatkezelési rendjérél, valamint a
szervezeti integritast sért6 események kezelésének eljarasrendjérdl sz6lé 1/8/2019. (Il. 11) AM
KAT utasitas, amely kiterjed a tarca valamennyi folyamatara. Miniszter ar kérte a kozigazgatasi
allamtitkarnak cimzett kapcsolédo javaslat feltlvizsgéalatat.

Az ASZ jelen ellen6rzés keretében a kontrollkérnyezet kialakitasat, igy az ellenérzési nyomvonalak
rendelkezésre 4&llasdt a 2017-2018. évek tekintetében ellendrizte. Az ASZ ellendrzés
megéllapitotta, hogy a 2017-2018. években a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és
bels6 ellenérzésérél  szélé  370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban:
Bkr.) 6. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére az ellenérzési nyomvonalak nem 4lltak
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rendelkezésre. Az ellenérzési nyomvonal 2019. évre vonatkozo feliilvizsgélatara, aktualizélasara,
valamint az 1/B/2019. (Il. 11) AM KAT utasitas kiaddsara vonatkozd tajékoztatasat koszonjik, az a
jelentéstervezet ellen6rzott id8szakra megfogalmazott megallapitdsdt nem befolyasolja. Az
adatszolgéltatés soran a 2017-2018. évekre vonatkozd a Bkr. 6. § (3) bekezdése szerinti az
ellendrzési nyomvonalat nem bocsatottak az ASZ ellenérzés rendelkezésére. Az elbbiekre
tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, az ellenérzési megallapitas modositasa nem indokolt.

3. Ajelentéstervezet 1. szamU megéllapitdsanak 4. bekezdésével és a kozigazgatdsi allamtitkarnak
megfogalmazott 3. szdm javaslattal kapcsolatos észrevétel

Miniszter Ur észrevételében jelezte, hogy az integralt kockdzatkezelési rendszer 2019. évi
atszervezése soran feldllitasra keriilt az AM Kockézatkezel$ Bizottsdga, melynek f6 feladata az
egyes kockéazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedések meghatdrozasa, valamint azok
végrehajtasanak folyamatos nyomon kovetése. Miniszter ur kérte a kozigazgatasi allamtitkarnak
cimzett kapcsolddo javaslat felllvizsgalatat.

Az ASZ jelen ellenérzés keretében az integrélt kockdzatkezelési rendszert a 2017-2018. évek
tekintetében ellendrizte, igy az integralt kockazatkezelési rendszer miikodtetésével kapcsolatos
hidnyossagokat is erre az id8szakra vonatkozdan fogalmazta meg. Az integralt kockazatkezelési
rendszer 2019. évi atszervezése vonatkozd tédjékoztatasat koszonjik, az a jelentéstervezet
ellendrzott idészakra megfogalmazott megallapitasat nem befolydsolja. Az elébbiekre tekintettel
az észrevételt nem fogadjuk el, az ellendrzési megallapitds modositdsa nem indokolt.

4. A jelentéstervezet 1. szdmu megdllapitdsanak 5. bekezdés 2. mondatéval és a kozigazgatési
4llamtitkédrnak megfogalmazott 4. szdmu javaslattal kapcsolatos észrevétel

Miniszter ur észrevételében jelezte, hogy a 2017-2018. években a koézérdekl adatigénylések
kezelésének, teljesitésének eljarasrendjét elektronikus Gton megkiildott, kozigazgatasi allamtitkari
rendelkezés szabélyozta. Tovabba kiadasra kerilt a kozérdekl adatok megismerésére irdnyuld
kérelmek intézésének, tovabba kotelezéen kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozataldnak
rendjérél szold 1/B/2019. (1. 18.) AM utasitds. Miniszter Ur kérte a kozigazgatasi allamtitkarnak
cimzett kapcsolodé javaslat felulvizsgalatat.

Az ASZ az ellendrzési megallapitasait az adatszolgaltatds soran a részére torvényi hatdridében
rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. A teljességi és hitelességi
nyilatkozatuk szerint az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok megbizhatdak, és a bekért
adatokra, dokumentumokra vonatkozéan teljes kér( informacidt tartalmaznak. A teljességi és
hitelességi nyilatkozatuk alapjan a kozérdek( adatok megismerésére iranyuld kérelmek
intézésének, valamint a kotelez6en kdzzéteendS adatok nyilvanossagra hozataldnak rendjére
vonatkozd belsd szabalyzatot nem bocsatottak az ellenérzés rendelkezésére. Az ellendrzés
rendelkezésére bocsatott kozérdekd adatigénylések eljarasrendjének targyaban irt kozigazgatasi
allamtitkari elektronikus levél nem felel meg az &llamhaztartasrdl szolo torvény végrehajtasarol
sz6l6 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 13. § (2) bekezdés h) pontjaban foglalt el&irdasoknak,
mivel a kozérdek(i adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, valamint a kotelezéen
kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozataldnak rendjét belsé szabdlyzatban sziikséges rendezni.

Az észrevételben jelzett kotelez8en kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozataldnak rendjérdl
sz616 1/B/2019. (1. 18.) AM utasitast az adatszolgéltatas sordn nem bocsatottdk az ellendrzés
rendelkezésére. Az utasitas az elnevezésében szerepld datum szerint 2019. évben kerdilt kiadasra,
igy az az ASZ ellenérzés 2017-2018. évre vonatkozd észrevétellel érintett ellendrzési
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megallapitasat nem befolyésolja.
Afentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, az ellen8rzési megéllapitds modositasa nem
indokolt.

5. A jelentéstervezet 1. szdamU megallapitdsédnak 8. bekezdésével és a kbzigazgatasi dllamtitkdrnak
megfogalmazott 6-7. szdmu javaslattal kapcsolatos észrevétel

Miniszter Ur észrevételében rogzitette, hogy 2019. januar 1-jén hatélyba lépett ellen8rzések
nyilvantartdsardl szélé 7/2018. (XIl. 21.) AM utasitds 6. §-a az ellenbrzések nyilvantartdsa
tekintetében elGirja a Bkr. 50. § (2) bekezdésében rogzitett tartalmi kovetelmények alkalmazasat.
A 7/2018. (XIl. 21.) AM utasitds nyomén az Ellenérzés Nyilvantarté Rendszerben az intézmények
részérél az adatszolgdltatas folyamatosan mukodik. Miniszter Gr észrevételében tajékoztatott,
hogy az el6bbiekkel 6sszhangban a 2019. és 2020. évi nyilvantartasait folyamatosan aktualizélja.
Miniszter ur kérte a kodzigazgatasi dllamtitkdrnak cimzett kapcsolédo javaslatok fellvizsgalatat.

Az ASZ jelen ellenérzés keretében a belsé kontrollrendszer elemeit a 2017-2018. évek
tekintetében ellendrizte, igy a bels§ ellenérzésekrél vezetett nyilvantartassal kapcsolatos
hidnyossagokat is erre az id6szakra vonatkozéan fogalmazta meg. A 2019. és a 2020. évi
nyilvantartdsainak aktualizélasara és a 2019. januar 1-jén hatadlyba lépett ellen8rzések
nyilvantartasardl szélé 7/2018. (XIl. 21.) AM utasitas elGirdsaira vonatkozd tédjékoztatdsat
koszonjuk, azok a jelentéstervezet ellendrzott idészakra megfogalmazott megéllapitasait nem
befolyasoljak. Az el6bbiekre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, az ellenérzési megallapitas
modositdsa nem indokolt.

6. A jelentéstervezet 2. szdmu megallapitdsanak 1. bekezdés 1. francia bekezdésével kapcsolatos
észrevétel

Miniszter Ur észrevételében jelezte, hogy az AM altal irdnyitott koltségvetési szervek el8irdnyzat
maradvanyanak megallapitasa a 2015-2017. években megtortént, amelyrél minden dokumentum
az AM rendelkezésére all, ezeket Miniszter Ur az észrevételéhez mellékelte. Az AM a hivatkozott
dokumentumokat az adatszolgaltatas soran azért nem bocsatotta az ASZ rendelkezésre, mert a
2/A szamu mellékletben nem szerepeltek a maradvany-megallapitasrol szélé dokumentumok.
Miniszter (r észrevételében rogzitette, hogy az ASZ az elSiranyzat-maradvanyok megallapitasaro!
52616 dokumentumokat sem hidnypétlds, sem helyszini ellendrzés keretében nem kérte. Miniszter
ur kérte a kapcsolodd megéllapitas torlését.

Az ASZ az ellenérzési megallapitasait az adatszolgaltatdsra rendelkezésre &ll6 — az Allami
Szdmvevészékrél sz6lé 2011, évi LXVI. térvény (tovabbiakban: ASZ tv.) 28. § (2) bekezdés szerinti
— hatdridén belll rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. A
teljességi és hitelességi nyilatkozatuk szerint az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok
megbizhatdak, és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozdan teljes kérd informaciot
tartalmaznak. A teljességi és hitelességi nyilatkozatuk alapjan az AM éltal irdnyitott kéltségvetési
szervek esetében elGiranyzat-maradvannyal kapcsolatos dokumentumot nem bocsatottak az
ellenérzés rendelkezésére, amelyet Miniszter Ur észrevételében is elismer.

Az EL-1451-040/2019. iktatészami adatbekérd levél 2/A szamu melléklete tartalmazza a
bekérendd mintatételeket, a 3. szamu melléklete pedig rogziti, hogy a kivalasztott mintatételekhez
mely aldtdmaszté dokumentumokat sziikséges csatolni. Az adatbekérd levél 3. szamu melléklet
2.oldaldnak 2. i) pontja tartalmazza, hogy a 2/A irdnyitd szervi tevékenységhez kivélasztott
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mintatételekhez kapcsoldddan, a kivélasztott, irdnyitdsa ald tartozd koltségvetési szerv
vonatkozdsdban az iranyitott koltségvetési szerv elGirdnyzat-maradvényanak irdnyitészervi
jovéhagyas dokumentumédt csatolni szitkséges. Az adatbekérés sordn azonban az irdnyitott
koltségvetési szerv esetében az elGiranyzat-maradvannyal kapcsolatban  semmilyen
dokumentumot nem bocsatottak az ellenérzés rendelkezésére.

Az ASZ tv. az adatszolgaltatassal kapcsolatban hidnypotlas lehetGségét nem nevesiti, ezért ennek
intézménye sem az adatszolgéltatas, sem a helyszini adatbetekintés soran nem kerdl alkalmazasra.

Az ASZ az ellenrzés soran az ASZ tv. 28. § (2) bekezdés szerinti hataridén tal megkildott
dokumentumokat nem veszi figyelembe, ezért az észrevételhez mellékelt dokumentumokat nem
értékeli.
A fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, az ellenérzési megallapitas moédositasa nem
indokolt.

7. A jelentéstervezet 2. szdmU megdllapitésdnak 1. bekezdés 2. francia bekezdéséhez és
agrarminiszternek megfogalmazott 1. szdmu javaslattal kapcsolatos észrevétel

Miniszter Ur észrevételében jelezte, hogy az AM altal irdnyitott koltségvetési szerveknek a
kozszolgalati tisztviselSkrél sz6l6 2011. évi CXCIX. torvény (tovabbiakban: Kttv.) hatalya ala tartozé
vezet6inek jogviszonya a korményzati igazgatasrol szolo 2018. évi CXXV. térvény (tovébbiakban:
Kit.) szerint kormanyzati szolgélati jogviszonnyd alakult at a 2019. év folyaman. A Kit. 96. §
(1) bekezdése értelmében a teljesitményértékelés — amelynek kotelez6 eleme az egyéni
teljesitménykovetelmények meghatarozasa — elvégzése nem kotelezd. Miniszter Ur kérte a részére
cimzett javaslat felulvizsgdlatat.

Az ASZ jelen ellenérzés soran az irdnyitési feladatok ellatasat — amelynek keretében Kttv. hatélya
ald tartozd vezetSire vonatkozd egyéni teljesitménykévetelmények meghatdrozésanak
elmaradasat megiéllapitotta — a 2015-2018. évek tekintetében ellendrizte. Az AM altal irdnyitott
koltségvetési szervek Kttv. hatalya ald tartozd vezetdinek jogviszonya az ellenérzott id6szakot
kovetSen, 2019. marcius 1-jét6l alakult at kormanyzati szolgélati jogviszonnya, igy esetiikben a Kit.
rendelkezései az ellendrzétt idészakban nem voltak hatalyosak. A jelentéstervezet ellenérzott
idészakra vonatkozé megéllapitésa az elSbbiek alapjan helytdllo. Tekintettel azonban az
ellendrzott idészakot kovetd jogszabélyvaltozasra, az agrarminiszternek szold javaslatot a
jelentéstervezetbdl toroljuk.

Budapest, 2020. OG. hénap A nap

Kakas Sandor > v
i T
felligyeleti vezet§ "Akiadmany hiteles"
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! miniszter

2 Minisztérium
3 Asz

4 Alaptorvény
5 ASZ tv.

6 Aht.

7 ASZ SZMSZ

8 Avr.

9 Minisztérium SZMSZ1-3

10 Bkr.
11 Ahsz.

12 573mv. tv.

13 Szdmviteli politikai-3

14 Leltdrozasi és leltarkészitési szabdlyzati-s

15 Ertékelési szabalyzati-s

16 integrélt kockdzatkezelési szabdlyzat
1710/2013. (I. 21.) Korm. rendelet
18 Kttv.

19 ptk.

Az Agrarminisztérium (2018. majus 18. el6tt a FoldmUveléstgyi Minisztérium)
vezetdje

Agrarminisztérium (2018. majus 18-ig Féldmvelésigyi Minisztérium)

Allami Szamvev&szék

Magyarorszag Alaptorvénye (hatdlyos 2011. dprilis 25-t8l)

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevEszékrdl (hatalyos 2011. julius 1-jétél)
2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (hatalyos 2011. december 31-t6l)

Allami Szamvev@szék Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata
368/2011. (Xll. 31.) Korm. rendelet az d&llamhaztartasrol
végrehajtasardl (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

3/2014. (VIII.1.) FM utasitas a Minisztérium Szervezeti és Mkodési Szabalyzatardl
(hatalyos: 2014. augusztus 2-t6l)

1/2017. (IV.28.) FM utasitas a Minisztérium Szervezeti és Mikodési Szabalyzatardl
(hatélyos: 2017. aprilis 29-t6l)

A Minisztérium Szervezeti és M(ikodési Szabdlyzatardl szélé 2/2018. (IX. 10.) AM
utasitds (hatalyos: 2018. szeptember 11-t4l)

370/2011. (Xll. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellen6rzésérdl (hatdlyos 2012. januar 1-jétdl)

sz6lo  toérvény

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérdl (hatalyos 2014.
januar 1-jétdl)

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl (hatalyos 2001. januar 1-jétél)

A Minisztérium Iranyité szervezet szamviteli politikdja (hatdlyos 2016. szeptember
20-tdl)

A Minisztérium Irdnyitd szervezet szamviteli politikdja (hatalyos 2017. augusztus
25-t6l)

A Minisztérium Iranyitd szervezet szamviteli politikaja (hatdlyos 2018. november
15-t6l)

A Minisztérium Irdnyitd szervezet leltarozdsi és leltdrkészitési szabdlyzata
(hatdlyos 2016. szeptember 20-tdl)

A Minisztérium Irdnyitd szervezet leltarozdsi és leltdrkészitési szabdlyzata
(hatdlyos 2017. augusztus 25-t6l)

A Minisztérium Irdnyitd szervezet leltarozdsi és leltdrkészitési szabdlyzata
(hatdlyos 2018. november 15-t6l)

A Minisztérium Irdnyitd szervezet értékelési szabalyzata (hatalyos 2016.
szeptember 20-t6l)

A Minisztérium Iranyito szervezet értékelési szabalyzata (hatdlyos 2017. augusztus
25-tdl)

A Minisztérium
november 15-t6l)

Irdnyitd szervezet értékelési szabalyzata (hatdlyos 2018.

A Minisztérium hivatali szervezetének kockazatkezelési rendjérél sz6l6 15/8/2017.
(X11.15.) foldm{iveléstgyi miniszteri utasitds (hatdlyos 2017. december 16-tdl)

10/2013. (I. 21.) Korm. rendelet a kozszolgalati egyéni teljesitményértékelésrél
(hatélyos 2013. julius 1-jétdl)

2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztviselSkrdl (hatdlyos 2012. marcius
1-jétdl)

2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrdl (hatalyos 2014. marcius 15-t6l)
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