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OSSZEGZES

A battonyai székhelyii BATTONYAI IDOSEK OTTHONA ES GONDOZASI KOZPONT
KOZHASZNU NONPROFIT KFT. a 2016-2018. években nem biztositotta a szocidlis hu-
manszolgaltatasi kozfeladatok ellatasara kapott koltségvetési tamogatasok felhasznalasa-
nak ellenorizhetoseget.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

A szocialis gondoskodast igényl6k védelme, illetve a koznevelési feladatok ellatdsa az Alaptorvényben meghatarozott,
a tarsadalom szempontjabdl fontos tevékenységek. Jogszabalyok teszik lehetévé, hogy allamhaztartason kivili szer-
vezetek —igy példaul az egyhazi fenntartok, alapitvanyok, gazdasagi tarsasagok, egyeslletek — dltal fenntartott intéz-
mények is végezzenek kdznevelési, szocidlis és gyermekvédelmi feladatokat. Mindehhez a kdzponti kdltségvetés
évente jelentés dsszegli tdmogatdssal jarul hozza. Az allamhaztartdson kivili, humanszolgaltatast végzé intézmények
az igényelt kozpénzekbdl tarsadalmilag hasznos, kdzosségteremtd, kdzérdekd, illetve kbzhasznu tevékenységet vé-
geznek, illetve kozfeladatokat latnak el.

Az intézményfenntartdk ellendrzésével az Allami Szamvevészék hozzajarul ahhoz, hogy ezen kézpénzeket az al-
lamhaztartason kivili szervezetek is ellendrizhetd, atlathatd és elszamoltathatd médon hasznaljak fel a kozfeladatok
ellatdsa soran. Az ellenérzések célja tovabbad, hogy a nyilvanossag és az igénybevevék megfelels tdjékoztatdst kapja-
nak az dllamhaztartason kivili kozfeladatot elldték mikodésérél.

Az ASZ ellenérzései arra adnak vélaszt, hogy az intézményfenntartdk arra hasznaltak-e fel a kdzpénzeket, amire
igényelték.

A szabdlyszerl gazdalkodds elengedhetetlen a kozfeladat ellatds szakmai céljainak megvaldsitasahoz, valamint a
tarsadalmi kozbizalom fenntartdsahoz.

Megallapitasok, kovetkeztetések

A BATTONYAI IDOSEK OTTHONA ES GONDOZASI KOZPONT KOZHASZNU NONPROFIT KFT. a 2016-2018. években a
szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladat ellatasara kapott koltségvetési tamogatas felhasznédldsardél nem rendelkezett
elkilénitett nyilvantartassal. A BATTONYAI IDOSEK OTTHONA ES GONDOZASI KOZPONT KOZHASZNU NONPROFIT
KFT. a 2016-2018. években a szocialis humanszolgaltatasi kdzfeladat ellatdsara kapott koltségvetési tdmogatas fel-
hasznaldsanak a Szamv. tv. 161/A. § (2) bekezdésében el8irt ellenérizhetEségét nem biztositotta; az Atr. 16. § (1)
bekezdésében foglalt szabdlyozas ellenére nem gondoskodott arrdl, hogy az allami tdmogatdsok felhasznalasanak, a
Fenntartd és a nem 6nalldan gazdalkodd intézménye gazdalkodasanak elkuldnitett, feladatonkénti bontdsban tor-
ténd elszamolasara az adatok rendelkezésre alljanak.

A BATTONYAI IDOSEK OTTHONA ES GONDOZASI KOZPONT KOZHASZNU NONPROFIT KFT. a kézfeladatot ellté
intézménye mUkodtetéséhez felhasznalt kozpénzekre vonatkozé gazdalkoddsardl az éves beszamoldt nem készitette
el, a nyilvanossag el6tt nem szamolt el. A jogszabdlyokban elGirt beszamolasi kotelezettségének nem tett eleget, a
Szamv. tv. 4. § (1) bekezdésében, és a 96. § (1) bekezdésében elSirt éves beszamolot nem készitette el.

A BATTONYAI IDOSEK OTTHONA ES GONDOZASI KOZPONT KOZHASZNU NONPROFIT KFT. mindezek alapjan az
Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdésében foglaltak ellenére a felhasznalt kbzpénzekre vonatkozd gazdalkoddsa atlatha-
tosagat és elszamoltathatdsdgat nem biztositotta.

Ezaltal a BATTONYAI IDOSEK OTTHONA ES GONDOZASI KOZPONT KOZHASZNU NONPROFIT KFT. nem igazolta,
hogy a kdzpénzt a szocialis humanszolgdltatasi kozfeladatra forditotta.




AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy a nem allami, nem énkormanyzati szocidlis in-
tézmények fenntartéi kozponti koltségvetésbdl kapott ta-

mogatdsainak felhasznalasa szabalyszer( volt-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

BATTONYAI IDOSEK OTTHONA ES GONDOZASI
KOZPONT KOZHASZNU NONPROFIT KFT.

A battonyai székhelyd BATTONYAI IDOSEK OTTHONA ES GON-
DOZASI KOZPONT KOZHASZNU NONPROFIT KFT. mint fenn-
tartd cégbejegyzése! alapjan az idések és fogyatékosok bent-
lakdsos ellatasat végezte.

A Fenntartd? a 2016-2018. években egy nem 6nélldan gaz-
dalkodo Intézmény? fenntartaséaval vett részt az allami kozfel-
adatok ellatasaban.

A Fenntartd az intézmény mikodtetésére az llami koltség-
vetésbdl a Kincstar® adatai szerint a 2016. évben 45 666 E Ft, a
2017. évben 52 408 E Ft, a 2018. évben 50 207 E Ft tdmogatast
kapott.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A kbdznevelési és szocialis feladatokat ellatd nem allami intézményfenntar-
tok részére kdzfeladataik ellatdsara évente jelentds dsszegli pénziigyi ta-
mogatdst biztositottak a mindenkori koltségvetési torvények a bennik
megfogalmazott feltételek mellett.

A Kvtv.>-ekben a 2016-2018. években a szocidlis 4gazatra vonatkozdan
felhasznalhato allami tamogatasokra 272,4 Mrd Ft el6iranyzatot hataroz-
tak meg. A 2013. évben jelent8s valtozasok kdvetkeztek be a normativ fi-
nanszirozas rendszerében. Mddositottak a szocidlis igazgatdsrol és szocia-
lis ellatasokrol sz6éld 1993. évi lll. torvényt, amely — tobbek kdzott — 2012,
januar 1-jei hatdllyal megfogalmazta a finanszirozasi rendszerbe torténd
befogaddssal 6sszefliggd szabalyokat.

ey

a tarsadalom szamara jelzi, hogy a kozpénz dllamhaztartason kivili felhasz-
naldsa sem maradhat ellendrizetlentl. Az dllamhaztartason kivilre nyUjtott
koltségvetési tdmogatasok ellendrzésével az ASZ hozzajarul ahhoz, hogy a
kdzpénzeket a nem allami human fenntartok atlathatd modon hasznaljak
fel a kozfeladatok ellatasara kotott szerzédésekben vallalt kotelezettségek
teljesitése érdekében. Az ellen6rzés javaslataival hozzajarulhat az emlitett
rendszerek szabdlyszer(i tdmogatds felhaszndldsahoz, javithatja a tdrsa-
dalmi-gazdasagi dontések megalapozottsagat, amely a ,jol irdnyitott dl-
lam” feltétele.



AZ ELLENORZES LENYEGES KERDESKOREI

n— A szocialis humdnszolgaltato kozfeladatot ellato allamhaztarta-

son kiviili fenntarto szabadlyszerii miikédeési - és gazdalkodasi
kornyezet kialakitasdaval megteremtette-e a koltségvetesi tamo-
gatasok atlathato, elszamoltathato igénybevételének, felhaszna-
lasanak feltételeit?

Az dllamhaztartason kiviili fenntarto az atvallalt szocialis hu-
manszolgaltatdsi kozfeladathoz biztositott koltségvetesi tamo-
gatasokat szabdlyszertien forditotta-e a humdnszolgaltato in-
tézménye mukodtetésere?

Az dallamhaztartason kiviili fenntarto a Sz0cialis humdanszolgal-
tato intézmeénye mitkodteteséhez felhasznalt kézpénzekre vonat-
kozo gazdalkoddsdaval a nyilvanossag elott elszamolt-e, ennek
megalapozasa érdekeben ellenorzési, értékelési és a kiilso el-
lendrzésekkel kapcsolatos intézkedési feladatait szabdlyszeriien
latta-e el?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

‘ 2016. janudr 1-je és 2018. december 31-e kdzotti id6szak.

Az ellenbrzés a szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladatokat ellaté allam-
haztartason kivili fenntarték humanszolgaltatasi kdzfeladatai ellatasahoz
a kdzponti koltségvetésbdl kapott tamogatasaik humanszolgdltatasi kdzfel-
adatokra vald fenntartd altali felhasznaldsa szabdlyszer(iségének értékelé-
sére terjedt ki.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalam’a

BATTONYAI IDOSEK OTTHONA ES GONDOZASI KOZPONT KOZHASZNU
NONPROFIT KFT.

Az ellenbrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, 5. §
(3) bekezdésében foglalt elSirdsok adtak.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ellendrzési program annak szempontjai, kérdései, az el-
lenérzott Id6szakban hatdlyos jogszabalyok, a nemzetkdzi standardokat
irdnyadoénak tekintve, az ellenérzés szakmai szabalyok és mddszertanok fi-
gyelembevételével rendelte elvégezni.

Az ellendrzés ideje alatt az ASZ% Fenntartdval torténd kapcsolattartast
az ASZ SZMSZ7-ének vonatkozé el8irdsai alapjan biztositotta.

Az ellendrzési kérdések megviélaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, valamint elemzé eljarassal tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoz-
tak egyrészt az ellendrzési program részletes szempontjainal felsorolt
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

adatforrdsok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazd — dokumentum.

Az ellen@rzés lefolytatdsahoz a Fenntartd a kitoltott tanusitvanyok, va-
lamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus Gton valé megkiildé-
sével szolgdltatott adatokat, informaciokat. Az igy rendelkezésre bocsatott
adatok, informdaciok és a tanusitvanyok adatai valddisdganak kontrollja az
ellendrzés keretében tortént.

Az egységes értelmezést tamogatta a jelentés mellékletét képez6 foga-
lomtar és roviditésjegyzék.

Az ASZ az ellendrzést alapvetSen a szocidlis humanszolgéltatdsok ese-
tében a kdzponti koltségvetési tdmogatdsok igénylésével, mddositasaval,
felhasznaldsaval, elszamoldsaval kapcsolatos feladatokat ellatd allamhaz-
tartason kivuli fenntartonal végezte.

Az ASZ a szocidlis humanszolgéltatasok kdzponti kdltségvetési tdmoga-
tdsai igénylésével, mddositasaval, elszamoldsaval kapcsolatos, allamhaz-
tartdson kivili fenntartd jogszabdlyokban el6irt feladatai betartdsat, to-
vabba a kozponti koltségvetési tdmogatdsok szabalyszerl kezelését, nyil-
vantartasat ellendrizte a fenntartdnal, az ott rendelkezésre allé hataroza-
tok, nyilvantartasok, beszamoldk és egyéb dokumentumok alapjan. Az el-
lenérzés nem terjedt ki a szocidlis humanszolgaltatasok kdzponti koltség-
vetési tdmogatdsai igénylése, moddositdsa, elszamoldsa valddisaganak,
megalapozottsaganak, helyességének — sem a fenntartonal, sem a szék-
hely intézményeinél vald — értékelésére (mivel ennek felllvizsgalata, ellen-
6rzése a finanszirozd jogszabdlyban elbirt feladata, hatarozatai kiaddsa
el6tt). Tovabba nem terjedt ki az ellendrzés e forrasok intézmények altali
szabalyszer(i felhasznaldsanak értékelésére.
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

humanszolgaltatas

koltségvetési tamogatas

nem allami, nem dnkor-

manyzati (allamhaztarta-
son kivili) szocidlis intéz-
meény fenntarté

A koltségvetési torvényben és kilon térvényben meghatarozott szocialis, gyermekjéléti,
gyermekvédelmi, kdzoktatdsi, felsGoktatasi, kulturalis kdzfeladatok.

Szocidlis céli nem allami humanszolgaltatdk tamogatasa, valamint a szocidlis humanszol-
galtatdk részére biztositott szocidlis- és gyermekvédelmi dgazati potlék és egyéb agazati
bérrendezéssel 6sszefliggd tdmogatasok kdzponti koltségvetési forrasa: 2016. évi Kvtv.
XX/20/19/1., 8. jogcim csoport; 2017. évi Kvtv. XX/20/19/1. 8. jogcim csoport; 2018. évi
Kvtv. XX/20/19/1., 8. jogcim csoport.

A szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi kozfeladatokat/humanszolgaltatasokat el-
laté intézményt fenntartd egyhazi jogi személy, tarsadalmi szervezet, alapitvany, kdzala-
pitvany, civil szervezet, orszagos nemzetiségi dnkormanyzat, nonprofit gazdasagi tarsa-
sag, gazdasagi tarsasag és a humanszolgaltatast alaptevékenységként végz6, Szja tv. ha-
télya ala tartozé egyéni vallalkozd. (2016. évi Kvtv. 41. § (1) bekezdés, 2017. évi Kvtv.
41. § (1) bekezdés, 2018. évi Kvtv. 41. § (1)).
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezésre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

A BATTONYAI IDOSEK OTTHONA ES GONDOZASI KOZPONT KOZHASZNU
NONPROFIT KORLATOLT FELELOSSEGU TARSASAG iigyvezetoje a jelentéstervezet
megallapitdsaira irdsban észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével dsszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétd| szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

A szdmvev&széki jelentéstervezet megéllapitasaival kapcsolatban az tigyvezetd altal 2020. junius 17-én tett (az Allami
SzamvevEszékhez 2020. junius 19-én érkezett) el nem fogadott észrevételek és azok kezelésének indokoldasa.

1. Az elkUlonitett nyilvantartds vezetésével kapcsolatban tett észrevétel (Megdllapitasok, kovetkeztetések rész 1. be-
kezdése)

Az Ggyvezetd észrevételében vitatta a jelentéstervezet azon megdllapitdsat, miszerint a 2016-2018. években a szoci-
alis humanszolgaltatasi kdzfeladat ellatdsara kapott koltségvetési tdmogatds felhaszndldsardl nem rendelkeztek el-
kalonitett nyilvantartdssal. Kifejtette, hogy a Fenntartd a kapott tdmogatdsokat elkllonitetten tartja nyilvan és ezt
fékonyvein is dtvezeti, hozzaflizte tovabbd, hogy ezt a novemberben az ellen6rzés részére dtadott dokumentumokkal
aldtdmasztottak.

Az EL-2221-001/2019. iktatészamu adatbekérd levelekben kértik a szocidlis kdzfeladat ellatasra kapott tdmogatas,
valamint a kapott tdmogatds felhasznaldsa tekintetében a 2016-2018. évekre vonatkozé elkllonitett nyilvantartast
aldtdmasztd dokumentumok atadasat.

Az ellen6rzési adatbekérés soran atadott ,Tajékoztatds a 2018. évi gazdalkodasrél” elnevezésl dokumentum, vala-
mint az észrevételben hivatkozott 2016-2018. évi f6konyvi nyilvantartds (fékényvi kivonatok) nem igazoljak, hogy a
Fenntarté 2016-2018. években az Atr. 16. § (1) bekezdésében foglalt szabdlyozasnak megfelel§ elkilénitett nyilvan-
tartast vezetett, mivel a benyujtott dokumentumok nem tdmasztjak ald, hogy a fékonyvi nyilvantartds vagy mas nyil-
vantartds formdjaban megtortént a Fenntartd és nem 6nalldan gazdalkodd szolgaltatdja (intézménye) gazdalkodasa-
nak, valamint a kapott tdmogatas és a téritési dij felhasznaldsanak feladatonkénti bontdsban, elkilonitetten torténé
kezelése.

A 2019. november 26-an kelt teljességi és hitelességi nyilatkozatokban az dtadott dokumentumok hitelességéért,
valédisagaért, hianytalansagaért és hatdlyossagaért felel@sséget vallalt. Az Allami Szamvevészék az ellenérzési meg-
allapitasait az ellen6rzési adatszolgaltatds soran a részére torvényi hatarid6ben rendelkezésre bocsatott hiteles do-
kumentumokra alapozva fogalmazza meg.

2. A beszamolasi kotelezettség teljesitésével kapcsolatban tett észrevétel (Megallapitasok, kovetkeztetések rész
2. bekezdése)

Az Ggyvezetd észrevételében vitatta a jelentéstervezet azon megallapitdsat, miszerint az ellenérzott id6szak viszony-
latdban nem készitették el az éves beszamoldkat. Kifejtette, hogy a Fenntartd a szamviteli torvényben eldirt besza-
moldkat évrél-évre az Igazsagligyi Minisztérium Céginformacids Szolgalatanak honlapjara feltoltotte, és errél barki
szabadon meggy6z6dhet. Hozzaflizte tovabbd, hogy a Fenntartd az ellenérzés soran kért minden egyes dokumentu-
mot az ellendrzés rendelkezésére bocsatott.

Az EL-2226-001/2019. iktatdszamu adatbekérs levelekben kértik a Fenntartd aldirt 2016-2018. évi szamviteli besza-
moldinak az dtadasat, de a 2019. november 26-an kelt teljességi és hitelességi nyilatkozattal alatdmasztott médon
atadott 2016-2018. évi egyszerUsitett éves beszamoldk a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. térvény 96. § (1) bekezdésé-
ben el6irt kotelez6 tartalmi elemek kozil nem tartalmaztdk a kiegészité mellékleteket.

A 2019. november 26-an kelt teljességi és hitelességi nyilatkozatban az atadott dokumentumok hitelességéért, valé-
disagaért, hidnytalansagaért és hatalyossagaért felel@sséget vallalt. Az Allami Szamvevészék az ellendrzési megalla-
pitasait az ellenérzési adatszolgaltatds sordn a részére torvényi hataridében rendelkezésre bocsatott hiteles doku-
mentumokra alapozva fogalmazza meg.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1 Cégbejegyzés

2 Fenntartd
3 Intézmény
4 Kincstar

5 Kvtv.

6 ASZ
7 ASZ SZMSZ

2009. augusztus 26-an a Békés Megyei Birdsag mint Cégbirdsag altal kiadott végzésben foglaltak
alapjan

BATTONYAI IDOSEK OTTHONA ES GONDOZASI KOZPONT KOZHASZNU NONPROFIT KFT.
Battonyai Id&sek Otthona

Magyar Allamkincstar

2016. évi Kvtv.: 2015. évi C. torvény - Magyarorszag 2016. évi kdzponti koltségvetésérdl (hatdlyos
2015. julius 4-t6l 2019. december 30-ig)

2017. évi Kvtv.: 2016. évi XC. torvény - Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl (hatalyos
2015. julius 4-t6l)

2018. évi Kvtv.: 2017. évi C. torvény - Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérdl (hatalyos
2017. november 1-t6l)

Allami Szamvevgszék

Allami SzamvevSszék Szervezeti és M(ikodési Szabélyzata

17



ALLAMI SZAMVEVOSZEK

1052 Budapest, Apaczai Cs. J. u. 10. | 1364 Budapest 4. Pf. 54
TEL: +36 1484 9100
email: szamvevoszek@asz.hu
web: www.asz.hu | www.aszhirportal.hu



	Összegzés
	Az ellenőrzés társadalmi indokoltsága
	Megállapítások, következtetések

	Az ellenőrzés célja
	Az ellenőrzés területe
	BATTONYAI IDŐSEK OTTHONA ÉS GONDOZÁSI KÖZPONT KÖZHASZNÚ NONPROFIT KFT.

	Az ellenőrzés háttere, indokoltsága
	Az ellenőrzés lényeges kérdéskörei
	Az ellenőrzés hatóköre és módszerei
	Az ellenőrzés típusa
	Az ellenőrzött időszak
	Az ellenőrzés tárgya
	Az ellenőrzött szervezet
	Az ellenőrzés jogalapja
	Az ellenőrzés módszerei

	Mellékletek
	Függelék: Észrevételek
	Rövidítések jegyzéke

