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VEZETOI OSSZEFOGLALO

2015-ben a koltségvetési folyamatok fontos jellemzoje, hogy az allamhaztartas unids
modszertan szerint szamitott (ESA) hianya a rendszervaltas utani legalacsonyabb
szintre, a GDP 2%-ara csokkent. Ezt a teljesitményt elsGsorban a makrogazdasagi fo-
lyamatok vartnal kedvezobb alakuldsabol szarmazé adobevételi tobbletek tették lehe-
tove.

2015-ben a magyar gazdasag GDP ndvekedése 2,9% volt, 0,4 szazalékponttal maga-
sabb, mint a koltségvetéshez alapul vett 2,5%-os eldrejelzés. A ndvekedési iitem meg-
haladta az eurdpai unié 2%-0s, az eurézona 1,6%-os névekedését, azon beliil a német
gazdasag 1,5%-os teljesitményét, és igy Magyarorszag az el6z6 évhez hasonléan kon-
vergalni tudott az Eurdpai Unio fejlettségi szintjéhez.

A gazdaséagi ndvekedés tényezdit a felhasznalasi oldalon vizsgalva megéllapithatd, hogy
a legjelentdsebb valtozas 2015-ben a belsé keresleti tényezok szerepének meghataro-
zOva valdsa. A haztartasok fogyasztasi kiadasa 3,1%-kal, a kozosségi fogyasztasi kiadas
0,6%-kal, a bruttd alléeszkoz-felhalmozas pedig 1,9%-kal nott. A maganfogyasztas
2,6%-0s emelkedését eldsegitette az alacsony inflacio, a minimalbér inflaciét megha-
lado novekedése és a kozszféra életpalya modelljeinek folytatddasa. A beruhazasok vi-
szonylag alacsony novekedési titemét a korabbi nagyaranyu feldolgozoipari beruhaza-
sok befejezése, a vartnal kisebb mezdgazdasagi beruhazasok és a lakasberuhazasok
visszafogott mértéke magyarazza.

A gazdasagi novekedést eldsegitette, hogy a magyar vallalatok kihasznalték az élénkiild
kiilpiaci kereslet lehetdségeit: 2015-ben az export volumene — a tervezett 6,9%-ot meg-
halado mértékben — 8,4%-kal, ugyanakkor az import volumene pedig 7,8%-kal néveke-
dett. A belf6ldi felhasznalas novekedése ellenére sem romlottak, s6t javultak nemzet-
ko6zi pozicioink: a kiilsé finanszirozasi képesség 2015-ben 8,8% volt, 0,5 szazalékpont-
tal magasabb az el6z6 évinél. A tobbi kiemelt mutato is jellemzden csokkend sériilé-
kenységet jelez: a nettd és bruttd finanszirozasi igény, a nettd kiilsé addssag €s az al-
lamadossag devizaaranya is tovabb mérséklddott. A tartalékmegfelelés szintje — a devi-
zatartalék csokkenése ellenére — tovabbra is jelentésen meghaladta a rovid tavu kiilsé
adossag szintjét.

A GDP véltozasahoz vald hozzajarulds termelési oldali elemzése alapjan megallapit-
hato, hogy a novekedéshez a mezdgazdasag kivételével mindegyik nemzetgazdasagi ag
hozzéjarult.

A gazdasagi novekedés hatdsara a 2015. évben jelentdsen, 2,7%-kal tovabb ndtt a fog-
lalkoztatottak szama, a munkanélkiiliségi rata 6,8%-ra csokkent. A foglalkoztatottsag
béviiléséhez a hazai elsddleges munkaeropiac 62 ezer fovel, a kozfoglalkoztatottak
szama 37 ezer fovel, a kiilfoldi telephelyen dolgozoké pedig 11 ezer fovel jarult hozza.
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A 2014. évi 0,2%-os csokkenés utan 2015-ben a fogyasztoi arak atlagosan 0,1%-Kal
mérséklodtek. Ennek altalanos okai kozott az alacsony inflacids kornyezet, az importalt
inflacio alacsony szintje, az alacsony olajarak és a kihasznalatlan termelési kapacitasok
emlithetdk.

A gazdasagi folyamatokat segitd kozponti intézkedések koziil a Novekedési Hitelprog-
ram 2013-2015-ben dsszesen 1,7 szézalékponttal jarulhatott hozza a GDP ndvekedésé-
hez. A Munkahelyvédelmi Akcioterv keretében a 2015. évben igénybe vett adokedvez-
mények Osszege 8,7%-kal haladta meg a 2014. évit. A Startmunka-programban a
253,7 milliard forint kifizetés 12,5 szazalékponttal haladta meg az egy évvel korabbi
kozfoglalkoztatasi igények kielégitését.

A centralizacios arany Magyarorszdgon 2015-ben tovabb nétt a korményzati szektor
bevételei kozott megjelend EU forrasok egyre magasabb dsszege, valamint az adoter-
helés novekedésének hatasara és 3,7 szazalékponttal haladta meg az EU orszagok 45%-
os aranyat. Az Ujraelosztasi ardnyokat tekintve, Magyarorszag 2015. évben 3,3 szaza-
Iékponttal haladta meg a 28 eurdpai orszag 47,4%-os aranyat.

A szintén ndvekvo centralizacios ardnnyal dsszefliggésben a kdzponti kdltségvetés ado-
¢s adojellegli bevételei 7,8%-kal ndttek. A novekedés a gazdalkodo szervezetek befize-
tésének 14,9%-os, a fogyasztashoz kapcsolddo adok 6%-os és a lakossag befizetéseinek
7%-o0s emelkedéseébdl adodott. A gazdasagi szervezetek befizetései kozott kiemelke-
déen magas tarsasagi ado tobbletet az adoelkeriilési intézkedések hatasa, egyedi tranz-
akciokbol szarmazd tobbletbevételek, illetve a ndvekedési adohitel bevezetése okoz-
hatta.

A koltségvetés kiadasi szerkezetében az allami mitkodés részaranyanak 2012. év ota
tartd novekedése 2015. évben megallt, és 1%-0s részarany csokkenés tapasztalhato, ami
dontden a pénziigyi és koltségvetési tevékenyseégek és szolgaltatasok részarany csokke-
nésének koszonhetd. Figyelemre mélto az is, hogy a joléti funkcidk aradnya 1,1 szaza-
1ékponttal nétt, az oktatas és az egészségiigy aranya emelkedett, ugyanakkor a tarsada-
lombiztositasi szolgaltatasok részaranyanak csokkenése folytatodott. Az oktatas eseté-
ben a felséfoku és az egyéb oktatdsra forditott kiadasok részaranya, az egészségiigy te-
riletén a korhazi tevékenységek és szolgaltatasok kiadasainak részaranya nott.

Az addssagkezelés kiaddsainak aranya az alacsony kamatkornyezet és a GDP-hez mért
csokkend allamadossag eredményeként 2015-ben 7,1%-ra csokkent a 2013-2014 évek
8,6%, illetve 8,7%-o0s értékével szemben.

A helyi 6nkormanyzatok 2015-ben a GDP 8,4%-anak a felhasznalasarol dontottek. A
bevételek az el6zo évinel 5,6%-kal voltak magasabbak, a kiadasok pedig 8,7%-kal n6t-
tek. Koltségvetési egyenlegiik pozitiv volt, ami az allamhaztartas hianyat csdkkentette.

A GDP-aranyos brutt6 allamadossag a 2015 év végére 75,3%-ra csokkent szemben a
tervezett 74,9%-kal és a 2014. év végi 76,2%-kal. Az adossagrata e kedvezd valtozasat
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a nominalis GDP novekedése (4,7%), a kormanyzati szektor pozitiv elsddleges egyen-
lege (1,6%), valamint a kamatkiadas és kamatbevétel javuld egyenlege tette lehetové.
Az addssagrata csokkenése mellett jelentds valtozés a kozponti koltségvetés adossag-
szerkezetének valtozasa is. 2015 végére a devizaaddssag aranya 31,3%-ra (6,2 szaza-
Iékponttal) csokkent az el6z6 évhez képest. A devizaadossag aranyanak valtozasaban
jelentds szerepet jatszott az MNB 2014 tavaszan elinditott dnfinanszirozasi programja,
amely az intézményi befektetok likviditas-tobbletét az allampapir felé terelte, és ezaltal
az orszag kiilso sériilékenységét nagymértékben csokkentette.
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(A TANULMANY CELJA ES MODSZERE

A 2015. évi kozponti koltségvetés végrehajtasanak ellenérzésérdl szolo ASZ jelentés
(tovabbiakban: Jelentés) elsdsorban arra helyezi a hangsulyt, hogy a kdzponti koltség-
vetés bevételi és kiadasi eldiranyzatainak teljesitése, az ezekkel valé gazdalkodas meg-
felelt-¢ a jogszabalyi elirasoknak, hogy a torvényjavaslat valésaghiien mutatja-e be a
koltségvetés végrehajtasara vonatkozd pénziigyi adatokat, informaciokat. Kitér arra is,
hogy a koltségvetés végrehajtasarol készitett torvényjavaslat tartalma, szerkezete meg-
felel-¢ a torvényi eldirasoknak, hogy az Alaptorvény és a Stabilitasi torvény allamados-
sagra vonatkoz6 eldirasai érvényesiiltek-e.

Az orszaggyiilési képviseldk és a szakmai kdzvélemény részérdl nemcsak az a kérdés
fogalmazodik meg, hogy a koltségvetés végrehajtasarol szolo szamok megbizhatoak-e,
hanem az is, hogy 2015-ben

—< a bevételek alakuldsat milyen gazdasagi tényezok alakitottak;

—< a koltségvetési kiaddsok milyen gazdasagi, tarsadalmi valtozasokat
eredményeztek;

—< a koltségvetési egyenleg milyen dsszefliggések eredményeként alakult
ki.

Az idén harmadik alkalommal — az ASZ tanécsad6 szerepével 6sszhangban — jelen ta-
nulmany ezekre a kérdésekre keresi a valaszt, természetesen nem a teljesség igényével.
A tanulmany készitése soran felhasznéltuk a zarszdmadas ellendrzése soran bekért ada-
tokat. Torekedtiink arra, hogy a Jelentésben és a tanulmanyban felhasznalt adatok Gssz-
hangban legyenek. Az adatok kisebb mértékii eltérése abbol adodhat, hogy egyes rész-
letes elemzéseket a zarszamadasi torvényjavaslat egy korabbi tervezetében szerepld
adatok alapjan tudtunk csak elvégezni. Ugyanakkor a tanulmany elkészitéséhez hazai
(MNB, KSH) és nemzetkozi (Eurostat) szervezetek altal készitett tanulmanyokat, sta-
tisztikai adatokat is felhasznaltunk. A gazdaséagi, tarsadalmi Osszefiiggések bemutatasa
érdekében az elemzés nem szoritkozik egyetlen év adataira, hanem igyekeztiink a ko-
zéptavon jelentkezd tendencidkra is felhivni a figyelmet. A tanulmany, az dsszehason-
lithatosag és a konnyebb kovethetdség érdekében az el6z6 évek soran azonos témaban
kiadott tanulmanyok szerkezetét kovetve késziilt el.

A tanulmany a kozgazdasagi elemzés eszkozeivel késziilt, ezért a bemutatott 6sszefiig-
gések nem tekinthetdek az Allami Szamvevoszek ellendrzési megallapitasainak, azok a
tanulmany szerzoinek véleményét tiikrozik.

Abban a reményben adjuk 4t az Orszaggytilés részére e tanulmanyt, hogy a koltségvetési
folyamatok és az arra hato makrogazdasagi tényez6k bemutatasaval hozza tudunk ja-
rulni a j6 kormanyzéashoz, vagyis ahhoz, hogy az Orszaggyiilés koltségvetési ligyekben
minél szélesebb korti informaciokra alapozott dontéseket hozzon.
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A KOLTSEGVETESI FOLYAMATOK NEMZETKOZI ES
HAZAI MAKROGAZDASAGI KORNYEZETE

A koltségvetés bevételeire €s kiaddsaira, az allamhaztartasi egyenstlyra, valamint az
adossag alakulasara jelentds hatast gyakorld makrogazdasagi folyamatok dsszefoglalo
jellegti attekintéséhez a legfontosabb indikatorokat az 1. tablazat tartalmazza. Az adat-
gylijtés 2016. junius 30-an zarult le.

L. téblézat
A fobb makrogazdasagi mutatok alakulasa

2012. 2013. 2014. 2015.
tény tény tény* terv

Megnevezés

A novekedés és forrasai: szazalékos valtozas valtozatlan aron

GDP novekedése -1,7 15 3,7 2,5 2,9
Belfoldi felhasznalas -3,5 1,2 4,2 2,1 1,9
Haztartasok fogyasztasa -1,7 0,2 1,5 2,1 2,6

Ebbdl: haztartasok fogyasztasi kiadasa -1,7 0,1 18 2,6 31
Kozosségi fogyasztasi kiadas 0,1 5,0 5,8 -2,0 0,6
Bruttd alloeszkoz-felhalmozas -3,8 52 11,2 4.3 1,9
Export 2,0 5,0 7,6 6,9 8,4
Import 0,1 4.8 8,5 7,0 7,8

Pénziigyi egyensily mutatéi: a GDP %-aban

ggllre’lnrghaztartas egyenlege (pénzfor- 18 28 22 2.8% 36
E(Eosts)ainyzati szektor egyenlege 23 26 23 2.4 20
Brutt6 allamadossag (EDP) 78,3 76,8 76,2 74,9 75,3
Folyo fizetési mérleg egyenlege 19 4,1 2,0 4,9 4,4

Forras: KSH, MNB, NGM
*A GDP tételek, illetve a fizetési mérleg adatok ESA’2010 modszertan alapjan késziiltek.

**2015. évi torvényi modositott eldiranyzat.

A koltségvetési folyamatok szempontjabol az indikatorok tobbsége javuld, illetve ked-
vezd makrogazdasagi kornyezetrdl tajékoztat. Ennek legfontosabb alakito tényezdi a
kovetkezok voltak:

a kiils6 gazdasagi feltételek javulasa;

a novekedés szerkezetének kiegyensulyozottabbé valdsa;

a kormanyzati intézkedések gazdasagi hatdsai, és

AAaa

a gazdasagi szerepldk pozitiv varakozésai.
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2.1. A Kiilso feltételek javulasa

A globalis gazdasag GDP novekedési teljesitménye 2015-ben — a 2014. évi 3,4%-0sS
boviilés utan — 3,1%-kal nétt. A globalis élénkiilés lassuldsara a kdolaj alacsony ara
mellett elsésorban a felzark6zo és a fejlodo orszag-csoport lassuld ndvekedése volt ha-
tassal. A novekedés a fejlett orszagokban az el6z6 évinél (1,8%) kismértékben nagyobb
(1,9%) volt, mikozben a felzark6zo és fejlodo orszagok az elézd évinél kisebb (4,6%
helyett 4%) teljesitményt értek el.

A fejlett orszagok koziil az Egyesiilt Allamok gazdasagi novekedése (2,4%) megegye-
zett az el6z6 évivel, és annak iitemét csak Spanyolorszag (2,6%) és az n. egy¢éb fejlett
orszagok (2,5%) teljesitményének béviilése haladta meg. A fejlett orszag-csoport telje-
sitmény¢hez jelentdsen hozzajarult — a magyar gazdasag szdmara kiilondsen fontos —
eur6-zoéna GDP ndvekedési iitemének 1,6 szazalékpontos emelkedése, jollehet az eurd-
zona novekedése tovabbra is visszafogott volt. Ezen beliil Németorszag a 2014. évi
1,6%-hoz kozel all6 1,5%-o0s novekedést ért el.

A felzarko6zo és fejlodd orszag-csoporton beliil 2015-ben nagymértékben csokkent
Oroszorszag novekedési teljesitménye: a 2014. évi 0,6%-rol -3,7%-ra. A csoportban
Kina GDP névekedése 7,4%-r6l 6,9%-ra csokkent, ugyanakkor Indiaé 7,2%-r6l 7,3%-
ra nétt. Latin-Amerikaban és a Karib-tengeri 6vezetben a GDP teljesitmény a 2014. évi
1,3%-1061 -0,1%-ra, benne Braziliaé pedig 1,3%-16l -3,8%-ra mérséklodott.

A globalis novekedést 2015-ben befolyasold tényezok kozott — az IMF értékelése szerint
— olyan kozép- €s hossza tavl trendek is meghatdrozo szerepet jatszottak, mint a lakos-
sag eloregedése és a csokkend potencilis ndvekedés®, a globalis sokkok, és tobb orszig
esetében a specifikus, illetve regiondlis tényezdk (példaul a geopolitikai fesziiltségek, a
valsagkezelés hatdsai ¢s az arfolyam-ingadozasok az alkalmazott monetaris politikaval
Osszefliggésben). E trendek és tényezOk 2015-ben és kozéptavon eltérd hatasokkal jar-
tak, illetve jarnak a kiilonb6z0 orszag-csoportok esetében.

Az elmult évben az eurd-Ovezet szamara tovabbra is jelentds erdfeszitést igényelt az
olyan feladatok megoldésa, mint a strukturalis problémak, a magas addssag és a mun-
kanélkiiliség, tovabba az a koriilmény, hogy csak lassan indult el a bizalmi indexek ja-
vulésa.

A globalis GDP novekedési kornyezetében Magyarorszag 2015. évi 2,9%-os teljesitmé-
nye az atlagos globalis novekedéshez (3,1%) hasonlo volt. A magyar névekedési iitem
meghaladta a vilaggazdasagi régiok koziil a fejlett orszagesoport (1,9%) az Eurdpai
Unio (2%), Latin-Amerika és a Karib-tengeri Térség (-0,1%), a Kozel-Kelet és Eszak-
Afrika (2,3%), valamint a Fiiggetlen Allamok Kézossége (-2,8%) novekedési iitemét,

! Potencidlis ndvekedés: a hosszii tavon fenntartaté ndvekedés, mivel dtmeneti tényezdk a potencidlis f61é is emelhetik a ndveke-
dest.

10
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Az Eurdépai Unidban Magyarorszag a 11. legjobb ndvekedési teljesitményt érte el
(1. abra).

1. abra

Gazdasagi novekedés az Europai Unioban (%)
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Forras: KSH, Eurostat adatai alapjan.

A visegradi orszagok koziil viszont a magyar gazdasag ndvekedési teljesitménye elma-
radt a tobbi orszagétol. Gazdasagunkban a GDP nagysaga azonban meghaladta a 2008.
¢évi globalis pénziigyi valsag elotti szintet, és a 2013-ban megkezdddott névekedési for-
dulat, a 3% koriili gazdasagi novekedés az elmilt tiz negyedévben gyorsabb volt az
Eurdpai Unio atlaganal és Németorszag ndvekedési liteménél, és igy Magyarorszag az
el6z6 évhez hasonléan konvergalt az Eurdpai Unio fejlettségi szintjéhez.

A jelentés gazdasagi novekedést eldsegitette, hogy az élénkiild kiils6 piaci kereslet le-
het6ségeit a magyar vallalatok képesek voltak kihasznalni, az orszag kiilkereskedelmi
forgalma igen kedvezden alakult. 2015-ben az export volumene a tervezett 6,9%-ot
meghaladé mértékben 8,4%-kal, az importé pedig 7,8%-kal névekedett.

A magyar gazdasagot jellemz6 magas kiilkereskedelmi nyitottsag mellett a 0,8%-kal
javult cserearany is hozz4jarult ahhoz, hogy a kiilkereskedelmi mérlegben a 2014-es
évet is meghalad6 2518,0 milliard forint kiviteli tobblet keletkezett, ami a GDP 3,9%-
at tette ki szemben a 2014. évi 2,5%-kal. Ez a kiviteli tobblet ugy jott létre, hogy az
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eldz6 évhez képest az EU-28 orszag-csoporttal folytatott kiilkereskedelmi termékforga-
lom kiviteli tobblete 2660,0 milliard forinttal nétt, az EU-n kiviili orszagokkal valo kiil-
kereskedelmi forgalomban pedig 142,0 milliard forint behozatali tobblet jott [étre.

Az EU-tagdllamaiba iranyuld kivitel volumene 9,5%-kal, az onnan érkezd behozatalé
8,1%-kal emelkedett. A tobblet 1,3 milliard eurdval nétt, és 8,6 milliard eurot tett ki. Az
export 79%-at, az import 77%-at bonyolitottuk le ebben a viszonylatban. Az EU-n kiviili
orszagokkal folytatott kereskedelemben a kivitel volumene 2,1%-kal, a behozatalé
3,3%-kal nétt. A kiilkereskedelmi mérleg hianya a 2014. évi 962 millié eurénal 2015.
évben 498,0 milli6 eurdval kevesebb, 464,0 milli6 eurd volt.

A kiilkereskedelmi aruforgalom aktivuma nagy szerepet jatszott abban, hogy a folyo
fizetési mérlegben a 2014. évi (2%) utan 2015-ben (4,4%-0s) GDP-aranyos tobblet ke-
letkezett. Magyarorszag mar 2010-ben kikeriilt az Gn. ikerdeficit allapotabdl, amelyet
az allamhaztartasi egyenleg magas hidnya és egyidejileg a folyo fizetési mérleg szintén
magas deficitje jelez. Akkor azonban ezt elsdsorban a belsd fogyasztas csokkenése és
ennek kdvetkeztében az import visszaesése eredményezte. 2015-ben azonban a belfoldi
felhasznalas gyors ndvekedése ellenére sem romlottak nemzetk6zi pozicidink, s6t még
javultak is. Az Gn. kiils6 finanszirozasi képesség? 2015-ben a GDP 8,8%-at tette ki, ami
0,5 szazalékponttal volt magasabb a 2014. évi értéknél. A jovébeni gazdasagi ndvekedés
szempontjabol is biztatd, hogy a belsd felhaszndlas ndvekedése nem jar egyiitt a kiilsd
finanszirozasi pozici6 romlasaval.

Az MNB elemzésében® leirtak alapjan a kiilsé finanszirozasi képesség ilyen magas
szintjének az elérése harom tényezOnek koszonheto:

—<q A kiilkereskedelem tobblete a magas jarmtipari termel€s, a visszafogot-
tabban bdviild beruhazasok és a stabilan magas szolgaltatdsegyenleg mellett
szamottevé mértékben boviilt. Osszességében Magyarorszag exportpiaci ré-
szesedése tovabb javult, mikozben a nettd export bdviilését a cserearanyok
javulasan keresztiil az energiahordozok aranak csokkenése is segitette.

—<q Az EU koltségvetési periddusanak lezarulasaval 6sszhangban noveke-
dett hazank unios forraslehivasa, ami a transzferegyenleg ujabb csucsot elérd
szintjéhez vezetett.

—<q A kiilsé finanszirozasi képesség emelkedéséhez a jovedelemegyenleg
hidnyanak enyhe mérséklddése is hozzajarult, amelyet a kiilsé adossag elmult
években tapasztalt csokkenése €s az alacsonyabb hozamszint is tdmogatott.

Magyarorszag kiilsé egyensulyi folyamatai a 2015. évben a tényezok alakulasanak ko-
vetkeztében kedvez0 iranyba mozdultak el (2. abra).

2 A foly¢ fizetési mérleg egyenlegének és a tékemérleg egyenlegének az dsszege.

8 MNB, Fizetési mérlegjelentés, 2016. mércius.
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2. abra

Magyarorszag Kiilsé egyensilyi folyamatainak osszefoglalo abrazolasa

Netto kiilsé
finanszirozasi igény

Brutté kiilsé

finanszirozasi igény \/\

Netto kiils6 adossag

.
Alla.madorssag Tartalékmegfelelés
devizaaranya
— 2007 2010 2014  comm—?015

Forrds: MNB, Fizetési mérlegjelentés 4. oldal, 2016. marcius.

Megjegyzés: Az abran az egyes mutatok szorassal elosztott hossza tavu atlagtol vett eltérése jelenik meg; a kisebb érték a

fundamentum er6sodését jelzi (példaul Kisebb finanszirozasi igény).

A, hdlo” 6sszehuzodasa, a kiemelt mutatok csokkenése mutatja Magyarorszag Kisebb
sériilékenységét, a nettd €s bruttd finanszirozasi igény, a netto kiilsé addssag €s az al-
lamadossag devizaaranya is tovabb mérséklddott. A tartalékmegfelelés — a devizatarta-
1€k csokkenése ellenére — nem valtozott 1ényegesen.

Az EU-transzferek magas felhasznalasabol és a kiilkereskedelmi egyenleg tobbletébol
adoddan Magyarorszag folyo fizetési mérlegének tobblete a legmagasabb a visegradi
orszagok kozott. Azonban a csokkend lejard adossagnak és a jelentds kiilsé finansziro-
zasi képességnek kdszonhetden az eredeti futamidd szerinti bruttd forrasbevonasi sziik-
séglet a 2015. évre hazankban lett a legalacsonyabb a visegradi orszagok kozott.

2.2. A gazdasagi novekedés uj jellemz6é vonasai

e

A magas dinamika mellett a 2015. évi GDP novekedés két jellemzdjét célszerti ki-
emelni:

—< anovekedés szerkezete felhasznalasi, a termelési és a jovedelmi oldalon
egyarant kiegyensulyozotta valt, és

—< a potencialis ndvekedés mértekének emelkedése ellenére sziikiilt a kibo-
csatasi rés.
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A GDP novekedésének tényezdit a felhasznalasi, a termelési és a jovedelmi oldalon
egyarant vizsgalhatjuk.
A felhasznalasi oldalon a legjelentdsebb valtozas 2015-ben a belsd keresleti tényezok
szerepének meghatarozova valasa volt.
Az 1. tablazatbol lathato, hogy 2015-ben a haztartasok fogyasztasi kiadasa 3,1%-kal, a
kozosségi fogyasztasi kiadas 0,6%-kal, a brutt6 alloeszkoz-felhalmozas pedig 1,9%-kal
nott.
Természetesen az €lénkiild belfoldi kereslet ndvelte az importot is, de annak boviilése —
mint lattuk — elmaradt az export ndvekedésétdl, ami egylitt jart azzal, hogy 2015-ben a
nettd export 1,2 szazalékponttal jarult hozza a GDP ndvekedéséhez szemben a 2014. évi
-0,2 szazalékpontnyi értékekkel (3. abra).

3. abra

A GDP valtozasahoz valé hozzajarulas

(felhasznalasi oldal)

%, szézalékpont

N I . I

50
I ‘ i | . | . L | IL. | I | v L | I ‘ . | v, . | I. | . | i 1 | It | I | W,
2011 2015

2012 2013 2014

I végsé fogyasztds [l Bruttd felhalmozés Kiviteli (+), ill. behozatali (-) tébblet ~— A GDP volumenvaltozasa, %
Forras: KSH Gyorstajékoztatd, Bruttd hazai termék (GDP), 2015. IV. negyedév*.
A végs6 felhasznalasi tényezOk alakuldsa szempontjabol figyelemre mélto a kialakult

novekedési szerkezet hasonlosaga, illetve eltérése Magyarorszagon és az Eurdpai Uni-
Oban (2. tablazat).

4 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/gdp/gdp1512.html
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2. tablazat
A GDP nivekedésének tényezoi Magyarorszagon és az Eurépai Uniéban

(szazalékpont)

2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.

Belfoldi végso felhasznalas

Magyarorszag -3,7 -0,9 -2,3 2,1 3.8 1,8
Europai Unio 0,6 0,5 -0,8 -0,2 14 21
Ebbbl: Eur6-zona 0,5 0,3 -1,5 -0,9 1,0 1,8
Készletviltozas
Magyarorszag 3,8 0,4 -0,6 -0,7 0,0 -0,3
Eurépai Unid 1,1 0,4 -0,8 0,2 0,0 0,0
Ebb6l: Eur6-zona 0,9 04 -0,9 0,2 0,0 0,0
Termékek és szolgaltatisok kiilkereskedelmi egyenlege (nett6 export/import)
Magyarorszag 0,9 2,1 1,3 0,5 -0,2 1,2
Europai Unio 04 0,9 11 04 -0,1 -0,1
Ebb6l: Eur6-zona 0,6 0,9 15 04 0,0 -0,1

Forras: NGM, European Commission 2016.

Az adatok azt mutatjak, hogy 2015-ben az EU-28-ban a belsé végsé felhasznalas GDP
novekedeshez vald hozzajaruldsanak nagysaga kozel allt egymashoz, de azon beliil Ma-
gyarorszag esetében a bruttd felhalmozéas hozzajarulasa jelentdsen kisebb, a lakossagi
¢s a kozosségi fogyasztasé pedig jelentésen nagyobb volt. Ezt a nettd export hozzéjaru-
lasa ellenstlyozta szemben az EU-28 orszdgokkal és az eur6-zonaval, ahol kismértékii
behozatali tobblet alakult ki. A GDP valtozasahoz valod hozzdjarulds termelési oldali
elemzése alapjan megallapithatd, hogy a novekedéshez a mezdgazdasag kivételével
mindegyik nemzetgazdasagi ag hozzajarult kisebb-nagyobb mértékben (4. abra).

4. abra

A GDP valtozasahoz valé hozzajarulas, termelési oldal
(%, szazalékpont)

-3.0
L | 1 | In. ‘ . I ‘ IL. ‘ I | v

2m w1z

1 || |||.|\-.-‘. | \.||||||;' 1 ‘II.‘H‘\"-.
3

2013 204 20

Epitsipar I Termékadok és tdmogatésok egyenlege [ Ipar & I szolgél k bsszesen Mezégazdasédg és halészat
— A GDP volumenvaltozasa, %

Forras: KSH Gyorstajékoztato, Bruttd hazai termék (GDP), 2015. V. negyedév.
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A KSH adatai alapjan a 2015. évi novekedés termelési oldalanak dsszetevoi kozott az
ipar hozzaadott értéke 6,3%-kal nétt, elsdsorban a feldolgozodipar (jarmiigyartas és a
hozz4 kapcsolodo beszallitd dgazatok teljesitményének) ndvekedésének kdszonhetden.
Az épitbipar hozzaadott értéke 2,9%-kal n6t, mig a mez6gazdasagé 12,9%-kal csokkent.

A szolgaltatasok bruttd hozzaadott értéke 2,8%-kal haladta meg az egy évvel korabbit,
amelyhez hozzajarult:

—< a kereskedelem, gépjarmiijavitas, szallashely-szolgaltatas és vendégla-
tas hozzaadott értékének az el6z6 évit (4,3%) meghalado, 5,7%-0s emelke-
dése;

—<q a szallitas, raktarozas ag 1,7%-os ndvekedési teljesitménye;

—<q az informéaciotechnolodgiai szolgaltatasok boviilése kovetkeztében az in-
formécio, kommunikaci6 dgazat hozzaadott értékének 2,9%-os emelkedése;

—< az ingatlaniigyletek 1,1%-o0s emelkedése;

—< a szakmai, tudomanyos, miiszaki és adminisztrativ tevékenység egyiittes
hozzéaadott értékének 5,6%-0s boviilése;

—<q a kozigazgatas, oktatas, egészségligy egylittes teljesitményének 0,6%-0s
emelkedése, valamint

—< a miivészet, szorakoztatds, szabadidd, egyéb szolgaltatas 6%-os noveke-
dése,

—<q a pénziigyi, biztositasi tevékenység hozzaadott értéke 0,2%-kal csok-
kent.

A szolgaltatd agak koziil a pénziigyi, biztositasi tevékenység hozzaadott értéke a 2011-
2014. években sem jarult hozza a GDP novekedéséhez: a 2011. évben 3,7%-kal, a 2012.
évben 2,8%-kal, a 2013. évben 4,8%-kal, a 2014. évben 2,9%-kal csokkent.

A GDP viltozasanak a jovedelmek oldalarol torténd elemzése azt mutatja meg, hogy a
termelési tényezok (a toke és a munka), illetve az adokon keresztiil az dllam milyen
mértékben részesiiltek a gazdasagi novekedésbol (5. abra).
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5. abra
A folyé aras GDP-valtozas jovedelemoldali dekompozicidja
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Forrdas: KSH, MNB adatok alapjan.

Az abra arrdl tjékoztat, hogy a 2015. évi lassubb gazdasagi ndvekedés — kiilondsen az
elso félévben — a tékejovedelmek aranyanak csokkenésével parosult, mikdzben a bérto-
meg aranya emelkedett. A GDP jovedelemoldali elemzése megerdsiti, hogy —hasonldan
a végso felhasznalasi és termelési folyamatokhoz — a novekedés jovedelemoldali szer-
kezete is kiegyensulyozottabb lett Magyarorszagon, hiszen mindharom jovedelemtulaj-
donos helyzete jelentdsen javult. Ennek hatterében elsdsorban az all, hogy az agazatok
széles korében nétt a munkavallaloi jovedelem és a profitabilitds. A kedvezd trendet
tdmogatja, hogy a belso kereslet élénkiilésével parhuzamosan a vallalati szektor fokozta
termelését, ami azonban nem csak profitabilitdsat javitja, hanem tobblet munkaerd-
igényt is tdmaszt, igy a magyar gazdasag novekedése, a keletkezett tobbletjovedelem
alapjan a vizsgalt iddszakban mindharom jovedelemtulajdonos helyzete javult.

A felgyorsult gazdasdgi ndvekedés masik fontos 1) jellemz06 vondsa, hogy tovabb boviilt
a potencidlis ndvekedés és sziikiilt a kibocsatasi rés.

A globalis pénziigyi valsag hatasara a gazdasag névekedési teljesitménye 2009-ben az
éves potencidlis novekedési titem ala csokkent az Eurdpai Unid egészében. A 2013. évi
¢s kiilonosen a 2014. évi és 2015. évi kiemelkedé magyar novekedési teljesitmények
azonban az éves potencialis ndvekedési titem emelkedését eredményezték, amely a
2011. évi 0,4%-r6l a 2014. évi 1,6% utan 2015-ben 2%-ra nétt (3. tablazat). A 2015.
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évi potencialis novekedés legnagyobb mértékben a foglalkoztatottsag boviilésébol
(1,2%) szarmazott, de jelentds szerepet jatszott a tokefelhalmozas (0,7%) is. A haté-
konysagbol ered6 novekedési tobblet viszont a 2014. évi 0,9%-rol 2015-ben 0,1%-ra
mérseklddott.

3. tablazat

Ciklikus folyamatok és strukturalis egyenleg (a GDP %-aban)

2011. év 2012. év 2013. év 2014. év 2015. év

Gazdasagi novekedés 16 17 11 3,6 2,9
Potencialis novekedés 04 07 0,9 1,6 2,0
Ebbol: Munka 0,3 0,4 0,6 0,3 1,2
Téke 0.2 0,1 0,2 0,4 0,7
Hatékonysag -0,1 01 0,1 0,9 0,1
Kibocsatasi rés 26 48 46 2.8 1.2
Kormanyzati szektor egyenlege 43 il 2.2 2,6 2,0
Ciklikusan kiigazitott egyenleg na na. 0,0 1,2 1,3
Nett6 egyszeri tételek™ n.a. na 0,0 0,0 0,0
Strukturalis egyenleg na na. 0,0 -1,2 -1,4

* A pozitiv szam az egyenleget javito tételt jelent.

Forras: NGM szamitas.
A 2015-2018. évi Konvergencia Program a ciklikusan igazitott egyenleg szdmitasahoz
0,49 nagysagu egyiitthatot® hasznal, amely megfelel az EU altal elfogadott médszertan-
nak.

Tekintve, hogy 2015-ben a tényleges gazdasagi novekedés meghaladta a potencialis no-
vekedés titemét, a negativ kibocsatasi rés jelent6sen kisebb (-1,2%) volt, mint 2014-ben
(-2,8%) és 2013-ban (-4,6%), igy a gazdasag kibocsatasa kozelebb keriilt a potencialis
novekedési litemhez. Ennek kovetkeztében a ciklikusan igazitott egyenleg is kozelebb
kertilt a kormanyzati szektor (ESA) egyenlegéhez.

A strukturdlis hidny, amely a koltségvetési egyenleget a gazdasagi cikluson (ciklikusan
igazitott egyenlegen) kiviil az azt befolydsolo egyszeri és atmeneti tételekkel is korri-
galja, 2014-ben és 2015-ben is kedvezobb értéket mutatott, mint a viszonyitasi értéknek
szamitott mutatdszam, azaz a GDP 1,7%-anak megfeleld strukturalis hiany.

5 Az egyiitthato azt jelenti, hogy az allamhaztartis egyenlege 0,49 szazalékponttal valtozik akkor, ha a GDP (valtozatlan szerke-
zetben) 1%-kal eltér a potencialis kibocsatastol.

18



E=l—E=M=Z=E=S$S

Tekintve, hogy a 2014-2015. években a strukturalis hiany a kozéptava referencia érték
(1,7%) alatt volt, esélyt ad arra, hogy a koltségvetési kiadasok — az EU transzferek nél-
kiil szamitott elsédleges kiaddsok — tovabbra is a referencia mértéket meghalad6 titem-
ben néhetnek.

2.2.1. A beruhazasok alakulasa

A bruttd alldeszkoz-felhalmozas volumene® 2015-ben 1,9%-kal nétt szemben a 2014.
évi 11,2%-kal és a 2013. évi 7,3%-kal (6. abra), s igy Magyarorszag felhalmozasi tel-
jesitményénél kisebbet csak Szlovénia, Horvatorszag és Esztorszag ért el az Eurdpai
Unidban.

A felhalmozas az EU-28 atlagaban 3,4%-kal, illetve az eurd-zonaban 2,9%-kal nott.
6. abra

A brutto alloeszkoz-felhalmozas volumenének alakulasa
(el6z6 év=100,0)
111,2
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0,0
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Forras: KSH adatai alapjan.

A 2013-as év beruhazasi fordulatat kovetden a beruhazasok 2015-ben 1,5 szazalékpont-
tal jarultak hozz4 a gazdasagi névekedéshez szemben a 2014. évi 2,3 szazalékponttal. A
kedvezdtlen folyamatok ellenére Magyarorszag GDP-aranyos beruhazasi rataja elérte a
21,3%-ot, ami jelentdsen nagyobb, mint az EU atlagos értéke és elérte a visegradi or-

8 Brutto 4ll6eszkdz-felhalmozas: tartalmazza az elszamolési idészakban vasarolt vagy sajat termelésben eldallitott targyi eszkdzok
¢és immaterialis javak értékét, a hasznalt targyi eszkozok érteknovekedését, a kiilfoldrdl szarmazo targyieszkoz-apportot, valamint
a pénziigyi lizing konstrukcioban beszerzett targyi eszk6zok értékét.
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szdgok koziil Lengyelorszag (20,2%) és Szlovakia (21,0%) ratdjanak nagysagat, azon-
ban még mintegy 4 szézalékponttal elmarad a Cseh Koztarsasag GDP-aranyos beruha-
zasi ratajatol.

A 2015. év egészében a beruhazasi teljesitmény 0,6%-kal nétt az egy évvel korabbihoz
képest. Ezen beliil:

—<q a gép- ¢és berendezés beruhazasok 4,1%-kal emelkedtek, az épitési beru-
hazasok 2,3%-kal csokkentek;

—< kilenc nemzetgazdasagi dgban boviiltek a beruhazasok, legjelentdseb-
ben (49%) a kozigazgatas, védelem, kotelezd tarsadalombiztositas teriiletén,
a nagy sulyu nemzetgazdasagi dgak koziil a szallitas, raktdrozas beruhazasi
teljesitménye 2%-kal novekedett;

—< a beruhazasok legnagyobb részét, 26%-at realizald feldolgozoiparban
6%-kal, a harmadik legnagyobb stlyunak szamit6 ingatlaniigyletek teriiletén
— az egész évet jellemzd csokkenés mellett — 6,9%-kal elmaradtak a beruha-
zasok, és szamottevoen csokkent a beruhdzasi teljesitmény a mezégazdasag-
ban (29%) is.
A lakaspiacon véget ért a 2009 6ta tartd zsugorodas. 2015-ben a lakaspiac jelentésen
¢lénkiilt mind a forgalom bdéviilése, mind pedig a lakdsarak novekedése vonatkozasa-
ban. A lakaspiac élénkiilése azonban sem a piac teriileti szerkezetében, sem
alszegmensenként nem mutatott egységes képet. Az élénkiilés foként a budapesti és a
nagyobb telepiiléseken talalhatd hasznalt lakasok részpiacan jelentkezett, mig az uj la-
kéasok esetében és a kisebb telepiiléseken nem tortént érdemi javulds. A kiadott épitési
engedélyek szama 2015-ben 30%-kal nétt, mikozben az 0j épitések szama csokkent,
amely mogott kivaras huzodhat meg a fejleszték részérdl’. Az uj kinalat tehat 6sszessé-
gében 2015-ben még alacsony szinten alakult (7. abra).

" Lasd MNB Lakaspiaci jelentés, 2016. aprilis.
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7. abra

Kiadott épitési engedélyek és épitett lakasok szama
(ezer db)
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Forras: KSH adatai alapjan.

A lakéaspiac javul6 keresleti kondicidi a hitelezésben is tiikrozodtek. 2015-ben éves ala-
pon mintegy 50%-kal boviilt az 1j kibocsatasu lakashitelek volumene. A 2015 januarja-
tol hatélyos ,, addssagfék ’-szabélyok biztositjak, hogy az élénkiilés egészséges legyen,
¢s ne jarjon az adosok tulzott tehervallalasaval.

2.2.2. Fogyasztas, lakossagi jovedelem

A nyolcévnyi csokkenés, illetve stagnalas utan 2014-ben a haztartasok tényleges fo-
gyasztasa 1,5%-kal, majd 2015-ben 2,6%-kal nétt, és 1,6 szazalékponttal jarult hozza a
GDP novekedéséhez. A haztartasok fogyasztasi kiaddsa pedig — a haztartasok javuld
jovedelmi helyzetével 6sszhangban — 3,1%-kal nott.

A fogyasztas novekedését a kovetkezd f6bb tényezdk tették lehetdve:

—< folytatodott a foglalkoztatottsag dinamikus béviilése (2015-ben 118 ezer
f0s ndvekedés), s igy tobb haztartas — els6sorban a szegényebb haztartdsok —
jutottak rendszeres jovedelemhez;

—< a netto keresetek 4,2%-kal emelkedtek, ami — az alacsony inflacionak
kdszonhetéen — -0,1%-os fogyasztdi ar-index mellett a realkereset 4,3%-0s
novekedését jelentette;
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—< 2015-ben a keresetek alakulasat elsésorban a kiilonb6zé sulyt kdzponti
intézkedések befolyasoltak. Ezek koziil jelentds hatasti a minimalbér és a ga-
rantalt bérminimum 3,4-3,4%-o0s novekedése, a kozfoglalkoztatottak 1étsza-
manak alakulasa, a fegyveres testiileteknél dolgozok az év masodik felétol
megvalosuld, atlagosan 30%-o0s béremelése, tovabba a szocidlis teriileten al-
kalmazottak részére kifizetett kiegészit potlék volt. A korabbi intézkedések
kozil a pedagogus életpalya modell bevezetése szintén szerepet jatszott a
2015. évi bérek alakulasaban;

—<q a nyugdijak realértékének osszege 1,4%-kal emelkedett, és

—< a kormény devizaadds-mentd intézkedései tobb szdzezer devizahiteles
csalad terhét mérsékelték.

A fenti tényez6k hozzajarultak ahhoz, hogy a haztartasok fogyasztasi kiadasanak 1 fére
juto 6sszege 2015-ben 53 ezer forinttal, 3,3%-kal nétt az el6z6 évhez képest.

A kereseteket terheld jarulékok és a személyijovedelemado-szabalyok valtozatlansaga
kovetkeztében a bruttd és a netto atlagkeresetek azonos mértékben, 4,2%-kal meghalad-
tak a 2014. évit. A vallalkozasoknal alkalmazasban allok atlagosan 3,9%-kal tobbet ke-
restek az el6z6 évinél. A kozfoglalkoztatas hatasat kisziirve a koltségvetésben dolgozok
netto atlagbére 6,3%-kal meghaladta a 2014. évit, mig a nonprofit szervezeteknél alkal-
mazottaké egy év alatt 3,2%-kal nétt.®

A kozfoglalkoztatottak atlagos létszama 2015-ben 192 ezer 6 volt, 5,1%-kal tobb a
2014. évinél. Koriikben a brutto atlagkereset 2015-ben 2,2%-kal nétt.

A nemzetgazdasagi dgak koziil —a KSH adatai szerint — a legmagasabb nett6 atlagkere-
set tovabbra is a pénziigyi szolgaltatas (324 ezer forint), valamint az informécio és kom-
munikacio (302 ezer forint) teriiletén volt, az itt alkalmazottak bére mintegy kétszerese
a nemzetgazdasagi atlagnak. Ezzel szemben a legkevesebbet az egészségiligyben (96
ezer forint) és a vendéglatasban (103 ezer forint) dolgozok kerestek, az atlagnal 41%-
kal, illetve 37%-kal kevesebbet. A netto keresetek egyediil a miivészet és szabadido te-
riilletén voltak alacsonyabbak a 2014. évinél, a tobbi nemzetgazdasagi agat emelkedés
jellemezte, leginkabb az adminisztrativ szolgaltatas és a kozigazgatas agat.

A haztartasok netto pénziigyi vagyona 2015-ben tovabb boviilt (4. tablazat).

8 A koltségvetési intézmények és a nonprofit szervezetek kiemelését az indokolja, hogy ebben a két gazdalkodési forméban alkal-
mazzak a kozfoglalkoztatottak 94%-at.
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4. tablazat

A haztartasok pénziigyi vagyona

(milliard forint)

2014. 2015. Valtozas 2014.
Megnevezés végéhez képest
december 31. december 31.
Készpénz és betétek 10 747,5 11 546,9 74
Hitelviszonyt megtestesitd ér-
, , 3052,3 37553 23,0
tékpapirok
Hitelek 1004,4 11544 45
Részvények és részesedések 15152,0 16 373,8 8,1
Biztositastechnikai tartalékok 3454.7 3569,9 33
Egyéb kovetelések 4039,0 4181,0 35
Haztartasok pénziigyi eszko-
. 37 449,9 40581,3 8,4
zei
Hitelek 82959 72934 -12,1
Haztartasok kotelezettségei 9084,3 8 090,9 -10,9
Héztartasok netté pénziigyi
28 365,6 32490,4 14,5
vagyona
Forras: MNB.

A Magyar Nemzeti Bank és a KSH eldzetes adatai szerint 2015 végén a haztartasok
pénziigyi eszkozei® 40,6 ezer milliard forintot tettek ki, 8,4%-kal tobbet, mint 2014 vé-
gén. A KSH tanulmanya® alapjan a pénziigyi eszkdzokon beliil a részvények és része-
sedések csoportja képviselte a legnagyobb aranyt (40%). E csoport allomanyi értéke
december végén 16,4 ezer milliard forintot tett ki, 8,1%-kal tobbet, mint egy évvel ko-
rabban.

A kotelezettségek értéke 2015 végén 8,1 ezer milliard forint volt, 10,9%-kal kevesebb,
mint egy évvel kordbban. A jelentds valtozas a deviza-jelzaloghitelek 2015. februar 1-
jei forintositasaval all dsszefiiggésben.

® A Nemzeti Szamlak Eurépai Rendszerének 0j valtozatival, az ESA 2010-zel 6sszhangban a Magyar Nemzeti Bank a 2011 I.
negyedévében atvett magannyugdijpénztari vagyon értékét az atvétel idépontjaig visszavezetve megjeleniti a haztartasok pénziigyi
eszkozel, illetve az allamhaztartas kotelezettségei kozott.

10 A KSH jelenti, gazdasag és tarsadalom, 2015. 1.-IV. negyedév (Budapest, 2016).
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A pénziigyi eszkozok és a kotelezettségek kiilonbségeként eldallo nettd pénziigyi va-
gyon 32,5 ezer milliard forintot tett ki 2015 végén, 14,5%-kal tobbet az egy évvel ko-
rabbindl. A 4,1 ezer millidrd forintos értéknovekmény tobb mint kétharmada a nett6
finanszirozasi képességhez, haromtizede pedig a nettd atértékelddésekhez kotodik. A
haztartasok nettd finanszirozasi képessége (nettdo pénziigyi megtakaritasa) 2015-ben
2709 milliard forintot tett ki. A pénziigyi eszkozoket, illetve kotelezettségeket érintd
tranzakciok egyenlegébdl szamitott finanszirozasi képesség 2015-re szamitott értékébol
a pénziigyi eszkdzok novekedése 1524 milliard, a kotelezettségek csokkenése 1185 mil-
lidrd forintot jelentett. A pénziigyi eszkozallomany tranzakciokra visszavezethetd emel-
kedése leginkabb a folyoszdmlabetétekben, a rovid lejaratu, hitelviszonyt megtestesitd,
meghatarozoan a kozponti kormanyzat altal kibocsatott értékpapirokban, valamint a
készpénzben megvalosult felhalmozassal magyarazhatd. A kotelezettségek tranzakciok
hatasara bekovetkezett csokkenése pedig annak tulajdonithatd, hogy a devizahitelek fo-
rintositdssal szorosan 0sszefliggd torlesztése meghaladta a forinthitelek felvételét.

Megjegyzendd az is, hogy a keresleti tényezéknek kdszonhetéen 2015-ben 34%-kal nott
a haztartasoknak nyujtott j lakdscélu hitelek volumene 2014-hez képest. A novekedés
aIV. negyedévben kiilondsen kiemelkedd volt, 42%-kal haladta meg az el6z6 év azonos
idészaki értékét (8. abra). E valtozasban nagy szerepe volt a kedvezd kamatkdrnyezet-
nek és a haztartasok jovedelmi, vagyoni helyzete javulasanak.

8. abra
Uj haztartasi hitelkihelyezések a hitelintézeti szektorban
milliard forint milliard forint
500 - r 500
400 - - 400
300 - - 300
200 - - 200
100 - - 100
0 - 0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
N [ akascélu Szabadfelhasznalasu jelzalog Egyéb fogyasztasi

I Hitelkivaltas (végtorlesztés) =4 negyedéves atlag

Forras: MNB, Inflacios jelentés 36. oldal, 2016. marcius.
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2.2.3. Foglalkoztatottsag

A 2015. évben jelentdsen, 2,7%-kal nétt a foglalkoztatottak szama, a munkanélkiiliségi
rata 6,8%-ra csokkent. A 15-74 éves foglalkoztatottak szama 4tlagosan 4 millié 210 ezer
6 volt, 110 ezerrel tobb, mint 2014-ben. A foglalkoztatottsag boviiléséhez a hazai el-
s6dleges munkaerdpiac 62 ezer fovel, a kdzfoglalkoztatottak szama 37 ezer fOvel, a kiil-
foldi telephelyen dolgozok szama pedig 11 ezer f6vel jarult hozza (9. abra). A 15-64
évesek korébe 4 millio 176 ezer foglalkoztatott tartozott, 106 ezer fovel tobb, mint 2014-
ben, az aktivitasi ratdjuk pedig 1,6 szazalékpontos javulast kdvetden elérte 68,6%-0S
szintet.

9. dbra
A foglalkoztatottak szamanak alakulasa
(a 15-74 éves népességen beliil, millio f6)

- []
4,00
-

— |
3,60
3,40
3,20
3,00

2010. év 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év 2015. év

u Belfoldi elsédleges munkaerdpiacon foglalkoztatott Kozfoglalkoztatott m Kiilf6ldon dolgozo

Forras: KSH adatai alapjan.

A foglalkoztatas boviilése a férfiak kdrében nagyobb mértékii volt, foglalkoztatasi ara-
nyuk 70,3%-ra, a néké 57,8%-ra emelkedett.

A KSH adatai alapjan a munkanélkiiliek szama — 2015-ben és a 15-64 éves népesség
korében — atlagosan 307 ezer f6 volt, tizedével (36 ezer fovel) kevesebb, mint 2014-ben,
mikozben a munkanélkiiliségi rata 1,0 szazalékponttal csokkent. A férfiakat alacso-
nyabb szinti munkanélkiiliségi rata (6,6%) jellemezte, mint a néket (7,1%), egyuttal
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koriikben esett vissza nagyobb mértékben a munkanélkiiliség. A munkanélkiiliek
47,4%-a tartosan, azaz legalabb egy éve munkanélkiili, aranyuk 2,1 szazalékponttal el-
maradt a 2014. évitdl, mig a munkakeresés atlagos idotartama egy év alatt Iényegében
nem valtozott, 18,4 honap volt.

A foglalkoztatasi arany novekedésében és a munkanélkiiliségi rata csokkentésében meg-
hatdroz6 szerepet jatszott:

—< a dinamikus gazdasagi novekedés a 2014-2015. években,;

—<q a fiatalok, az iddsebbek, a ndk és az alacsonyabb iskolai végzettségliek
szamara inditott foglalkoztatast eldsegité kormanyzati programok;

—< az id6sebb korosztalyt érintd strukturdlis intézkedések (az dregségi és a
rokkant nyugdijazas feltételeinek megvaltoztatasa);

— az aktiv munkaerd-piaci eszkozok alkalmazédsa a kozfoglalkoztatds, a
bér- és jarulék-alapt tdmogatasok stb. tertiletén;

—< a rugalmas gyes bevezetése, €s

—< a munkanélkiilieknek juttatott transzferek szigoritasa.

A KSH adatai szerint a nemzetgazdasagi agak koziil a mezdgazdasagban, az iparban és
az épitdiparban, valamint a szolgaltatd szektorban egyarant tobben dolgoztak, mint az
eldz6 évben. A nemzetgazdasdg 2,6%-os létszam-ndvekedési atlagat szamottevoen
meghalad6 emelkedés a mezdgazdasag, az épitdipar, a szolgaltatas agazatain beliil pedig
a szallitas és raktarozas, a vendéglatas, az adminisztrativ szolgaltatds, valamint a miivé-
szet €és szabadidd teriiletén kovetkezett be. A kozszféra hdrom nemzetgazdasagi agat
ellentétes folyamatok jellemezték: az oktatasban csokkent, a kdzigazgatasban nétt, az
egészségligy teriiletén lényegében stagnalt a foglalkoztatottak szdma. Az ipari 4gazatok
koziil a banyaszat és az energiaipar 1étszamvesztd agazatok voltak, mig a feldolgozo-
iparban, valamint a viz- ¢s hulladékgazdalkodas tertiletén tobben dolgoztak az el6z6
évinél. A szolgaltaté agazatok koziil jelentdsebben csokkent a foglalkoztatottak szadma
a kereskedelem, az ingatlaniigyletek, valamint a pénziigyi szolgaltatas teriiletén.

A 2015. évben — a KSH adatai alapjan — mindegyik régiot boviilé foglalkoztatas és —
Dél-Dunantul kivételével — mérséklédé munkanélkiiliség jellemezte az el6z6 évihez ké-
pest. Leginkabb Kozép-Dunantil és Eszak-Magyarorszdg munkaerd-piaci pozicidja ja-
vult: a foglalkoztatasi ardny 3,3-3,6 szazalékponttal nétt, mikozben a munkanélkiiliségi
rata 1,1-1,8 szazalékponttal lett alacsonyabb.

A rendelkezésre allo legfrissebb, 2015 III. negyedévi adatok alapjan — a 15-64 évesek
korében — mind az uni6 28 tagallamanak atlagat, mind a tagorszagok dontd tobbségét a
foglalkoztatasi arany boviilése és a munkanélkiiliségi rata mérséklddése jellemezte az
egy évvel korabbihoz képest. Ez a véltozas megegyezik a hazai foglalkoztatasra és mun-
kanélkiiliségre jellemzd 2015. évi valtozassal. A foglalkoztatasi arany azonban (63,9%)
2,2 szazalékponttal kisebb, mint az EU-28 atlagat jelentd ardny (66,1%) szemben a
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2014. évi nagyobb, 3,1 szazalékpontos eltéréssel. A magyar gazdasagra jellemz6 mun-
kanélkiiliségi rata (6,8%) azonban jelentdsen kedvezObb az EU-28 atlagdhoz (9,1%) ké-
pest.

Ez a két munkaerd-piaci mutatd — a KSH nemzetkozi sszehasonlitd elemzése szerint —
leginkabb Bulgariaban, Esztorszagban, frorszdgban, Spanyolorszagban és Szlovakiaban
javult 2014. 111. negyedévéhez viszonyitva, mig Luxemburg volt az egyediili unids or-
szag, ahol a foglalkoztatds mérséklodott, a munkanélkiiliség pedig nott. A foglalkoztatés
szintje Danidban, Esztorszagban, Hollandiaban, Németorszagban és Svédorszagban volt
a legmagasabb (73,7-76,9%), mig Gorogorszagban, Horvatorszagban, Olaszorszagban
¢és Spanyolorszagban pedig a legalacsonyabb (51,7-58,4%). A munkanélkiiliségi rata
értéke Gorogorszagban és Spanyolorszagban — a nagyaranyu ratacsokkenés ellenére —
tovabbra is kiemelkedd (24,2 és 21,3%) volt 2015 III. negyedévében az allastalanok
aranya — a 15-64 éves népességen beliil — Németorszagban és Csehorszagban volt a leg-
alacsonyabb (4,5% és 4,9%).

Mikdzben a magyar foglalkoztatasi arany 2014-2015-ben felzarkozott az EU-28 atlaga-
hoz, a visegradi orszagok koziil elérte Lengyelorszag és Szlovakia foglalkoztatasi szin-
vonalat, de még jelentdsen elmaradt Csehorszag foglalkoztatasi aranyatol (10. abra).

10. abra
A foglalkoztatasi arany alakulasa a visegradi orszagokban és az uniéban

(a 15-64 éves népességen beliil)
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2.24. Inflacios folyamatok

A 2014. évi 0,2%-os csokkenés utan 2015-ben a fogyasztoi arak atlagosan 0,1%-Kal
mérséklodtek. Ennek altalanos okai kozott az alacsony inflacids kornyezet, az importalt
inflacio alacsony szintje, az alacsony olajarak ¢s a kihasznalatlan termelési kapacitasok
emlithetdk.

A fogyasztasi focsoportok szintjén 2015-ben csak az egyéb cikkek, iizemanyagok, va-
lamint a haztartdsi energia csoportjaban csokkentek, a ruhdzati cikkek esetében stagnal-
tak, a tobbiben pedig emelkedtek az arak szemben a 2014. évi inflacios helyzettel, ami-
kor az arak 5 fogyasztasi focsoportban csdkkentek.

A csokkenés 2014-hez képest az egyéb cikkek, lizemanyagok esetében volt a legna-
gyobb (4,6%), megeldzve a haztartasi energiahordozokat (2,9%) (5. tablazat, 11. abra).

5. tablazat

A fogyasztoi ar-index alakuldsa

(el6z8 év = 100)

Megnevezés . 2012. 2013.
Elelmiszerek 106,6 105,9 102,8 99,6 100,9
Szeszes italok, dohanyaruk 100,5 112,7 110,9 106,2 103,1
Ruhazkodasi cikkek 102,9 102,6 99,6 99,3 100,0
Tartoés fogyasztasi cikkek 98,6 98,8 98,1 99,5 100,8
Haztartasi energia 105,7 106,2 91,5 88,3 97,1
Egyéb cikkek, iizemanyagok 106,2 107,2 100,5 99,5 95,4
Szolgaltatasok 102,2 104,2 103,6 101,8 101,9
Osszesen 1039 105,7 101,7 99,8 99,9

Forras: KSH, A fogyaszt6i arak alakulasa 2015-ben.

E két fogyasztasi focsoport koziil a haztartasi energiahordozok aranak 2,9%-os csokke-
nésében még érvényesiilt a vezetékes gaz, az elektromos energia €s a tavfiités esetében
2014-ben ¢életbe Iépett Gjabb rezsicsokkentd ar-intézkedések athuizodo hatasa. Az egyéb
cikkek, azaz a lakéssal, haztartassal és testapolassal kapcsolatos cikkek, gyogyszerek,
jarmiiizemanyagok, kulturdlis cikkek esetében a két legnagyobb stlyaranyt képviseld
csoportban a jarmiilizemanyagokért 12,2%-kal kevesebbet, mig a gydgyszerekért,
gyogyarukeért 2,2%-kal tobbet kellett fizetni.
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11. abra
A fogyasztoi arak valtozasa (az el6z6 évhez képest, %)

Szolgaltatisok - 115?
Egyéb cikkek, iizemanyagok 4.6 _05.
Hiztartisi energia 1) 7 p———
Tartés fogyasztasi cikkek -0,5 .- o8
Ruhazkodasi cikkek 07 M
Szeszes italok, dohanyaruk _—3l 6,2
Elelmiszerek 04 l- o

-13-12-11-10 9 8 -7 6 5 4 3 -2 -1 0 1 2 3 4 5 6 7

m2015. év m2014. év

Forras: KSH, A fogyasztoi arak alakulasa 2015-ben 9. oldal.

A jarmtiiizemanyagok aranak 2015. évi csokkenését elsdsorban a kdolaj vildgpiaci ara-
nak drasztikus csokkenése eredményezte. A Kdolaj-exportaldo Orszagok Szervezetének
(OPEC) adatai szerint a nyersolaj hordonkénti vilagpiaci ara 2015-ben 50 dollar ala esett
szemben a 2014. évi arral, amikor a nyersolaj 4&ra még 100 dollar koriil ingadozott. A
jarmiiizemanyagok 2015. évi fogyasztdi aranak alakulasdban a forint/dollar arfolyam
ingadozasa is éreztette hatasat (12. abra).

12. abra

A koolaj vilagpiaci aranak, a forint dollarhoz viszonyitott arfolyamanak és a jar-
miiiizemanyagok hazai fogyasztoi aranak alakulasa (el6z6 ho =100%)
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Forras: KSH, A fogyasztoi arak alakulasa 2015-ben 13. oldal.

29



z

E~L—E-M—Z—E-5

rom

Az inflacio mértékérdl eurdpai kitekintésben — az Eurostat adatai alapjan — megallapit-
hatd, hogy az uni6 atlagaban 2015-ben nem valtoztak az arak az ¢l6z6 évhez képest, és
Magyarorszagon az éves atlagos fogyasztdi ar-valtozas az unids szinttel kozel meg-
egyez6 volt (1. szami melléklet).

2015-ben a tagallamok tobbségénél tovabb folytatodott az inflacié erdteljesen lassuld
tendencidja, illetve tobb tagallamban arcsokkenés valtotta fel a 2014. évi dragulast.

2015-ben Maltan, Ausztriaban, Svédorszagban, Belgiumban és Portugaliaban is atlag
feletti volt a dragulas. A legnagyobb mértékben Cipruson estek az arak egy év alatt, de
emellett jelentésen csokkentek az arak még Bulgariaban és Gorogorszagban.

Tekintettel arra, hogy a 2015. évi fogyasztoi arak alakulasat a jarmlianyagok jelentds
arvaltozasa és a 2014. évi hatosagi arakat érint6 allami intézkedések hatdsainak (bézis-
hatasok) megsziinése befolyasolta, végiil a maginflacio™ és a fogyasztoi ar-index alaku-
lasanak kapcsolatat vizsgaljuk meg. A maginflacié 2015. évi havi novekedési iiteme
rendszeresen a fogyasztoi ar-index felett alakult hazankban (13. abra).

13. abra

A fogyasztoi ar-index és a szezonalisan kiigazitott maginflacio alakulasa
(el6z6 év azonos ho = 100,0%)
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Forras: KSH, A fogyasztoi arak alakulasa 2015-ben 15. oldal.

2015-ben éves atlagban a szezonalisan kiigazitott maginflacio 1,2% volt, s igy 1,3 sza-
zalékponttal magasabb értéket jelentett a fogyasztoi ar-index nagysdgahoz képest. E

11 A maginflaciés mutatd célja, hogy a fogyasztoi 4r-index atmeneti vagy nem piaci eredeti arhatisoktol valé megtisztitisaval
(példaul: id6jaras, hatosagi intézkedés stb.) feltarja az inflacio un. kemény magjanak, az alapinflacionak az alakulasat. Ennek meg-
felel6en a fogyasztoi ar-indexbél elhagyasra keriilnek a nem feldolgozott élelmiszerek (példaul: friss z6ldség, gyiimdlcs), a jarmii-
lizemanyagok, a teljes haztartasi energia fGcsoport és a hatdsagi aras termékek, szolgaltatasok. A maginflacio lefedettsége 2015-
ben megkozelitéleg 67%-0s volt.
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szintjének kialakuldsahoz a draguld szeszes italok és a dohanyaruk is hozzajarultak a
megemelt jovedéki ado kovetkeztében.

A maginflacié pozitiv tartomanyban torténd alakuldsa a fogyasztdi arakndl is
egyértelmiibben jelzi, hogy a magyar gazdasagban nincs jelen a deflacio.

2.3. A kozponti intézkedések hatasa

A 2015. év volt az els6 olyan év, amikor az Orszaggyiilés nem hozott év kozben a kolt-
ségvetés egyensulyat javitd intézkedéseket. A 2015. évi kedvezd makrogazdasagi és
koltségvetési folyamatok megvalosulasat elosegitették a gazdasagi novekedés és az al-
lamhaztartdsi egyensulyi helyzet javitasa érdekében tett kdzponti intézkedések is.

Az intézkedéssorozat 1épései koziil kiilondsen fontos szerepet jatszottak a kovetkezok:

— a Novekedési Hitelprogram;

—< a Munkahelyvédelmi Akcioterv;

—<4  aSTART-munkaprogram, és

—< a 2015. évi koltségvetés teljestilésének az eldsegitése.

2.3.1. Novekedési Hitelprogram

2015. december 31-én lejart a Novekedési Hitelprogram (NHP) 2013 oktoberében indult
masodik szakaszanak iizletkotésre rendelkezésre allo idoszaka. A részt vevd hitelinté-
zetek — az MNB adatai alapjan — 6sszesen 1402 milliard forint 6sszegii szerzodést ko-
tottek kozel 27 ezer vallalkozassal; az igénybevétel 2015-ben 227,0 milliard forinttal
haladta meg az egy évvel korabbit. Az MNB 2015. évi éves jelentése szerint a 2015
végén zarult, 2015 marciusaban elinditott NHP+ konstrukcioban mintegy 23 milliard
forintnyi hitelszerz6dés jott 1étre az MNB részleges kockazatatvallalasa mellett.

Az NHP elinditdsa 6ta mar kozel 31 000 vallalkozas jutott finanszirozdshoz mintegy
2126 milliard forint 6sszegben, ami a hitelallomany csokkenésének megallitasaban jat-
szott fontos szerepet és hozzajarult a gazdasagi novekedéshez is. Az atmeneti eszkoz-
ként bevezetett NHP teljesitette a program meghirdetésekor kitlizott piacépitési és no-
vekedési célokat, igy 2016-t61 megkezdddik annak fokozatos kivezetése.

2.3.2. A Munkahelyvédelmi Akcioterv

A 2013-ban inditott Munkahelyvédelmi Akcioterv nyujtotta kedvezmények — az NGM
szdmitasai alapjan — 2015-ben is segitették a munkapiacon hatranyban 1évd csoportok
foglalkoztatasat. A Munkahelyvédelmi Akcidterv intézkedései az indulds évében tobb
mint 97,0 milliard forint megtakaritast jelentettek a munkaadok szamara. Ez az érték
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2014-ben megkozelitette a 125,0 milliard forintot, 2015-ben pedig 135,5 millidrd forin-
tot jelentett.

A Munkahelyvédelmi Akcioterv alapjan nyujtott kedvezmények évenkénti novekedésé-
rél és megoszlasarol a 2. szamu melléklet ad tajékoztatast. 2015-ben az igénybe vett
adokedvezmény dsszege 8,7%-kal haladta meg a kedvezmény 2014. évi mértékét. Azon
munkavallalok atlagos havi szama, akik utan munkaltatojuk igénybe vette a kedvez-
ményt, 2015-ben 9,6%-kal nétt 2014-hez képest. A munkavallalok kedvezmény-jogci-
menkénti alakulasa azt mutatja, hogy 2015-ben a legnagyobb mértékben nott az igénybe
vett kedvezmény az alabbi két munkavallaloi csoport esetében:

—< a 180 napnal tobb munkaviszonnyal rendelkezd, 25 év alatti foglalkoz-
tatott munkavallalok (10%), és

—< a tartosan allaskeresd személyek (15,6%).

A legnagyobb adokedvezményt igénybe vevo csoportok a szakképzettséget nem igénylo
munkakorben foglalkoztatott munkavallalok (33,6%) és az 55. év feletti foglalkoztatott
munkavallalok (37,1%) voltak. E két csoport szama tette ki 2015-ben az dsszes igénylo
70,7%-at szemben a 2014. évi 73,1%-kal és a 2013. évi 74,9%-kal. Tarsadalmi szem-
pontbdl kiemelt figyelmet érdemel, hogy a GYES, a GYED, a GYET folyositasat kove-
téen és alatt foglalkoztatottak szama a bevezetés utani évben, 2014-ben 45,4%-kal nétt,
¢s szamuk 2015-ben tovabb, 39 212 fére emelkedett. A Munkahelyvédelmi Akcioterv
kerete 2015 juliusatol kibdviilt, mivel a mezdgazdasdgi munkakorben foglalkoztatott
munkavallalok utan is igénybe vehetd az adokedvezmény, és szdmuk 2015 decemberé-
ben 20 309 £6 volt.

2.3.3. Startmunka-program

2011. januar 1-jétdl a korabbi kozmunkaprogramok, a kdzcélu, illetve a kozhasznt mun-
kavégzés tamogatdsa helyett jott 1étre az egységes kozfoglalkoztatas rendszere. A koz-
foglalkoztatds mar 6todik éve miikddtetett rendszere folyamatosan modosul, a gazdasag
¢s munkaerdpiac valtozasainak megfelelden, a sziikségleteken alapulva, figyelembe
véve az egyes szakpolitikdk kdlcsonhatasait is.

A Kormany hosszu tavu célja a teljes foglalkoztatas elérése, emellett az 1 millié (ij mun-
kahely megteremtése. 2015. évben f6 célkitlizést jelentett az elsédleges munkaerépiac-
1ol kiszorultak, kiilondsen a munkaerdpiacon hatranyban 1évok, a foglalkoztatast helyet-
tesitd tdmogatasban részesiilok, az alacsony iskolai végzettségiiek, az allaskereséssel
Osszefliggésben egyéb ellatdsra nem jogosult allaskeresok, valamint a tartésan munka
nélkiil 1évok foglalkoztatdsanak eldsegitése. Ennek elérése végett célként kertilt megfo-
galmazasra a nyilvantartott allaskeresk kozott mért szocidlis tipust, foglalkoztatast he-
lyettesitd timogatasban részesiilok 2014. évi éves atlagos 1étszamanak 25%-kal torténd
csokkentése a 2015. julius 1. és 2016. junius 30. kozotti idészakban.
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A célok megvaldsitasat értékteremtd, hasznos, a helyi sajatossagokon alapuld, a telepii-
1és onfenntartasat el6segité programok tamogattak. Mindezek mellett prioritast jelentett
a kozfoglalkoztatottak elsddleges munkaerépiacra torténd kijutasdnak eldsegitése, a
képzésiik tdmogatasa ¢és a kozfoglalkoztatasi programokban torténd bennragadasuk
megakadalyozasa.

A kozfoglalkoztatas 2015. évi eldiranyzata az NFA koltségvetésében a ,,Start-munka-
program” jogcim eldiranyzatan keriilt megtervezésre, 270,0 milliard forint 6sszegben.
A kormanyhivatalok szdmara az egyes programok timogatasara — a keretmaradvanyok-
bol és meghitsulasukbol keletkezett szabad forrasok visszaforgatasaval egyiitt — kozel
279,0 milliard forint keretdsszeg allt rendelkezésre, ami 4tlagosan 208 ezer {6 kozfog-
lalkoztatasat tette lehetové.

A 2015. évi eldirdnyzat terhére 253 723,3 milli¢ forint kertilt ténylegesen kifizetésre,
ami az el6iranyzat 94%-os teljesitését jelentette (6. tablazat), a teljesités 28 252,2 millio
forinttal (12,5 szazalékponttal) haladta meg a 2014. évi 225 471,1 milli6 forint kifize-
tést. Az eldiranyzatbol valamennyi kozfoglalkoztatotti igény kielégitésre kerilt, igy
minden allaskeres6é személy szamara, aki dolgozni akart és nem segélybdl megélni, biz-
tositott volt a kdzfoglalkoztatas lehetdsége.

6. tablazat

A Start-munkaprogram 2015. évi kiadasai jogcimenként (millié forint)

Start-munkaprogram decentralizalt keret 6sszege 90 363,2
Hosszabb idétartamu (6nkormanyzati) kozfoglalkoztatas 82 4257
Szocialis foldprogram 4743
Civil parlagfii program timogatasa 94,1
Onkormanyzati fejlesztési timogatassal 6sszefiiggé kozfoglalkoztatas ta- 7,7
2014-2015. évi téli képzéshez kapcsolodd kozfoglalkoztatasi tamogatas 7361,4
Start-munkaprogram kozponti keret 6sszesen 163 360,1
Orszagos kozfoglalkoztatdsi programok 53 503,5
Jarasi (kistérségi) mintaprogramok 107 456,3
Egyéb mintaprogramok 651,9
Orszagos kozfoglalkoztatasi mintaprogramok 733,0
Egyéb 10154
Start-munkaprogram Kkerete dsszesen 253 723,3
Forras: NGM
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2.3.4. A 2015. évi koltségvetés teljesiilésének eldsegitése

Magyarorszag Konvergencia Programja (2016-2020) alapjan a kormanyzat és a bank-
rendszer kozotti kapcsolat tovabbi konszolidacidjat elémozditandd keriilt sor a Kor-
many ¢és az EBRD kozotti megallapodéas megkotésére.

A 2015. év elso felében — a Ktiria és az Alkotmanybirdsag dontéseit figyelembe véve —
a hitelintézeteknek a tisztességteleniil emelt kamat és az arfolyamrés hasznélata miatt
keletkez6 jogtalan koltségeket meg kellett tériteniiik az adosok felé dsszesen 735,0 mil-
liard forint értékben, amelybdl 550,0 milliard forint a meglévo hitelallomanyt csokken-
tette, tovabbi 185,0 millidrd forint pedig kifizetésre keriilt a kordbbi addsoknak a mar
kifutott hitelek utan. A lakossagi hitelallomany a 2015. évben 1000,0 milliard forinttal
csokkent, ami 15%-os zsugorodast jelent 2014-hez képest. A jelzaloghitelek forintosi-
tasa 2015. februar 1-jén valosult meg, 2015. december 1-jén pedig sor keriilt a gépjarmdi-
¢és személyi hitelek forintositasara is. Ezek eredményeként 2015-ben a devizahitelek al-
lomanya 4272,0 milliard forinttal csdkkent, mig a forinthitelek allomanya 3099,0 milli-
ard forinttal emelkedett, ezzel a deviza alapu hitelek a haztartasi hitelportfolié mindosz-
sze 1%-ara zsugorodtak. A jelzaloghitelek forintositasanak kedvezd hatdsai mar rovid
tavon is érzékelhetéek voltak, a lakossagi hitelekhez kapcsolodd, kordbban jelentds
nemzetgazdasagi kockazatok igy nem realizalodhattak. Az intézkedéseknek kdszonhe-
tden a haztartasok mentesiiltek tartozasuk tobb szaz milliard forint nagysagrendii emel-
kedésétdl, ami tovabb rontotta volna a bankrendszer nem teljesitési ratajat. A forintosi-
tas miatt csokkend kiilsd kitettség és az er6sdd6é makrogazdasagi fundamentumok ko-
vetkeztében tovabb mérséklodott Magyarorszag kiilso sériilékenysége is.

Az MNB monetaris politikdja hozza jarult a 2015. évi koltségvetés teljesiiléséhez. A
2012 nyaran megkezdett kamatcsokkentések kovetkeztében a jegybanki irdnyadd kamat
a kezdeti 7%-r61 2015 juliusara 1,35%-ra mérsékl6dott, ami kedvezd hatast gyakorolt a
koltségvetési kamat terhekre.

A Kozponti Statisztikai Hivatal els6 adatkozlése szerint a célként meghatarozott 2,4%
helyett a GDP 2%-at tette ki a kormanyzati szektor ESA2010 szerinti hianya, ami a két
évtized Ota a legkisebb hidnyérték. Ezt annak ellenére sikeriilt elérni, hogy a 2007-2013
€vi programozasi iddszak zarasara vald tekintettel a kormany felgyorsitotta a kiadasokat
noveld EU programokat, jollehet ezt kompenzaltak az erdteljesen boviild fogyasztasbol,
a novekvo foglalkoztatottsagbol és a gazdasag fehéredésébdl szarmazo tobbletbevéte-
lek. Az évkozi kedvezd folyamatok lehetové tették, hogy 2015-ben az Orszaggyiilés
kétszer modosithatta a pénzforgalmi szemléletli koltségvetési eldiranyzatokat. Magyar-
orszag Konvergencia Programja (2016-2020) szerint az év kdzben felmeriilt tobbletbe-
vételek forrast biztositottak az idokozben felmeriilt tobblet kiadasi igényekre (pl.: Erste
Bank kisebbségi tulajdonrésze megvasarlasanak elokészitése’, kiemelt kozuti és egyéb

12 E7 a tranzakci6 az ESA2010 szerinti egyenlegben nem jelenik meg.
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beruhdzésok, helyi dnkormanyzatok tdmogatésa, kurdisztani katonai szerepvallalas, me-
nekiiltvalsag kezelése stb.) és a rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgalo (altala-
nos) tartalék megemelésére

A 2015. év aprilisaban megjelent Magyarorszag Konvergencia Programja (2015-2018)
mar szamolt a 2015. évi koltségvetési bevételi eldiranyzatok varhatd thlteljesiilésével.
A kozponti koltségvetés bevételei az eredeti el6iranyzatot 1185,1 Mrd Ft-tal (7,3 szaza-
lékponttal), mig a modositott eldiranyzatot 118,5 Mrd Ft-tal (0,7 szazalékponttal) ha-
ladtak meg. Az ado- és ado jellegii bevételek 2015. évi teljesiilése — a kedvezé makro-
gazdasagi folyamatoknak és a gazdasag fehéritését szolgalo intézkedéseknek koszonhe-
téen — az eredeti eldiranyzatot 471,6 Mrd Ft-tal (6,3 szdzalékponttal), mig a modositott
eldiranyzatot 385,6 Mrd Ft-tal (5,1 szazalékponttal) haladtak meg. Az ado- és ado jel-
legli bevételek koziil a legnagyobb bevételi tobblet a gazdalkodo szervezetek befizeté-
seinél, ezen beliil a tarsasagi adobevételnél jelentkezett, a teljesités 207,4 Mrd Ft-tal
(60,8 szdzalékponttal) haladta meg az eldiranyzatot.

Osszegzésiil megallapithato, hogy a kozponti intézkedések segitségével a magyar gaz-
dasagnak sikeriilt meghaladnia a koltségvetés készitésekor kovetett dvatos tervezést je-
lentd 2,5%-0s gazdasagi novekedési iitemet, és a mas kedvez6 makrogazdasagi folya-
matokbdl, valamint a gazdasag fehéredésébdl szarmazo tobbletbevételeknek kdszonhe-
toen elérni a tervezettnél (2,4%) kedvezébb, eurdpai unios modszertan szerinti (2%-0S)
koltségvetési hianyt.
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A KOLTSEGVETESI FOLYAMATOK ELEMZESE

3.1. A kozponti alrendszer pénzforgalmi szemléletii hiAnyanak
alakulasat befolyasolo tényezok

3.1.1. A centralizacios és Gjraelosztasi aranyok alakulasa

Az allamhaztartas kozponti alrendszerének pénzforgalmi hidnya 2015. évben
1237,2 milliard forint volt (14. abra). A hiany a torvényileg modositott elGiranyzatot
344,8 milliard forinttal, az el6z6 évi hianyt 434,2 milliard forinttal Iépte tul. A kdzponti
koltségvetés elsddleges egyenlege® -264,0 milliard forintot tett ki, ami az el6z6 évinél
472,4 milliard forinttal kedvez6tlenebb képet mutat. Az elsddleges egyenleg romlasa
dontden az EU tdmogatasok 1ddbeli csiiszasabol adodott. A fejezeti kezelésii eldirany-
zatok EU tdmogatasai az eldiranyzat 67,8%-aban teljesiiltek.

14. abra
A kozponti alrendszer pénzforgalmi egyenlegének alakulasa
(Mrd Ft-ban)
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Forras: NGM altal 2016. szeptember 19-én kiildott térvényjavaslat alapjan.

A 2014-2020. évi programozasi idoszakra tervezett projektekre a 2015. évben nem folyt
be bevétel, mert az EU tobb program tamogatasat nem fizette Ki.

18 Az elsddleges egyenleg a kamatbevételek és kamatkiadasok nélkiili egyenleget jelenti.
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Az Eurostat modszertani hatérozatot adott ki 2005 februarjaban az EU-forrasok elsza-
molasarol, amely szerint az unios forrasok nem befolyasolhatjak a korméanyzat egyen-
legét, ugyanakkor a kormanyzat bevételei és kiaddsai kozott csak a kormanyzati egysé-
gek, mint végsé kedvezményezettek altal felhasznalt forrasok vehetok szamitasba. A
modszer érvényesitendd a programzarasokhoz kapcsolddo, kdtelezden hazai finansziro-
zasu utolso részletek elszamolasanal, illetve egyéb, tobb év multaval megtériild unids
forrasok esetében is. A kdzosségi szabalyozas alapjan az év utolsod honapjaiban benyuj-
tott koltségelszamolasokra juto bevételeket az Eurdpai Bizottsag adott évben (2015-ben)
mar nem téritette meg, ezért 522 milliard forint unids forrast nem szamoltak el a 2015.
évi koltségvetés bevételeiben. Az eredményszemléletii szambavétel viszont a pénzfor-
galmi teljesiilés idépontjatol (varhatdéan 2016) fiiggetleniil ezt a hianyzd Osszeget is
2015-ben szdmolja el, megjelenitve ezt a bevételi korrekeios tételt az tin. ESA-hidban.
Ezek a tamogatasok — az érintett tételek tisztazasa utan — a 2016. évben varhatdan be-
folynak. 2016. 1. félévében 467,4 Mrd Ft keriilt kifizetésre, melynek egy része az el6z6
év elszamolasahoz kapcsolodik. EIsdsorban ez okozta a kétfajta modon szamitott (pénz-
forgalmi és az unids modszertan szerinti eredményszemléletii) hidny egymastol valo el-
térését, sok mas egyéb tényezé mellett.

Javitotta a pénzforgalmi egyenleget ugyanakkor, hogy a 2015. évi kamategyenleg
(-973,2 milliard forint) a 2014. évinél 38,2 milliard forinttal kedvezGbben alakult.

A magannyugdij-pénztari kilépések miatti tOketranszfer hatdsa miatt magas hianyt mu-
tato —2011. évet nem szamitva — kozponti alrendszer pénzforgalmi hianya a 2015. évben
volt a legmagasabb, az elmult hat évet tekintve. Azonban amennyiben korrigaljuk a
pénzforgalmi adatokat a 2015. évet megilletd, de pénziigyileg a 2016. évben varhatéan
teljestild EU-s bevételekkel, akkor a 2015. évi pénziigyi hiany az elmult 6 évet tekintve
a legalacsonyabb lett volna.

A kormanyzati szektor ESA/EDP hidnya a 2014. évben a GDP 2,3%-4t tette ki, a 2015.
é¢vben a GDP 2%-aban teljesiilt, igy a hidny a koltségvetési torvényben kitlizott 2,4%
alatt maradt. A kormanyzati szektor hianya versenyképességi tényezo6, mivel a tulzott
meértekl hianynak egyfeldl inflaciogerjesztd hatasa van, masfeldl hazai forrdsbol torténd
finanszirozasa a gazdasagi szerepldk eldl von el eréforrasokat.

Minden orszag gazdasagara jelentOs befolyast gyakorol a koltségvetés gazdasagon be-
lili sulya, a GDP-hez viszonyitott (jraclosztas nagysaga. A 8. tablazat mutatja be az
elmult 10 év magyar gazdasagra vonatkozo6 adatokat.

A tablazat az unios statisztikai szabvanyok altal definidlt kormanyzati szektorra vonat-
kozoan, a nemzeti szamlarendszer (SNA) definicioi szerint tartalmazza az ESA/EDP
centralizacids és Ujraelosztasi ardnyokat. A magyar aranyok nemzetkozi dsszehasonli-
tasat részben torzitja az allamadossag kezelés magas koltsége — a kamatkoltségek GDP
aranyos nagysaga —, amely unios viszonylatban a legmagasabbak koz¢ tartozik.
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Az elmult 10 évben a centralizacios arany 2011. 6ta évrdl-évre nétt. Ebben szerepet
jatszott az EU forrasok megjelenése és egyre magasabb dsszege a kormanyzati szektor
bevételei kozott, valamint az adoterhelés novekedése. Az Gjraelosztasi arany 2013. évtol
novekszik, kihasznalva a bevételek ndvekedésébol szarmazo lehetéséget, 2015-ben Ma-
gyarorszagon a megtermelt GDP tobb mint felét az dllam Ujra elosztotta. Az Gjraelosztas
eredményessége és hatékonysaga alapvetden befolyasolja a magyar gazdasag verseny-
képességét.

Ha a centralizacios hanyadbol kivonjuk az ujraelosztasi hanyadot, akkor megkapjuk a
kormanyzati szektor unios modszertan szerint szamitott hianyat, amely a tablazat adatai
alapjan 2012. év 6ta minden évben 3% alatt maradt.

8. tablazat

A kormanyzati szektor centralizacios és ujraelosztasi aranyai
(eredményszemléletben)

Centralizacids arany Ujraelosztasi arany Centralizaciés arany
% % —ujraelosztasi arany %
(Koltségvetési bevétel/ GDP) (Koltségvetési kiadas/GDP)
2006. 42,3 51,7 -9,4
2007. 45,0 50,1 -5,1
2008. 45,1 48,8 -3,7
20009. 46,1 50,7 -4,6
2010. 45,0 49,6 -4,6
2011. 44,3 49,7 -54
2012. 46,3 48,6 -2,3
2013. 47,0 49,6 -2,6
2014. 47,5 49,8 -2,3
2015. 48,7 50,7 -2,0

Forras: Eurostat.

Nemzetkozi kitekintésben vizsgdlva a centralizacids aranyt, Magyarorszag a 2015. év-
ben 3,7 szazalékponttal meghaladta a 28 eurdpai unids orszag 45%-os atlagat. Magyar-
orszag ebben a tekintetben a kdzépsd orszadgcsoportba tartozik. A visegradi orszagok
koziil azonban a magyar adat volt a legmagasabb, 6sszevetve Lengyelorszag 38,9%-0s,
Csehorszag 42,2%-os, valamint Szlovéakia 42,7%-os ardnyaval. Az EU orszagok koziil
a magas centralizacios arany Finnorszagnal 55,0%-os, Danianal 53,6%-0s, Franciaor-
szagnal 53,2%-os volt. Az Gjraelosztasi aranyokat tekintve, Magyarorszag 2015. évben
3,3 szazalékponttal haladta meg a 28 eurdpai orszag 47,4%-os aranyat, azonban a magas
ujraelosztasi arany nem feltétleniil jelenti a versenyképesség korlatjat, hiszen Magyar-
orszagnal tobb fejlettebb orszag ujraelosztasi ratdja magasabb. Az EU orszagok koziil
magas volt Ujraelosztasi ardny Finnorszag 58,5%, Franciaorszadg 56,8%, Dénia 55,7%
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esetében. A visegradi orszagokat tekintve Lengyelorszagban 41,5%, Csehorszagban
42,6%, Szlovéakidban 45,6% volt az Gjraelosztas mérteke.

Megemlitendd, hogy a valsag hatasara a 2009-2010. években az EU orszagok tobbsé-
génél 3-5 szazalékpontos novekedés volt tapasztalhatd az Ujraelosztasi aranyokat te-
kintve, Magyarorszagon 2009-ben 1,9 szazalékponttal nétt, mig 2010-ben -1,1 szaza-
lékponttal csokkent az arany.

A centralizacios és Ujraelosztasi aranyok nemzetkdzi 6sszehasonlitdsat a 15. 4bra mu-
tatja.
15. abra

A centralizacios és ujraelosztasi arany 2015. évben orszagonként
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Forras: Eurostat adatai alapjan.

3.1.2. A bevételek teljesiilése

A centralizacids ardny ndvekedésének tényezdit a bevételi oldal részletesebb elemzésé-
vel kivanjuk megvilagitani. Ennek soran elemezziik a kozponti koltségvetés ado- és ado-
jellegti, illetve kozteher jellegli és egyéb bevételeit, minden esetben feltiintetve, hogy
pénzforgalmi- vagy eredményszemléletii a szambavétel.
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3.1.2.1. A kozponti koltségvetés ado- és adojellegii bevételei pénzfor-
galmi szemléletben

Az ado- és jarulékterhek alakuldsa meghatdrozo a versenyképesség szempontjabol. A
2015. évi zarszamadas azt mutatja, hogy 2015-ben a kdzponti koltségvetés ado- és ado-
jellegli bevételei 7,9%-kal (582,8 milliard forinttal) néttek. A névekedés a gazdalkodo
szervezetek befizetésének 15,1%-os, a fogyasztashoz kapcsolodd adok 6%-os és a la-
kossag befizetéseinek 7%-o0s emelkedésébdl adodott (9. tablazat).

94. tablazat

A kozponti koltségvetés ado- és addjellegii bevételeinek teljesitése torvényi
besorolas szerint.

Torvényi besorolas 2014. évi tel-  2015. évi tel- 2015. évi 2015. évi
jesités jesités telj/2015. évi  telj/2014. évi
(Mrd Ft) (Mrd Ft) mod. elGir. telj. (%)
Fogyasztashoz kapcsolodo adok 43359 4598,0 102,6 106,0
Gazdalkodo szervezetek befizetései 1308,4 1505,8 115,3 115,1
Lakossag befizetései 1753,7 1877,0 103,9 107,0
Ado és addjellegli bevételek 6sszesen 7398,0 7980,8 105,1 107,9
igﬁmahs hozzéjarulasi ado és jarulé- 3942.6 42226 1019 107.1

Forrds: NGM el6zetes mérleg.

A novekedés dinamikéja a 2014. évihez hasonld. Mindkét évben a gazdalkodo szerve-
zetek befizetései ndttek leginkdbb, a novekedés liteme 2015. évben is kétszerese a la-
kossagi befizetéseknek €s a fogyasztashoz kapcsolddd adoknak. Az adobevételek a mo-
dositott eldiranyzatot 5,1%-kal haladtdk meg. Az adobevételek novekedése mogott a
GDP 2,9%-0s — a tervezett 2,5%-ot meghaladé — novekedése és a lakossagi fogyasztas
dinamikus boviilése huzodik meg.

A legnagyobb tulteljesités a gazdalkodo szervezetek befizetéseinél jelentkezett (15,3%),
ebbdl is a legjelentdsebb a tarsasagi add befizetések tervezettet meghaladé teljesitése
volt. A lakossagi befizetések tulteljesitése 3,9%-0s mértékii volt. Itt a legnagyobb tétel
a személyi jovedelemado, ennek tulteljesitése a vartnal nagyobb foglalkoztatdssal, és a
gazdasag fehéredése kapcsan a fekete foglalkoztatds visszaszorulasaval all 6sszefliggés-
ben. A fogyasztashoz kapcsolodd adok 2,6%-os tulteljesitése elsdsorban az altalanos
forgalmi ad6 befizetésekbdl szarmazik, ami dontéen az adobeszedés terén tett szigoritd
1épések (Elektronikus Kozati Aruforgalom Ellendrzé Rendszer (EKAER), adobevalla-
sok szigoritasa, online pénztargépek) eredménye. A gazdasag kifehéritésre és az adobe-
szedés hatékonysaganak fokozasara azonban tovabbi lehetéségek is kinalkoznak. Az
Allami Szamvevészéknek a Nemzeti Ado- és Vamhivatalnal rendszeresen végzett el-
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lendrzései feltartak tobb olyan hianyossagot (példaul: az adokedvezmények ellendrzé-
sénél, a kockazatkezelésben, illetve a hatralékok felhalmozodasanak megelézésében),
amelyek megsziintetése esetén a ténylegesen befolyt adobevételek ndvekedhetnek. Az
intézkedésekbdl nyerhetd tobblet adobevételek fokozatosan visszaadhatoak a gazdasagi
szereplOk és a haztartasok részére, ezaltal tovabb ndvelhet a magyar gazdasag fehére-
dése és versenyképessége.

A bevételek vonatkozasaban fontos kérdés az addszerkezet és az adoterhelés'* valto-
zasa, mindkettd jelentdsen befolyasolja az orszag versenyképességét.

Az addszerkezet alakuldsat a klasszikus, azaz adotargyak szerinti — kozvetlen, kozvetett
adok — csoportositasban a 16. abra mutatja.

16. abra

A kozponti koltségvetés ado és adojellegii bevételeinek alakulasa a GDP %-daban
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Forras: NGM adatszolgaltatas alapjan.

Az adoterhelés a 2011. évi atmeneti csokkenést kovetden évrol-évre kismértékii nove-
kedést mutat. A 2010. évben az 6sszes adoterhelés 23% volt, majd 2011-ben 20,6%-ra
csokkent, innen lassi emelkedés kovetkezett: 2012-ben 22,6%, 2013-ban 22,8%, 2014-
ben 23,0%, 2015-ben 23,7% volt.

Az adoszerkezet atalakitasara vonatkozd kormanyzati torekvéseknek megfelelden a
kozvetett, vagyis a fogyasztdshoz kapcsoloddé adok GDP-hez viszonyitott ardnya
2012. év ota folyamatosan novekszik. A kozvetlen, jellemzden jovedelem tipusu adok

14 Az adéterhelés az adobevételek GDP-hez viszonyitott %-os aranya.
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aranya a kiindul6 2010. évi 6,9%-161 2012. év 6ta 5,4-5,6%-os szintre csokkent, €s ezen
a szinten stabilizalodott. A fogyasztashoz kapcsolodo addztatéds eldnye, hogy 0sztonzi a
megtakaritast, a jovedelem- és tokefelhalmozast, és az adoterhelés a tényleges fogyasz-
tas irdnyaba tolodik el. Ugyanakkor az alacsony jovedelmil rétegeknél noveli az adoter-
helést, mert ezek a rétegek a jovedelmiik nagy részét fogyasztasra forditjak, és kisebb
részben tudnak megtakaritani. Ezt a hatést ellensulyoztak a Kormany altal tett 1épések,
mivel csokkentették az alacsony jovedelemmel biro rétegek altal jellemzden fogyasztott
cikkeket (pl.: élelmiszer) terheld altalanos forgalmi adot.

Az adobevételek Osszetételét a torvényi besorolas szerinti bontasban a 17. abra mutatja.
17. abra

A kozponti koltségvetés ado és adojellegii bevételeinek dsszetétele

(torvényi besorolas szerint)
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Forras: NGM adatszolgaltatas alapjan.

Az adoszerkezet atalakitasanak tovabbi célja, hogy az adobevételeken beliil csokkenjen
a lakossagi befizetések aranya és novekedjen a gazdalkodo szervezetek befizetéseinek
aranya. A lakossagi befizetések ardnya a 2010. évi 29,8%-r6l 2015. évben 23,5%-ra
csokkent, a gazdalkodo szervezetek befizetései azonban majdnem valtozatlanok marad-
tak: 2010-ben 18,6%, 2015-ben 18,9%-at adtak az adobevételeknek. A gazdalkodo szer-
vezetek befizetéseinek aranya a 2013. évben érte el a mélypontot, akkor 16,8% volt, a
2014. és 2015. évben azonban az arany mar novekedett. A 2015. évben kiemelked6en
magas tarsasagi ado befizetésébdl szarmazo tobblet az adodelkertilés elleni 2015. évi in-
tézkedések hatasat, illetve a feldolgozdipar gazdasagi teljesitményét tiikkrozi.

42



E=l—E=M=Z=E=S$S

A torvényi besorolas szerint csoportositott adoterhelést a GDP %-aban a 18. abra mu-
tatja.

18. abra

A kozponti koltségvetés ado- és adojellegii bevételei a GDP %-aban
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Forras: NGM adatszolgaltatas alapjan.

Az adoterhelés rataja a torvényi besorolas szerinti csoportok vonatkozasaban eltéré mér-
téki volt. A lakossagi befizetések rataja 2010. év utan folyamatosan csokkent, azota az
5,5% kortili nagysagrendben stabilizalodott. A gazdalkodo szervezetek befizetéseinek
rataja az id6szak soran 2013-ig csokkend jellegii, majd 2014. évt6l emelkedé tendenciat
mutat, de nem éri el a lakossagi befizetésekét. A fogyasztashoz kapcsolodo adok rataja
2010. évtdl szamitva —a 2011. év kivételével — folyamatos emelkedést mutat, az ebbdl
a csoportbdl szdrmazo adobevételi arany a teljes iddszakban meghaladta a gazdalkodo
szervezetek és a lakossag befizetései egylittes aranyat.

3.1.2.2. A kozponti koltségvetés tovabbi kozteher jellegii bevételei

A kozteher jellegli bevételek dontéen az ado és addjellegli bevételekbdl szarmaztak,
2014. évben 64,9%-4t, 2015. évben 65%-at adtak az Gsszes kozteher jellegii bevételek-
nek. A masodik nagy csoport a szocialis hozzéjarulasi ado és a jarulékokbodl szarmazd
bevétel, amely 2014. évben 34,5%-at 2015. évben 34,4%-4t tette ki a kozteher jellegii
bevételeknek. A kozponti koltségvetés egyéb bevételei €s egyéb unids bevételei aranyu-
kat tekintve egyiitt sem érik el az 1%-ot.
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A kozponti koltségvetés kozteher jellegli bevételeit a 10. tablazat mutatja.

10. tablazat

A kozponti koltségvetés kozteher jellegii bevételei a GDP %-aban

2014. GDP
: 014.GDP 014, 9605 2025 CPP 9015 005
Megnevezés aranyiban ) aranyaban .
megoszlas (%) megoszlas
Ado és adojellegii bevételek 23,0 64,9 23,7 65,0
Szocialis hozzéjarulasi ad6 és jarulé- 123 345 125 34.4
kok
Egyéb bevételek 0,1 0,3 0,1 0,3
Egyéb unids bevételek 0,1 0,3 0,1 0,3
Kozterhek 6sszesen 8515 100,0 36,4 100,0

Forras: NGM adatszolgaltatas alapjan, elézetes mérleg.

GDP-aranyosan vizsgalva a bevételeket: az ado és adojellegli bevételek 0,7 szazalék-
pontos, a szocialis hozzdjarulasi ado és a jarulékokbdl szarmazo bevétel 0,2 szazalék-
pontos novekedése tapasztalhatd. Az egyéb bevételek és egyéb unids bevételek GDP
aranyosan nem valtoztak.

3.1.2.3. A kormanyzati szektor eredményszemléletii bevételei

A kozponti koltségvetés pénzforgalmi szemléletli bevételeinek bemutatdsa utdn a
11. tablazatban bemutatjuk a kormanyzati szektor 2015. évi teljes bevételeinek alaku-
lasat, az EU ESA/EDP mdédszertan szerinti eredményszemléletli adatok alapjan.

11. tablazat
A kormanyzati szektor koltségvetési bevételeinek osszetétele a GDP %-aban

(eredményszemléletben)

Bevételek megnevezése 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. ‘
Ado és jarulékteher 36,7 38,6 38,3 38,5 39,2
ebbdl: Osszes adobevétel 23,6 25,5 25,2 254 25,9
TB hozzéjarulasok 131 131 131 131 13,3
Tulajdonosi jovedelmek 11 1,0 0,6 0,6 0,4
Egyéb bevételek 6,5 6,7 8,1 8,5 9,1
ebbdl: Aruk, szolg. ellenértéke 3,0 3,0 3,6 3,7 3,4
Foly¢ transzferek 1,3 1,6 1,9 1,9 1,7
Toketranszferek 2,2 2,1 2,6 3,0 4,0
Osszes bevétel 44,3 46,3 47,0 475 48,7

Forras: KSH adatszolgéltatasa az EU ESA 2010 Transmission Program keretében.
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A 2015. évben a centralizacios arany (koltségvetési bevételek a GDP %-aban) 1,2 sza-
zalékponttal ndtt Magyarorszagon. A centralizacids arany novekedéséhez 0,7 szazalék-
ponttal jarult hozz4 az ado-és jarulékterhelés novekedése, 1,0 szadzalékponttal az EU
tamogatasok miatt megnovekedett toketranszferek novekedése. Ugyanakkor 0,3 szaza-
lékponttal csokkent az aruk és szolgaltatasok ellenértékének, 0,2 szazalékponttal a folyd
transzfereknek, és 0,2 szézalékponttal a tulajdonosi jovedelmek GDP-hez mért aranya.

Az adodterhelés novekedése — Osszetételének kedvezo alakuldsa ellenére — az orszag ver-
senyképességét rontja. Az Eurdpai Unio orszagait tekintve Magyarorszagon az ado- és
jarulékterhelés kozepesnek szamit, és 2015-ben 1,5 szazalékponttal maradt az EU-s at-
lag alatt, de a legnagyobb versenytarsakat jelent6 visegradi orszagokénal jelentdsen ma-
gasabb. Az adoterhelés mértéke Lengyelorszagban 33,4%, Csehorszagban 34,7%, Szlo-
vakiaban 32,1%.

Kedvezo az orszag szempontjabol, hogy az EU-bdl lehivott timogatasok novekedtek, a
GDP-hez viszonyitva a 2011. évi ardny majdnem kétszeresen teljesiilt a 2015. évben.

3.1.3. A kiadasok teljesiilése

3.1.3.1. A kiadasok kozgazdasagi bontdsanak elemzése

A kiadasok kdzgazdasagi bontdsanak elemzésével arra kapunk valaszt, hogy a kormany-
zati szektor altal centralizalt forrasok milyen teriileteken kertiltek elkdltésre, az elmult
években milyen tendencidk tapasztalhatok.

A 12. tablazat arrol tajékoztat, hogy a koltségvetési politika milyen mértékben érintette
a kozszolgaltatas termelési koltségeit (a termeld felhasznalast és a munkavallaloi jove-
delmet), a folyo kiadasokat (a timogatdsokat, a kamatot, a tarsadalmi juttatdsokat és az
egyéb folyo kiadasokat), valamint a t6kekiadasokat (a felhalmozasi transzfereket €s a
felhalmozasi kiadasokat). Amennyiben példaul a 2015. évi munkavallal6i jovedelembdl
(10,7%) kivonjuk a 2014. évi munkavallaloi jovedelem aranyt (10,4%), akkor a +0,3
sz4zalékpontos kiilonbség azt jelzi, hogy 2015-ben a nagyobb bérkiadasok +0,3 szaza-
I€kponttal (a GDP 0,3%-aval) novelték a koltségvetési kiadasokat, és ezen keresztiil a
koltségvetési hianyt. A tablazatbol jol 1athato, hogy 2015-ben a GDP-aranyos kiadasok
emelkedése 0,9 szazalékponttal rontotta a koltségvetési egyenleget. A kiadasi tételek
koziil a munkavallaloi jovedelem novekedése (+0,3 szazalékponttal), a felhalmozasi ki-
adasok novekedése (+1,2 szazalékponttal), a folyd és felhalmozasi transzferek noveke-
dés (+0,4 szazalékponttal és +0,9 szazalékponttal) rontottdk a kormanyzati szektor
egyenlegét. Az egyenleget javitd kiadasok kozott voltak a termeldi felhasznalas (-0,9
sz4zalékpont), a kamat (-0,4 szdzalékpont), a tdmogatasok (-0,1 szazalékpont), a tarsa-
dalmi juttatasok (-0,6 szazalékpont).
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12. tablazat

A kormanyzati szektor kiadasai kozgazdasagi bontasban a GDP %-aban

Megnevezés . 2012. 2013. 2014.

Termelési koltségek

(értékesokkenés nélkil) (1+2) EEEE R
ebbdl: 1. Munkavallaléi jovedelmek 10,2 10,0 10,1 10,4 10,7

2. Termeldi felhasznalés 7,3 73 7,5 8,0 7,1
3. Kamat 4,2 4,6 4,5 4,0 3,6
4. Tamogatasok 1,2 1,4 1,3 1,4 1,3
5.Tarsadalmi juttatasok 18 17,5 17,1 16,0 15,4
6. Felhalmozasi kiadasok 3,4 3,8 4.4 55 6,7
7. Folyo transzferek 2,5 2,5 3,1 2,8 3,2
8. Felhalmozasi transzferek 2,9 1,6 1,6 1,8 2,7
Osszes kiadas (1-7) 49,7 48,6 49,6 49,8 50,7
Kozvetlen allami kereslet (2+6+8) 13,6 12,7 13,5 15,3 16,5

Forras: KSH adatszolgaltatasa az EU ESA 2010 Transmission Program keretében.

A kiadasok szerkezetében az elmult évek adatai alapjan atrendezddés tapasztalhato, a
kozszolgaltatasok koltségeinek GDP-n beliili aranya csdkkent, a munkavallaloi jovede-
lemnévekedést ellensulyozta a termeldi felhasznalas aranyanak csokkenése. A munka-
vallaloi jovedelmek 10,7%-0s aranyat tekintve Magyarorszadg az EU orszagok atlagos
szintjén mozog, a visegradi orszagokat tekintve a magyar arany mindharom orszageénal
magasabb. A kamatkiadasok aranya a 2012. évi 4,6%-rol 2015-ben 3,6%-ra csokkent.
A kamatkiaddsok GDP-n beliili aranyanak csokkenése minden EU tagallamban tapasz-
talhat6 tendencia, a 2012-2015 év atlaganal minden tagallamban — Bulgariat kivéve —
alacsonyabb a 2015. évi adat, amely a nemzetk6zi piacokon tapasztalhato alacsonyabb
kamatszinteknek koszonhetd. A kedvezd folyamat ellenére Magyarorszag még mindig
a nagy kamatkiadasokkal kiizdé orszagok kozé tartozott. A 2015. évben a magyar ka-
matkiadas 3,6%-0s aranyanal csak Portugalia (4,8%), Olaszorszag (4,7%), Gérogorszag
(3,8%) GDP aranyos kamatkiaddsa volt magasabb. A visegradi orszagokhoz viszonyitva
Magyarorszag kamatkiadasi terhei atlagosan kétszer nagyobbak voltak.

A tamogatasi kiadasok GDP-hez mért aranya Iényegében nem valtozott. Ebben a tekin-
tetben Magyarorszag az EU-s atlagnak megfelel6 aranyt, 1,3%-ot koltott, a visegradi
orszagok koziil Csehorszag 2,3%-ot, ugyanakkor Lengyelorszag 0,5%-ot, Szlovakia pe-
dig 0,6%-ot forditott tamogatasi kiadasokra. A tarsadalmi juttatasok GDP-hez mért ara-
nya folyamatos csokkenést mutat 2011. év o6ta. Magyarorszag ebben a tekintetben a
2015 évben (15,4%) elmarad a 28 EU orszag 20,7%-os atlagatol. GDP aranyosan a ma-
gas centralizacios arannyal biro Franciaorszag (25,9%) és Belgium (25,4%) koltott leg-
tobbet tarsadalmi juttatdsokra, legkevesebbet Romania és Lettorszag (mindkettd 11,5%-
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ot). A visegradi orszagok koziil Szlovakidban az arany 19%, Lengyelorszagban 16,3%,
mindkét orszagban az elmult idészakban nem tortént valtozas. Csehorszagban az arany
15,9%, itt 2014-r61 2015-re kismértékii csokkenés tapasztalhato.

Az elmult 6t évben a legnagyobb novekedés a felhalmozasi kiadasok és a felhalmozasi
transzferek esetében volt. Ennek f6 oka, hogy javult a beruhazasi rata, és a beruhazasok
kozott jellemz6 volt az EU-s tarsfinanszirozast projekt. A brutto alloeszkoz felhalmozas
a 28 EU orszag atlagat tekintve 2,9% volt 2015-ben. A GDP %-aban a visegradi orsza-
gok a 6,7%-0s magyar aranyhoz kozel es6 nagysagrendben koltottek a beruhazasokra:
Lengyelorszag 4,4%-ot, Csehorszag 5,2%-ot, Szlovékia 6,2%-0t. A beruhdzasok nove-
kedése pozitiv hatédsait a kovetkezd években fejti ki, megalapozva a GDP tovabbi nove-
kedését. A kormanyzati kiadasok egy része a piacon is megjelent mint kereslet, s ezaltal
a gazdasagélénkitésben, a valsag lekiizdésében szerepet jatszott. Az allami kereslet a
GDP %-ban 2012 6ta folyamatosan novekedett, elsésorban a beruhazasokra forditott
kiadasok novekedése miatt.

3.1.3.2. A kiadasok funkcionalis szerkezeti elemzése

A kiadasok elemzésének masodik [épéseként arra a kérdésre keressiik a vélaszt, hogy
miként valtozott a kiadasok funkcionalis szerkezete és az egyes funkcidcsoportok GDP-
aranyos valtozasa milyen iranyban és mértékben hatott az allamhaztartas egyenlegére.
A kiadasok funkciondlis elemzését pénzforgalmi szemléletben végeztiik, mert az ered-
ményszemléletli adatok az elemzés készitésekor 2015. évre még nem élltak rendelke-
zésre. A versenyképesség szempontjabol kiemelkedden fontos, hogy az dllam mire ¢€s
milyen hatékonysaggal kolti el a koltségvetési bevételeket. A kiadasi szerkezet adatait
a 13. tablazat mutatja.

13. tablazat

Az allamhaztartas konszolidalt kiadasi szerkezete funkcionalis bontasban
(pénzforgalmi szemléletben, szazalékos megoszlas)

Megnevezés . . 2013. 2014. 2015.
Allami mikodés 19,1 151 16,6 17,8 16,8
ebbdl: - altalanos k6zosségi szolgaltatasok 13,9 9,6 11,5 12,9 115
Joléti funkciok 57,6 58,9 57,1 55,0 56,1
ebbdl: - oktatas 10,8 10,3 10,1 10,3 10,7
- egészségligy 8,8 8,6 8,5 8,4 9,3
géltatés- 0tlilrsadalomb1z‘[os1tas1 és joléti szol- 323 33,9 325 301 29,5
Gazdasagi funkciok 13,1 15,5 17,3 18,4 19,7
Allamadossag kezelés 7,7 8,7 8,6 8,7 71
Funkciéba nem sorolhat6 tételek 25 1,8 0,4 0,1 0,3
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: NGM adatszolgaltatas alapjan.
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A 2010-2015 ko6zotti idészakban a kiadasok funkcionalis szerkezeti valtozasanak f6 jel-
lemz6i a kdvetkezok voltak.

Az allami miikodés részaranyanak 2012. év 6ta tartd ndvekedése 2015. évben megallt,
¢és 1%-os részarany csokkenés tapasztalhatd, ami dontden a pénziigyi és koltségvetési
tevékenységek ¢és szolgaltatasok részarany csokkenésének koszonheto.

A korményzati politika f6 jellemzo6i a joléti funkciok tekintetében:

—< szocialis ,,segély helyett munka” keretében a kozfoglalkoztatottak ré-
szére nem segélyt, hanem bért fizettek, amely atcsoportositashoz vezetett a
JOléti és gazdasagi funkciok kozott;

—< a munkahelyek megdrzése a Munkahelyvédelmi Akcioterv keretében
ado- és jarulékkedvezményekkel tortént, ez a bevételi oldalon jelenik meg
csokkento tényezoként;

—<q a csaladtamogatasok csaladi adokedvezmény formajaban az szja bevé-
teleket csokkentették, és nem jelentek meg joléti kiadasként;

—< a nyugdijrendszer atalakitasa kovetkeztében a korabban nyugdijszeri-
nek mindsitett ellatasok helyére olyan szocialis ellatasok Iéptek, amelyek egy
részét mar nem a tarsadalombiztositasi, hanem a szocialis funkcié kiadasai
kozott kell szamba venni.

Ezek a szerkezeti valtozasok magyaraztak a joléti funkciok aranyanak 2012 és 2014
kozotti folyamatos csokkenését. 2015. évben a joléti funkciok ardnya 1,1 szdzalékpont-
tal nott, az oktatas és az egészségligy aranya novekedett, ugyanakkor a tarsadalombiz-
tositasi szolgaltatasok részaranyanak csokkenése 2015. évben is folytatodott. Az oktatas
esetében a felsdfoku és az egyéb oktatasra forditott kiadasok részaranya, az egészségiigy
terén a korhazi tevékenységek és szolgaltatasok kiaddsainak részardnya nott.

Az egészségbiztositas pénzbeli ellatasaira 2015-ben 440,9 milliard forintot forditott a
koltségvetés, szemben a 2014. évi 445,1 milliard forinttal; ezen beliil a rokkantsagi, re-
habilitacios ellatasokra kevesebbet, a tappénzre, a csecsemdgondozasi dijra tobbet. A
csaladi potlékokra és gyermekeknek jaro juttatasokra a 2014. évi 506,7 milliard forinttal
szemben 2015-ben 510,7 milliard forintot folyositottak, ezen beliil n6tt a Gyes, Gyed
ellatasok és csokkent a csaladi potlék kifizetése. Jovedelempotlo €s jovedelemkiegészitd
szocialis tamogatasokra a 2014. évi 63,7 milliard forinttal szemben 2015-ben 130,5 mil-
lidrd forintot forditottak; a novekedés oka, hogy a jarasi szocidlis feladatok ellatasa
2015. évtol atkeriilt a kozponti kdltségvetésbe az onkormanyzatoktol.

Nyugellatasokra a 2014. évben 2915,0 milliard forintot 2015. évben 2987,7 milliard fo-
rintot folyositottak. A 2015. januari nyugdijemelés 1,8%-os volt, az ellatasok szerkezeti
atalakulasa — a magasabb 0sszegli 6regségi nyugdijak sulyanak novekedése — miatt az
egy fore jutd atlagos ellatas Osszesen 3%-kal emelkedett, ugyanakkor az ellatottak
szama 0,5%-kal kevesebb volt az el6z6 évinél.
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A versenyképesség szempontjabol fontos, hogy az allam az allamhaztartas kiadasanak
hany szazalékat koltotte gazdasagi funkciokra. A gazdasagi funkciokra forditott kiada-
sok részaranya 2011 és 2015 kozott az allamhaztartas dsszes kiadasan beliil folyamato-
san nétt, és ennek eredményeként 13,1%-r6l 19,7%-ra emelkedett, ami alapjan nétt az
infrastrukturalis beruhazas, illetve a tdmogatas vagy vasarlas formdjaban a gazdasagi
szereploknek kifizetett kozpénz mértéke. Ebbol kdvetkezik, hogy a kozpénzek felhasz-
nalasa névekvo aranyban segitette eld kozvetleniil a gazdasag fejlesztését, a gazdasag
versenyképesebbé tételét.

Az allamadodssag kezelés kiadasainak aranya 2012-2014-ig stabilan 8,6%-8,7% volt, ez
2015-ben 7,1%-ra csokkent a kedvez6 kamatkornyezetnek és a GDP-hez mérten csok-
kend allamadossagnak koszonhetden.

Az 4llamhaztartas kiadasi szerkezetét funkcionalis bontdsban a GDP aranyéaban is meg-
vizsgaltuk, pénzforgalmi szemléletben, ennek adatait a 14. tablazat mutatja be.

2015-ben csokkent az allami miikddésre és az dllamadossag kezelésre, nétt a joléti és
gazdasagi funkciokra forditott kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya. A joléti funkcio-
kon beliil emelkedett az oktatasra és az egészségligyre forditott kiadasok aranya, ugyan-
akkor folytatodott a tarsadalombiztositasi szolgaltatasokra forditott kiadasok aranyanak
2012. évtol elkezd6dott csokkenése.

14. tablazat

Az allamhaztartas konszolidalt kiadasi szerkezete funkcionalis bontasban
(pénzforgalmi szemléletben, a GDP %-aban)

Allami miikddés 10,0 75 9,0 93 8,7
fa!i):()il: - altalanos kozosségi szolgalta- — o 6.2 - 50
Joléti funkciok 30,0 29,2 30,8 28,8 29,2
ebbdl: - oktatas 5,7 51 5,4 5,4 5,6

- egészségligy 4,6 43 46 44 48

: térs:ggllggnltzigs‘flit“i Csjoléti oo 168 176 158 153
Gazdasagi funkcidok 6,8 7,7 9,4 9,6 10,3
Allamadossag kezelés 40 43 46 46 37
Funkcidéba nem sorolhat6 tételek 1,7 09 0,2 01 01
Osszesen 52,5 49,6 54,0 52,4 52,0

Forras: NGM adatszolgaltatas alapjan.

49



E=l—=E=M=Z=E=S$

A tablazatbol jol lathato, hogy 2014-hez képest 2015-ben két kiemelt funkci6 GDP-
aranyos pénzforgalmi kiadasa nott, kettd pedig csokkent:

—<  azallami miikodésé csokkent 0,6 szazalékponttal;

—< a joléti funkcioké nétt 0,4 szazalékponttal, azokon beliil az oktatas és
egészségligy nodtt, mig a tarsadalombiztositasi €s joléti szolgaltatasoké csok-
kent;

—<  agazdasagi funkcioké nétt 0,7 szazalékponttal;

—< az allamadossag kezelésé csokkent 0,9 szazalékponttal.

A kiadéasok valtozasai 2015-ben 0,4 szazalékponttal javitottdk az egyenleget az €16z0
évhez képest.

3.1.4. A kozponti tartalékok felhasznalasa

A 2015. évi kozponti koltségvetési tartalékok a rendkiviili korméanyzati intézkedésekre
szolgalo tartalékbol, a céltartalékbol és a makrogazdasagi kockéazatok ellenstilyozasat
szolgald Orszagvédelmi Alapbol alltak.

A céltartalékok nem takarnak valds koltségvetési tartalékot, hanem eldre megtervezett,
év kozben pontositott kiadasokat tartalmaznak. A 2015. évi koltségvetési torvény a koz-
tésekre 49,0 milliard forintot, mig a kozponti koltségvetési szervek tartozasallomanya-
nak csokkentésére 60,0 milliard forintot, 6sszesen 155,7 milliard forintot tartalmazott
fizetésekre sz010 elbiranyzatok teljes Osszegben felhasznalasra kertiltek. A kozponti
koltségvetési szervek tartozas-allomanyanak csokkentését szolgalo eldiranyzatot a fek-
vObeteg szakellatast nyujto egészségiigyi szolgaltatok adossdganak rendezésére csopor-
tositottak at.

A 2015. évi koltségvetési torvényben szerepld rendkiviili kormanyzati intézkedésekre
szolgdl6 tartalék és az Orszagvédelmi Alap felhasznaldsra keriiltek. A 2015. évben a
tartalékok betoltottek szerepiiket, kezelni tudtdk az évkozben felmeriild koltségvetési
kockazatokat, mivel a tartalékok teljes felhasznalasa mellett is a koltségvetés EDP hia-
nya a koltségvetési torvényben el6irt hianycél alatt maradt és végiil a GDP 2%-aban
teljestilt.

—<q A rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgald tartalék modositott
eldiranyzata 169,2 milliard forint volt; dtcsoportositas utjan tortént felhaszna-
lasaban szerepet jatszo legnagyobb tételek kozott szerepel: 20%-os részarany-
nyal a Klebelsberg Intézményfenntartdo Kozpont, 18%-kal a migracios helyzet
kezelésének finanszirozasa, tovabba 11%-ban két tarsasag, az Elsé Nemzeti
Kozmiiszolgaltato Zrt., valamint a Kézponti Adatgyijt6 és Feldolgoz6 Térsa-
sag megalapitasa.
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—< Az Orszagvédelmi Alap 30,0 milliard forintos eldiranyzatanak felhasz-
nalasara — Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2014. évi
C. torvény 3. §-anak megfeleléen —2015. szeptember 30-at kovetden keriilt
sor, 57%-ban a migracios helyzet okozta kiadasok fedezésére. Tovabba az
eldiranyzat felhasznéaldsa az alabbi jelentdsebb tételek forrasbiztositasat szol-
galta: EU-Afrika Infrastrukturalis Alap, valamint az IFC Egyiittmikodési
Alap tdmogatasa; Stipendium Hungaricum 0sztondijprogram mikodtetése;
Elektronikus Kozuati Aruforgalom Ellendrz6 Rendszer miikodtetése; Magyar
Honvédség Papa Bazisrepiil6tér fejlesztése.

3.2. A helyi 6nkormanyzatok koltségvetésének fo jellemzo6 vonasai

A helyi onkormanyzatok 2015-ben — a finanszirozasi miiveletek nélkiil — Gsszesen
2834,8 milliard forint bevétellel gazdalkodtak, vagyis a GDP 8,4%-anak felhasznalasa-

rrrrr

helyi 6nkormanyzatok kiadasai 2821,8 milliard forintot tettek ki, ami 8,7%-os noveke-
dést jelent az elmult évhez képest. Az egyenleg pozitiv, az onkormanyzati alrendszer az
allamhaztartas hianyat csokkentette.

3.2.1. A helyi 6nkorményzatok bevételeinek teljesiilése

A helyi 6nkormanyzati bevételeket a 15. tablazat mutatja be.

15. tablazat

A helyi 6nkormanyzatok bevételei pénzforgalmi szemléletben

Megnevezés 2014. 2015. 2014. 2015. Valtozas
(MrdFt) (MrdFt) megoszlas megoszlas 2015./2014.
(%) (%) (2014=100)

Sajat folyo bevételek 1032,2 1118,6 38,4 39,3 108,4
ebbdl: helyi adok 668,4 739,4 24,9 26,0 1106

Atengedett bevételek 28,4 30,5 11 11 107,4

Fel?alquam és tokejel- 519.8 686.5 19.4 241 1321

legii bevételek

Arllam1 hrozzajarulasok és 792.4 6654 29,5 23.4 84.0

tamogatasok

Tamogatasértékii miko-
dési bevételek
Osszes bevétel 2685,0 2847,6 100,0 100,0 106,1

Forras: NGM adatszolgaltatas alapjan.

312,2 346,6 11,6 12,2 111,0

Az dnkormanyzatok sajat folyo bevételei 2015-ben 8,4%-kal, ezen beliil is a helyi ado-
bevételek10,6%-kal ndvekedtek az eldz6 évhez képest, igy részaranyuk a bevételeken
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beliil nagyobb lett. Az atengedett kdzpontilag szabalyozott adojellegii bevételek aranya
valtozatlan, 6sszege kis mértékben emelkedett.

A felhalmozasi és tokejellegli bevételek aranya 19,4%-ro6l 24,1%-ra nétt, 2014. évhez
képest a bevétel novekedése 32,1%-os. Ennek 6 oka, hogy néttek az EU-s programok-
bol szarmazé tdmogatasi bevételek. Az dnkorméanyzatok sikeresen palyaztak EU-s pro-
jektekre, valamint a 2007-2013. évek koltségvetési ciklus programjainak lezarasa is a
2015. év végéig volt esedékes, ami meggyorsitotta a forrasok lehivasat.

Az éallami hozzajarulasok és tamogatasok bevétel aranya 29,5%-r061 23,4%-ra csokkent,
ennek oka, hogy a 2014. évi adatokban szerepld adossagkonszolidacio miatti egyszeri
bevétel 2015-ben mar nem jelentkezett. A helyi dnkorményzatok kdzponti finansziro-
zasa 2015-ben is a 2013-ban kialakitott, a tapasztalatok alapjan évrél-évre pontositott,
az onkormanyzati feladatellatdshoz igazodo, feladatalapu tdmogatdsi rendszerben tor-
tént. A tdmogatasértékli mikodési bevételek 11%-kal néttek, a bevételeken beliili ara-
nyuk jelentdsen nem véltozott.

A helyi adobevételek alakulasat mutatd 16. tablazatbél lathato, hogy az adotételeken
beliil a legnagyobb dsszeget kitev ipariizési adobevétel 11,7%-kal nétt, ami a jobb gaz-
dasagi teljesitménynek és a gazdasag ,,fehéredésének” (arbevétel eltitkolas csokkenés-
nek) tudhato be. Az idegenforgalmi adé novekedése (12,6%) szintén kiemelkedo a fel-
lendiild turizmusnak kdszonhetéen. A 2015. évtdl lehetoségként adodo telepiilési adod
kivetésével az onkormanyzatok jellemzden nem éltek.

16. tablazat

Helyi ado bevételek adonemenként

Megnevezés 2014. 2015. Valtozas
(Mrd Ft) (Mrd Ft) 2015./2014.
(2014.=100)
Epitményadd 105,0 112,0 106,6
Telekado 17,9 19,1 106,5
Kommunalis adé 13,0 13,4 103,4
Ipartizési ad6 523,1 584,4 111,7
Idegenforgalmi ado 9,3 10,5 112,6
Helyi adok 6sszesen 668,4 7394 110,6
Telepiilési ado 0 0,5
Onkormanyzati adébevétel 668 4 7398 1107

Osszesen

Forras: NGM adatszolgaltatas alapjan.
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3.2.2. A helyi 6nkorményzatok kiaddsainak teljesiilése

Az 6nkormanyzatok a feladataik ellatasa soran felhasznalt kiadasaik teljesiilését funk-
cionalis bontasban a 17. tablazat mutatja. A tablazatbol lathato, hogy az dnkormanyza-
tok az allami miikodési funkciokra 6sszességében és aranyaiban is kevesebbet koltottek,
torekedtek a miikodési koltségek csokkentésére.

Joléti funkcidkra a bazisévinél 9,1%-kal forditottak tobbet, aranyaiban a bazisévinek
megfelelé6 modon. A funkcion beliil az egyes teriileteken nagy eltérés mutatkozott. Az
oktatds ¢és az egészségligy teriiletén a ndvekedés az el6z6 évhez képest kismérték,
mindkét funkcid aranya kisebb csokkenést mutatott. A tarsadalombiztositasi szocialis
és joléti szolgaltatasokra forditott kiadasok aranya 15,3%-r61 13,4%-ra csokkent, és a
bazisévi kiadasok 95,2%-at tette ki. Ennek 6 oka, hogy 2015. marcius 1-jét6l jarasi
korményhivatali hatdskorbe keriilt valamennyi normativ alapon jar6 timogatas, s igy az
onkormanyzatok pénzbeli ellatasokkal kapcsolatos, kotelezo feladatai jelent6s mérték-
ben csokkentek. A lakasiigyek, telepiilési és kommunalis szolgaltatdsok funkciora for-
ditott kiadasok 32,6%-o0s novekedése miatt aranya az Osszes kiadason beliil 13,2%-r6l
16,1%-ra nétt. A novekedés az EU-s tdmogatasok felhasznalasaval 1étrejott beruhaza-
sokkal fiigg Ossze. A szorakoztato, kulturalis és vallasi tevékenységre 6,9%-kal fordi-
tottak tobbet az el6zd évinél, az dsszes kiadason beliili ardnya 7,6%-161 7,4%-ra csok-
kent.

17. tablazat
Az onkormanyzatok funkcionalis kiadasainak alakulasa

(pénzforgalmi szemléletben)
Megnevezés 2014. év 2015. év 2014. év 2015. év Viltozas

(Mrd Ft) (Mrd Ft) megoszlas megoszlas 2015/2014
(%) (%) (2014=100)
I. Allami mtikédési funkeciok 583,0 585,4 22,5 20,7 100,4%
II. Joléti funkciok Gsszesen 1260,9 1376,0 48,6 48,6 109,1%
Ebbol:
Oktatas 254,3 262,1 9,8 9,2 103,0%
Egészségiigy 69,3 70,2 2,7 2,5 101,2%
Tarsadalom bizt., szocidlis és joléti szolg. 397,6 378,6 15,3 13,4 95,2%
gzaoklcésﬁgyelg telepiilési és kommunalis 3436 4555 132 16,1 132,6%
;S’Zzglrga'koztaté, kulturalis és vallasi tev. és 196,1 209.7 76 74 106,9%
I11. Gazdasagi és egyéb funkciok 713,3 826,5 27,5 29,2 115,9%
IV. Allamadossag kezelés -- -- -- -- --
V. Funkci6ba nem sorolhat6 tételek 38,3 46,2 1,5 1,6 120,5%
Kiad4sok dsszesen 2595,5 2834,0 100,0 100,0 109,2%

Forras: NGM adatszolgaltatas alapjan.
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A gazdasagi ¢és egyéb funkcidk esetében 15,9%-os kiadas ndvekedés mellett a funkcio
kiadasokon beliili ardnya 27,5%-16l 29,2%-ra nétt. A kornyezetvédelmi kiadasok jelen-
tosen nottek a teriileten végrehajtott infrastrukturdlis beruhdzasok eredményeként. A
vasuti kozlekedésre forditott kiadasok kozel a 2014. évi felére csokkentek.

Az d6nkormanyzatok kiadésait kdzgazdasagi osztalyozas szerint vizsgalva az tapasztal-
hato, hogy a miikodési kiadasok aranya az 6sszes kiaddson beliil a 2014 évi 70,1%-r6l
65,5%-ra csokkent, mig a felhalmozasi kiadasoké 29,9%-r6l 34,5%-ra nétt. Az aranyel-
tolodas az EU-s tamogatasok felhasznaldsaval megvalosult beruhdzasokon kiviil az 6n-
korményzatok koltségtakarékossagra torekvo gazdalkodasanak az eredménye. Az On-
korményzatok a korabbiaknal jobban igyekeztek miikddési koltségeiket a bevételi lehe-
toségeikhez igazitani azért, hogy elkeriiljék az ujabb eladosodast, amit az dnkormany-
zati hitelfelvételek kormanyzati jovahagyasi kotelezettsége is 6sztonoz.
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"SI A7 ESA/EDP EGYENLEG ALAKULASA

Az EU Thulzott Hiany Eljarasa keretében hasznalt EDP-modszer szerint szamitott kor-
manyzati szektor (ESA/EDP) hianya 2015-ben a GDP 2%-4t tette ki, alacsonyabb lett
az eldiranyzott és az EU Bizottsag altal prognosztizalt 2,6%-nal. Az el6z6 hdrom évben
a kormanyzati hiany nagysaga 2012-ben 2,3%, 2013-ban 2,6%, 2014-ben pedig 2,3%
volt.

E kedvezd ESA/EDP-egyenleg a kormanyzati szektor pénzforgalmi egyenlegébdl kiin-
dulva, azun. ,, EDP-hid” korrekcios tényezdinek eredményeként alakult ki. A levezetést
a 18. tablazat foglalja 6ssze.

18. tablazat

A 2015. évi GDP aranyos ESA/EDP egyenleg levezetése (,, EDP hid”)

Az egyenlegmutato osszetevoi a GDP %-aban
1. Az allamhaztartas .(kézponti és onkormanyzati alrend- 36
szer) pénzforgalmi egyenlege '
2. Eredményszemléletre torténd attérés miatti korrekciok 2,3
3. Pénziigyi tranzakciok kiiktatasa -0,5
4. Egy¢éb korrekciok -0,4
5. Allamhaztartason kiviili szervezetek egyenlege 0,2
6. EDP-hid 6sszesen (2+3+4+5) 1,6
Kormanyzati szektor EDP egyenlege -2,0

Forras: KSH, NGM.

Az ESAJEDP egyenleg levezetéséhez kapcsolodoan az EU Bizottsag altal elfogadott
modszertani eldirdsok szerinti korrekcids valtozasok és hatasaik a kormanyzati szektor
esetében a kovetkezdk voltak:

—< az eredményszemléletli szambavétel alkalmazasa — ami érinti az ado- és
adojellegli bevételeket, a tarsadalombiztositasi jarulékokat, a beruhazéasokat,
az unids projekteket, a kamatkiaddsokat és kamatbevételeket, a munkavallaloi
jovedelmeket stb. — a GDP 2,3%-aval javitotta a kormanyzati szektor
ESA/EDP egyenlegét az allamhéztartds pénzforgalmi hidnydhoz képest, a
legnagyobb tételt a korabbiakban bemutatott EU elszdmolasok miatti korrek-
cio jelentette;

—< a kolcsonmiuiveletekkel, a részesedések vasarlasaval, valamint az 6nkor-
manyzati privatizacios bevételekkel kapcsolatos pénziigyi tranzakciok hatdsa
0,5%-kal rontotta a kormanyzati szektor ESA/EDP egyenlegét a pénzforgalmi
hidnydhoz képest;

—<q az egyéb korrekciok hatasa 0,4%-kal szintén rontotta a korményzati
szektor ESA/EDP egyenlegét a pénzforgalmi egyenleghez képest;
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—<q az allamhaztartason kiviili szervezetek® egyenlege pedig a GDP 0,2%-
aval javitotta a kormanyzati szektor ESA/EDP egyenlegét a pénzforgalmi
egyenleghez képest.

E tényezdk Osszesen 2015-ben az ESA/EDP hidny nagysagat mintegy 505,7 milliard
forinttal, a GDP 1,6%-aval javitottak a pénzforgalmi egyenleg nagysagahoz mérten.

A helyi 6nkormanyzati alrendszer esetében az EU el6irdsok szerinti korrekciods valtoza-
sok 2015-ben 0,1%-kal rontottak az alszektor 0,1%-0s GDP-aranyos egyenlegét. Ezzel
szemben a kozponti koltségvetés esetében ESA/EDP-hid korrekcid egyenleg-hatasa
2015-ben 1,4% volt. Az ellentétes eldjelli korrekcido annak a kovetkezménye, hogy a
allamhaztartas kozponti és dnkormanyzati alrendszere kozott olyan tranzakciok mentek
végbe, amelyek a kozponti koltségvetés pozicidjat javitottdk az dnkormanyzati alrend-

s

Az elkiilonitett allami pénzalapok ¢€s a tarsadalombiztositasi alapok esetében az
ESA/EDP-hid szerinti korrekcié egyenlegre gyakorolt hatasa 2015-ben minddssze
+0,1%, illetve +0,1% volt.

15 A korményzati szektorba sorolt véllalatok és nonprofit intézmények nett6 hitelfelvétele.
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A7 ALLAMADOSSAG ALAKULASA

5.1. A GDP-aranyos allamadéssag alakulasa

A kozponti koltségvetés brutto forint- és devizaadossaga 2015-ben 818,6 milliard fo-
rinttal n6tt. A kormanyzati szektor unios modszertan szerinti GDP-aranyos allamados-
saga a 2015. év végére 75,3%-ra csokkent szemben a tervezett 74,9%-kal és a 2014. év
végi 76,2%-kal. A kozponti koltségvetés adossaganak 2015. évi alakulasaban az alabbi
tényezOkK jatszottak szerepet:

—< a kozponti koltségvetés hianyat finanszirozo 1595,9 milliard forint ér-
tekii nettd kotvény és allampapir kibocsatas;

—<q a deviza-keresztarfolyamok jelentés valtozasa, ami az allam partnerkoc-
kézatat csokkentd market-to-market betétallomanyokat novelte 444,8 milliard
forint 6sszegben;

— a devizaadossag 1185,4 milliard forint értékii csokkenése,

—< a devizaarfolyam december végi szintje, 36,7 milliard forinttal csokken-
tette az adossag devizaban fennallo részének forintban szamitott nyilvantar-
tasi értékeét.

A megel6z6 évekhez képest 2015-ben a forint eurdval szembeni arfolyam kisebb kilen-
gésekkel, sziikebb savban ingadozott, 2015-ben az éves atlagarfolyama minddssze
0,4%-kal értékelodott le az el6zd évhez képest. Ezzel szemben mind a svéjci frankkal,
mind az amerikai dollarral szemben jelentGsen, 14,4%-kal, illetve 20,2%-kal értékel6-
dott le (19. abra).

19. abra
A forint éves atlagarfolyama a fobb devizakkal szemben
(Ft/deviza)

310
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Svajci frank Euro USA dollar

Forrds: MNB adatai alapjan (Eves atlagos devizaarfolyamok forintban).

57



E=l—=E=M=Z=E=S$

A GDP-ardnyos allamadéssag (addssagrata) kedvezd valtozasat a kovetkezd fobb té-
nyezok tették lehetove:
—<q anominalis GDP 4,7%-o0s boviilését eredményezd gazdasagi novekedés;
— a kormanyzati szektor pozitiv elsédleges egyenlege, amelynek GDP-
aranyos nagysaga +1,6% volt;

—< a kamatkiadas és kamatbevétel javuld egyenlege: az egyenleg GDP-ara-
nyos nagysaga 2015-ben 2,9% volt, szemben a 2014. évi 3,1%-Kal.

5.2. A kozponti koltségvetés adossaga szerkezetének alakulasa

A GDP-aranyos allamadossag (adossagrata) csokkenése mellett az adossag forint/de-
viza aranya is tovabb javult.

Mig 2011-ben a kdzponti koltségvetés adossaganak még kozel felét a devizaadossag
tette ki (ami nagymértékben sériilékennyé tette Magyarorszagot), addig a 2014. decem-
beri 37,5%-rol a 2015. év végére sikeriilt elérni a devizaaddssag aranyanak 31,3%-ra
(6,2 szazalékponttal) torténd csokkenését (19. tablazat, 20. abra).

19. tablazat

A kozponti koltségvetés brutto adossaga (Mrd Ft)

Adossagelem 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.
december december december december december december
MINDOSSZESEN 20041,0 209555 20720,1 219986 238811 246997
1. Forintadéssag 10 978,2 10 362,2 12 042,4 12 976,4 14 612,0 16 207,9
2. Devizaadoéssag 8 842,8 10170,4 8 326,6 8904,9 8 957,9 7735,8
2.1. Hitelek 42928 4458,1 33125 2735,6 2164,3 1696,8
2.1.1. Kiilfoldi hitelek 42928 43619 3229,0 2400,2 1890,0 1614,2
2.1.2. Belfoldi hitelek 0,0 96,2 83,5 335,4 2744 82,6
2.2. Allampapirok 4550,0 5712,3 5014,1 6169,3 6 793,6 6 039,0
2.2.1. Kiilfoldon kibo-
4550,0 5712,3 49242 5736,9 5844,6 5198,9
csatott allampapirok
2.2.2. Belfoldon kibocsa-
0,0 0,0 89,9 4325 949,0 840,1
tott allampapirok
3. Egyéb kotelezettségek 220,0 4229 351,1 117,3 311,2 756,0

Forrds: AKK Zrt. adatszolgaltatas alapjan.
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20. abra
A kozponti koltségvetés brutto adossaga (Mrd Ft)
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e 246997

/23 881,1
209555 207201 .
— 21998,6
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8326,6 8957.9
5000,0
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—— Forintad6ssag Devizaadéssag —+— Egyéb kotelezettségek ——=— Mindosszesen

Forrds: AKK Zrt. adatszolgéltatas alapjan.

A devizaadossag aranyanak valtozasat az eredményezte, hogy 2012-ben elkezdddott a
lakossagi program (a haztartasok allampapir-piaci részesedésének novelése) €s az MNB
2014 tavaszan elinditotta onfinanszirozasi programjat azzal a céllal, hogy az intézményi
befektetok likviditas-tobbletét az dllampapirpiac felé terelje. Az MNB Onfinanszirozasi
programja 2015 nyaran kiterjesztésre keriilt, ami az év egészét tekintve lefelé szoritotta
a hosszu lejarata allampapir piaci hozamokat. 2015 jiniusdban az MNB Monetaris Ta-
nécsa bejelentette, hogy az onfinanszirozéasi program folytatdsa érdekében megujul a
jegybanki eszkoztar. A kéthetes jegybanki kdtvényt augusztusban kéthetes betétté ala-
kitotta at a jegybank, ami kizarélag a bankok szdmara elérhetd. Az MNB folytatta a
jegybanki kamatcsere (IRS) tendereket, amelyek 6sztondzték a bankok hosszabb futam-
idejii allampapirok iranti keresletét. Mindezen intézkedések kdvetkeztében a bankok al-
lamadossagon beliili részesedése 15%-16l kdzel 25%-ra emelkedett 2015 végéig. Fontos
1épés volt az is, hogy az addssagkezelés 2015-ben is torekedett arra, hogy az allam for-
rasbevondsa sordn a hosszabb futamidejii (3, 5 és 10 éves futamidejii) piaci finansziro-
zast biztositd allamkotvények jatsszanak meghatarozo szerepet. Az irantuk mutatkozo
kereslet novekedésével a tervekhez képest mar az els6 negyedévtdl fokozatosan emel-
kedtek a kibocsatasok. 2015-ben az AKK Zrt. a véltozo kamatozasti 3 éves és 5 éves
kotvényen kiviil minden tovabbi kétvényt fix kamatozasuként értékesitett.

A belfoldi finanszirozés részeként, a belfoldi befektetdi bazisra tdimaszkodva egy uj Pré-
mium Euré Magyar Allamkdtvény és egy Letelepedési kotvény sorozat kibocsatasara
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kertilt sor, azonban 2015-ben nemzetkozi devizakdtvények kibocsatasaval nem kertilt
sor kiilfoldi piaci forrasbevonasra, ami hozzajarult a devizaarany gyorsabb iitemt mér-
séklodéséhez. Ez a jovore vonatkozoan eldsegiti az arfolyamkockazat mérséklodését és
az adossag jovobeni alakuldsénak biztonsagosabb tervezését.

Fontos tényez0, hogy a 2014. év végi 180 bazispont alatti CDS felar — nagyobb kilen-
gésekkel —a 2015. év végére jelentésen nem valtozott. A referenciahozamok 2015 dec-
emberének végén az egy évvel korabbindl 0,6-0,9 sz4zalékponttal alacsonyabb szinten
alltak a rovid (3, 6 és 12 honapos) és a kozepes (3 és 5 éves) lejaratokon. A 10 éves
lejaraton 27 bazisponttal csokkent, a 15 éves lejaraton kismértékben (5 bazisponttal)
emelkedett a referenciahozam. Az éven beliili hozamok méjus végéig kisebb mértékben,
majd szeptember végéig meredeken csokkentek, mig az év utolsé harmadaban emelked-
tek.

Az addssag biztos finanszirozasa szempontjabol fontos az adossag lejarati szerkezeté-
nek a valtozasa. Ennek jelentdségét kiemeli az a koriilmény, hogy Magyarorszagon a
forintadossag esetében csak 3,5-4 év az atlagos futamidd, ami nemzetkdzi 6sszehason-
litdsban révidnek szamit. Ennek kovetkeztében sziikség van arra, hogy az addssagallo-
many kozel egynegyede, évente 5000-6000 millidrd forintnyi adossag megujuljon. Ez a
magas arany nagy finanszirozasi €s kamatkockdzatot jelent az orszag szamara. Egyrészt
azért, mert a nemzetkozi pénzpiacok kedvezdtlen alakulasa idején a kiilfoldi befektetok
kivonhatjak allampapirjaikat, masrészt fontos tényez0 az is, hogy az addssag megtjitas
koltségigényes folyamat. Ezért az AKK Zrt. 2015-ben tovébbra is torekedett arra, hogy
a hosszabb, 3, 5 és 10 éves futamidejii, piaci finanszirozast biztositd allamkdtvények
jatszanak nagyobb szerepet a kibocsatdsokban. A jelentds mértékii lejaratok okozta lik-
viditasingadozéasok kezelése és a lejarati kockazat csokkentése érdekében a meghirdetett
aukci0s naptar szerinti, rendszeres allamkotvény-visszavasarlasi aukciokra keriilt sor az
AKK Zrt. részérdl 2015-ben is, ezaltal egyenletesebbé vélt az allamkotvények lejarati
szerkezete, csokkent a forintadossag refinanszirozasi kockézata.

A lakossagi allampapirok nettd kibocsatasa 2015-ben rekord szintet ért el, 1ényegesen
hozzajarulva igy a forintban torténd finanszirozas noveléséhez. A kamatozo kincstarje-
gyek netto értékesitése 2015-ben 727,0 milliard forintot tett ki, amely 626,1 milliard
forinttal meghaladta az el6z6 évi értékesitést. A Prémium Magyar Allamkotvények és a
Bonusz Magyar Allamkotvények irant mérsékeltebb kereslet mutatkozott az év soran,
amelyek Osszesitett netto értékesitése 270,5 milliard forintot tett ki. Ezzel dsszefliggés-
ben kedvezd valtozas az is, hogy nétt a forintadossag atlagos hatralévo futamideje (20.
tablazat). A forintban determinalt adossag dsszes hatralévo futamideje a 2014. évi 3,88
évvel szemben 2015-ben 4,01 évre hosszabbodott meg. Kiilondsen jelentds mértékben,
kozel 2,5 évvel nétt a forinthitelek atlagos hatralévo futamideje.
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20. tablazat

A forintadossag atlagos hatralévo futamideje

Atlagos hatralévo futamido 2 Al AL AL
december 31.  december 31.  december 31.  december 31.

Magyar Allamkétvények (MAK) 4,09 4,09 4,61 4,64
Piaci 4,05 4,00 4,54 4,62

Nem piaci 4,94 8,77 10,59 7,89
Forint-értékpapir 6sszesen 3,23 3,11 3,69 3,72
Forinthitel 8,13 6,83 8,07 10,42
gsosl;:stebnan denominalt adossag 346 3.29 3.88 4,01

Forras: NGM adatszolgaltatas alapjan.

5.3. A Stabilitasi torvény szerinti adossagmutato alakulasa

A fejezet elso részében a GDP aranyos allamaddssagot az unidés modszertan szerinti
szambavétel alapjan mutattuk be. Ett6l némileg kiilonbozik az allamadossag kiszdmita-
sanak a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol sz6l6 torvényben meghatarozott szami-
tasi modja. A kiilonbség legfontosabb eleme az, hogy a Magyarorszag gazdasagi stabi-
litasarol sz616 2011. évi CXCIV. torvény (tovabbiakban: Stabilitasi térvény) szerint sza-
mitott dllamaddssagbdl ki kell szlirni a forint drfolyama véltozasanak a hatsat, azaz a
devizdban fennallo adossagot nem az év végi tényleges arfolyamon, hanem a koltség-
vetési torvényben meghatarozott arfolyamokkal kell meghatarozni. Tovabbi fontos té-
nyez0 volt, hogy az unids finanszirozasok elmaradasat a Stabilitasi torvény szerint sza-
mitott GDP ardnyos allamaddssag esetében nem kellett figyelembe venni, melynek ko-
vetkeztében a Stabilitasi torvény szerinti adossagmutatd 1,9 szazalékponttal, mig az
unios modszertan szerinti adossagmutaté csak 0,9 szazalékponttal javult.

Az allamadéssag alakuldsa megfelelt az Alaptorvény €s Stabilitasi torvény allamadds-
sagra vonatkoz6 el6irasainak. A 2015. évi dllamadossag-mutato Stabilitasi torvény sze-
rinti szamlalojanak Osszege 25 134,9 milliard forint, mig a nevezdjének Osszege
33 711,8 milliard forint volt. Az allamaddéssag-mutaté 2015. december 31-én 74,6%
volt. A 2014. évi allamadossag-mutatd Stabilitasi térvény szerinti szamlalojanak osz-
szege 24 624,9 milliard forint, mig a nevezgéjének dsszege 32 179,7 milliard forint volt.
Az allamadossag-mutaté 2014. december 31-én 76,5% volt.

A 2015. december 31-i allamaddssag mutatd 1,9 szazalékponttal csokkent az el6z6 év-
hez képest, ezért eleget tesz az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésében meghatérozott
allamadossag-mutatd csokkenése kovetelménynek.
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1. szama melléklet

Az Europai Unio és tagallamainak éves harmonizalt fogyasztéi ar valto-

-

N

zasalt

2015. év (az el6z6 évhez képest)

Ciprus
Bulgdria
Goérogorszig
Szlovénia
Lengyelorszig
Litwinia
Spanyolorszig
Romainia
Szlovdlkia
Horvitorszig
Finnorszig
Irorszig
Egyesilt Kirdlysdg
Magyarorszig
Olaszors=ig
Esztors=ig
Franciaorszig
Luxemboury
Németorszig
Dinia
Hollandia
Lettorszig
Csehorszig
Portugilia
Belgium
Svédorszdg
Ausziria

Milta

-1,5

>

EU-28 dtlaga: 0,0%

~

2

-1

Forrds: KSH, A fogyasztoi arak alakulasa 2015-ben 2. oldal.

16 A harmonizalt fogyasztoir-index szamitdsanak a célja, hogy biztositsa a nemzetkdzi dsszehasonlitast az Europai Unié tagorsza-
gaiban. Szamitdsa a hazai fogyasztoiar-index alapjan torténik, azonban a két mutaté kozott modszertani eltérések vannak. A har-
monizalt fogyasztoiar-index szamitasahoz hasznalt stilyok a hazai lakossag fogyasztasa mellett az ide latogato kiilfoldiek fogyasz-
tasat is tartalmazzak, emellett 2005. januartol a szolgaltatasok arai abban a honapban keriilnek a harmonizalt arindexbe, amikor a
szolgaltatas igénybevétele megkezdddhet. Tovabbi kiilonbség, hogy a harmonizlt drindex nem tartalmazza a szerencsejatékok ar-

alakulasat.
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2. szamu melléklet

Munkahelyvédelmi Akcioterv keretében nyujtott kedvezmények megoszlasa

2013. 2014. 2014./ 2015. 2015./
2013. 2014,

ten atlago- ten atlago- havi ten atlago- havi

A D Igénybe- Igénybe- A Igénybe- 4
Adokedvez san hany san hany szinten san hany szinten

Havi szin- Havi szin- Havi szin-

mények tl'pu_ vett ked- vett ked- foglal- vett ked- ngIal-

foglalkoz- foglalkoz- foglalkoz-
vezmény vezmény vezmény
sal tatott utan tatott utén koztatott tatott utan koztatott
Osszege Osszege
vették vették
(M Ft) (M Ft)
igénybe igénybe

Osszege

(MFt)

ak valto- vették ak valto-
zasa zasa

(fé/honap) (fé/honap)

A szakképzettsé-

get nem igénylo

P 29 323 204 704 37 049 271 366 132,5 39 208 287 427 105,9
foglalkoztatottak

A legfeljebb 180

nap munkavi-

szonnyal rendel- 4203 15 393 7785 27 808 180,6 8396 29773 107,1
kez6, 25 év alatti

foglalkoztatottak

A 180 napnal tobb

munkaviszonnyal

rendelkez6, 25 év 15 107 98 130 17 551 117 610 119,8 19 328 129 381 110,0
alatti foglalkozta-

tottak

Az 55 év feletti

foglalkoztatottak 38533 246 113 45 225 299 244 121,6 48 076 317917 106,2

A tartosan allas-

3397 12 385 7813 27714 2238 8600 32048 115,6
keresd személyek
A GYES, GYED,
GYET folyosita-
sat kovetden és 6436 25 456 9278 37 005 1454 10 185 39212 105,9
alatt foglalkozta-
tottak
A mez6gazdasagi
munkakorben

- - - - - 1708 20 309

foglalkoztatott

munkavallalok
Osszesen: 96 999 602 181 124 701 780 747 - 135501 856 067 -

Forras: NGM adatszolgaltatas alapjan.
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