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OSSZEGZES

A miskolci Szeretet Alapitviny az Ertelmi Fogyatékosok Keresztény Otthondnak Megterem-
téseert nevii szervezetnek a szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladat ellatasara kapott kolt-
ségveteési tamogatassal valo gazdalkoddasa 2016-2018. években nem volt atlathato, elsza-
moltathato.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

A szocidlis gondoskodast igényl6k védelme az Alaptorvényben meghatarozott, a tarsadalom szempontjabdl fontos
tevékenység. Jogszabalyok teszik lehetévé, hogy dllamhaztartason kivili szervezetek — igy példaul az egyhazi fenn-
tarték, alapitvanyok, gazdasagi tarsasagok, egyesiletek — altal fenntartott intézmények is végezzenek szocialis és
gyermekvédelmi feladatokat. Mindehhez a kozponti koltségvetés évente jelent8s 6sszegli tdmogatdssal jarul hozza.
Az dllamhdéztartason kivili, humanszolgaltatast végz6 intézmények az igényelt kozpénzekbdl tarsadalmilag hasznos,
kozosségteremtd, kozérdekd, illetve kdzhasznu tevékenységet végeznek, illetve kozfeladatokat latnak el.

Az intézményfenntartdk ellendrzésével az Allami Szamvevészék hozzajarul ahhoz, hogy ezen kézpénzeket az al-
lamhaztartdson kivili szervezetek is ellendrizhetd, atlathatd és elszamoltathaté médon hasznaljak fel a kozfeladatok
ellatdsa soran. Az ellenérzések célja tovabbd, hogy a nyilvanossag és az igénybevevék megfelels tdjékoztatdst kapja-
nak az dllamhaztartason kivili kdzfeladatot elldaték miikodésérdl.

Az ASZ ellenérzései arra adnak vélaszt, hogy az intézményfenntartdk arra hasznaltak-e fel a kdzpénzeket, amire
igényelték.

A szabdlyszer( gazdalkodas elengedhetetlen a kozfeladat ellatas szakmai céljainak megvaldsitdsahoz, valamint a
tarsadalmi kozbizalom fenntartdsahoz.

Megallapitasok, kovetkeztetések

A Szeretet Alapitvany az Ertelmi Fogyatékosok Keresztény Otthondnak Megteremtéséért a 2016-2018. években a
kozfeladatot ellatd intézménye mikodtetéséhez felhasznalt kbzpénzekre vonatkozd gazdalkoddsardl a teljességi és
hitelességi nyilatkozata szerint az éves beszamoldt nem készitette el. Ezaltal a Civil. tv.? 28. § (1) bekezdésében, illetve
a Szamv. tv.2 4. § (1) bekezdésében el&irt beszdmolasi kotelezettségének nem tett eleget, a kdzfeladatot elldtod intéz-
ménye mikoddtetéséhez felhasznalt kozpénzekre vonatkozd gazdalkoddsaval a nyilvanossag elétt nem szamolt el.

A Szeretet Alapitvany az Ertelmi Fogyatékosok Keresztény Otthondnak Megteremtéséért mindezek alapjan az
Alaptdrvény® 39. cikk (2) bekezdésében foglaltak ellenére a felhasznélt kdzpénzekre vonatkozé gazdalkodésa 4tlat-
hatdsdgat és elszamoltathatdsagat nem biztositotta.

Ezaltal a Szeretet Alapitvany az Ertelmi Fogyatékosok Keresztény Otthondnak Megteremtéséért nem igazolta,
hogy a kdzpénzt a szocidlis humanszolgaltatasi kdzfeladatra forditotta.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy a nem allami, nem énkormanyzati szocidlis in-
tézmény fenntartdja kozponti koltségvetésbdl kapott ta-

mogatdsainak felhasznalasa szabalyszer( volt-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Szeretet Alapitvany az Ertelmi Fogyatékosok Keresztény
Otthonanak Megteremtéséeért

A Szeretet Alapitvany az Ertelmi Fogyatékosok Keresztény Ott-
hondnak Megteremtéséért mint fenntartd alapité okirata® sze-
rint részt vett az alapellatas keretében nem gondozhaté raszo-
ruldk szocialis ellatdsaban.

A Fenntarté® a 2016-2018. években egy Intézmény® mi-
kodtetésével vett részt az dnkormanyzati és az allami kozfel-
adatok elladtdsaban. Az Intézmény alapito okirata’ szerint bent-
lakasos ellatast biztositott sulyos, kdzépsulyos és halmozottan
sériilt értelmi fogyatékosok részére.

A Fenntartd az Intézmény mikddtetésére az dllami koltség-
vetésbdl a Kincstar® adatai szerint a 2016. évben 42 223 EFt, a
2017. évben 52 944 E Ft, a 2018. évben 58 132 E Ft tdmoga-
tast kapott.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A szocidlis feladatokat ellatéd nem allami intézményfenntartok részére koz-
feladataik ellatasara évente jelentds dsszegli pénzligyi tdmogatast biztosi-
tottak a mindenkori kéltségvetési torvények a bennik megfogalmazott fel-
tételek mellett.

A szocidlis szolgéltatasokra felhasznalhatd allami tdmogatés a Kvtv.-ek®
szerinti el8iranyzata a 2016-2018. években egyitt 272,4 Mrd Ft volt. A
2013. évben jelents valtozasok kovetkeztek be a normativ finanszirozas
rendszerében. Mddositottdk a szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasok-
rol szold 1993. évi lll. torvényt, amely — tobbek kozott — 2012. januar 1-jei
hatallyal megfogalmazta a finanszirozasi rendszerbe térténd befogadassal
Osszefliggd szabalyokat.

ey

a tarsadalom szamara jelzi, hogy a kozpénz dllamhaztartason kivili felhasz-
naldsa sem maradhat ellendrizetlentl. Az dllamhaztartdson kiviilre nyUjtott
koltségvetési tdmogatasok ellendrzésével az ASZ hozzajarul ahhoz, hogy a
kdzpénzeket a nem allami human fenntartok atlathatd modon hasznaljak
fel a kozfeladatok ellatasara kotott szerzédésekben vallalt kotelezettségek
teljesitése érdekében. Az ellen6rzés javaslataival hozzajarulhat az emlitett
rendszerek szabdlyszer(i tdmogatds felhaszndldsahoz, javithatja a tdrsa-
dalmi-gazdasagi dontések megalapozottsagat, amely a ,jol irdnyitott dl-
lam” feltétele.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

A Fenntarto szabdlyszerii mitkodesi - és gazdalkodasi kornyezet
kialakitasaval megteremtette-e a koltségvetési tamogatdsok at-
lathato, elszamoltathato igenybevételének, felhasznalasdanak
felteteleit?

n— A Fenntarto az atvallalt szocialis humanszolgaltatasi kozfel-
adathoz biztositott koltségvetési tamogatdsokat szabalyszeriien
forditotta-e a humanszolgdltato intézménye mitkodtetésére?

B— A Fenntarto a szocialis humanszolgaltato intézménye miikodte-
téséhez felhasznalt kozpénzekre vonatkozo gazdalkodasaval a
nyilvanossag elott elszamolt-e, ennek megalapozasa erdekében
ellenorzesi, értékelési és a kiilso ellenorzésekkel kapcsolatos in-
tézkedesi feladatait szabalyszertien latta-e el?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

‘ 2016. janudr 1-je és 2018. december 31-e kdzotti id6szak.

Az ellenbrzés a szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladatokat ellaté allam-
haztartason kivili fenntarték humanszolgaltatasi kdzfeladatai ellatasahoz
a kdzponti koltségvetésbdl kapott tamogatasaik humanszolgdltatasi kdzfel-
adatokra vald fenntartd altali felhaszndldsa szabdlyszer(iségének értékelé-
sére terjedt ki.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalam’a

Szeretet Alapitvany az Ertelmi Fogyatékosok Keresztény Otthondnak
Megteremtéséért

Az ellen6rzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, 5. § (3)
bekezdésben foglalt el8irasok adjak.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ellendrzési program annak szempontjai, kérdései, az el-
lendrzott Id6szakban hatdlyos jogszabalyok, a nemzetkdzi standardokat
irdnyadoénak tekintve, az ellenérzés szakmai szabalyok és mddszertanok fi-
gyelembevételével rendelte elvégezni.

Az ellendrzés ideje alatt az ASZ'° a Fenntartéval térténd kapcsolattar-
tast az ASZ SZMSZ™-ének vonatkozd elirdsai alapjan biztositotta.

Az ellendrzési kérdések megviélaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, valamint elemzé eljarassal tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoz-
tak egyrészt az ellendrzési program részletes szempontjainal felsorolt
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

adatforrdsok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazd — dokumentum.

Az ellen@rzés lefolytatasahoz a Fenntartd a kitoltétt tanusitvanyok, va-
lamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus Gton valé megkiildé-
sével szolgdltatott adatokat, informacidkat. Az igy rendelkezésre bocsatott
adatok, informdaciok és a tanusitvanyok adatai valddisdganak kontrollja az
ellendrzés keretében tortént.

Az egységes értelmezést tamogatta a jelentés mellékletét képez6 foga-
lomtar és roviditésjegyzék.

Az ASZ az ellendrzést alapvetSen a szocidlis humanszolgéltatasok ese-
tében a kdzponti koltségvetési tdmogatdsok igénylésével, modositasaval,
felhasznaldsaval, elszamoldsaval kapcsolatos feladatokat ellatd allamhaz-
tartason kivuli fenntartonal végezte.

Az ASZ a szocidlis humanszolgéltatasok kdzponti kdltségvetési tdmoga-
tdsai igénylésével, mddositasaval, elszamoldsaval kapcsolatos, dllamhaz-
tartdson kivili fenntartd jogszabdlyokban el6irt feladatai betartdsat, to-
vabba a kozponti koltségvetési tdmogatdsok szabalyszer( kezelését, nyil-
vantartasat ellendrizte a fenntartdnal, az ott rendelkezésre allé hataroza-
tok, nyilvantartasok, beszamoldk és egyéb dokumentumok alapjan. Az el-
lenérzés nem terjedt ki a szocidlis humanszolgaltatasok kdzponti koltség-
vetési tdmogatdsai igénylése, moddositdsa, elszamoldsa valddisaganak,
megalapozottsaganak, helyességének —sem a fenntarténdl, sem az intéz-
ményénél vald — értékelésére (mivel ennek felllvizsgélata, ellenbrzése a
finanszirozé jogszabalyban eldirt feladata, hatarozatai kiadasa elétt). To-
vabba nem terjedt ki az ellendrzés e forrasok intézmények altali szabaly-
szer( felhasznaldsanak értékelésére.
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

humanszolgaltatas

koltségvetési tamogatas

Kulén torvényben meghatarozott szocidlis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi, kdzoktatasi,
felsGoktatdsi, kulturdlis kozfeladatok (2014. évi Kvtv. 34. § (1), (4) bekezdés, 1. szamu
melléklet XX/20/2. alcim, 19. alcim, 2015. évi Kvtv. 43. § (1), (4) bekezdés, 1. szamu mel-
léklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2016. évi Kvtv. 41. § (1), (4) bekezdés,
1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim).

a tarsadalombiztositds pénzlgyi alapjai kivételével az dllamhdztartas kdzponti alrendsze-
rébél ellenérték nélkiil, pénzben nyujtott tdmogatasok (Aht. 1. § 14. pont)

A koltségvetési torvényekben (2013. évi CCXXX. torvény 33-34. §, 2014. évi C. térvény
42-43. §, 2015. évi C. torvény 40-41. §) megdllapitott tdmogatas. Példaul a 2015. évi C.
torvény 40-41. § szerint tobbek kdzott: Az Orszaggyllés a szocidlis, gyermekjoléti, gyer-
mekvédelmi kdzfeladatot elldtd intézményt, szolgaltatast fenntartd egyhdzi jogi személy,
civil szervezet, kdzalapitvany, orszagos nemzetiségi nkormanyzat, teleptlési vagy tert-
leti nemzetiségi 6nkormanyzat, gazdasagi tarsasag, és a humanszolgdltatast alaptevé-
kenységként végz6, a személyi jovedelemaddrdél széld torvény hatalya ald tartozd egyéni
vallalkozé (a tovabbiakban egyltt: nem allami szocidlis fenntartd) részére tdmogatast al-
lapit meg a kovetkezSk szerint: a tdmogatds a nem allami szocialis fenntartot a teleplési
onkormanyzatok 2. melléklet Ill. pont 3. alpont ¢)-k) pontjaban és lll. pont 5. alpont a)
pontjaban meghatarozott tdmogatasaival azonos jogcimeken, 6sszegben és feltételek
mellett illeti meg.

nem dallami, nem oOnkor- A szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi kdzfeladatokat/humanszolgéltatasokat el-
manyzati (dllamhaztarta- 1at6 intézményt fenntartd egyhazi jogi személy, tarsadalmi szervezet, alapitvany, kozala-
son  kivuli)  intézmény pitvany, civil szervezet, orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat, nonprofit gazdasagi tarsa-

fenntarto

sag, gazdasagi tarsasag és a humanszolgaltatdst alaptevékenységként végz8, Szja tv. ha-
télya ala tartozo egyéni vallalkozd. (2013. évi Kvtv. 35. § (1), (3) bekezdés, 2014. évi Kvtv.
33.8§,34.§(1), (4) bekezdés, 2015. évi Kvtv. 42. §,43. § (1), (4) bekezdés, 2016. évi Kvtv.
40.§,41.§ (1), (4) bekezdés, 2017. évi Kvtv. 41. § (1), (4))
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

A Szeretet Alapitviny az Ertelmi Fogyatékosok Keresztény Otthondnak Megteremtéséért
kuratoriumi elnoke a jelentéstervezet megdllapitdasaira irasban észreveételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével 6sszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

A Szeretet Alapitviny az Ertelmi Fogyatékosok Keresztény Otthondnak Megteremtéséért
kuratoriumi elnokének az ellendrzés megdllapitasaival kapcsolatban irdasban tett,
figyelembe nem vett észrevétele és annak indokolasa:

A Szeretet Alapitvany az Ertelmi Fogyatékosok Keresztény Otthondnak Megteremtéséért
(tovabbiakban: Fenntarto) kuratoriumi elnoke észrevételében vitatta a jelentéstervezet azon
megallapitasat, miszerint a Fenntarto 2016-2018. évek viszonylataban nem készitette el éves
beszamolojat. Ennek alatamasztasara kifejtette, hogy a szocialis igazgatasrol és szocialis
ellatasokrol szolo 1993. evi Ill. torveny nem nyujt lehetoséget a Fenntarto és az adltala
létrehozott intézet elkiilonitésere, igy a Fenntarto és intézménye kozos adoszammal és TB
szammal rendelkezik, jogallasaban és gazddlkodasaban nehezen elkiilonithetoek. Jelezte
tovabbd, hogy a Fenntarto szamldjara érkezo tamogatasok (koltségvetési, palydzati, SZJA
1%, stb.) teljes osszegét dtutaljdk az intézmény szamldjara, amelyre vonatkozo kivonatokat
az ellendrzési adatszolgaltatis sordn az ASZ ellendrzési rendszerébe feltoltotték. A vizsgalt
idoszak bevallasai és azoknak nyilvanossdagra hozatala a Fenntarto dokumentumai voltak,
annak ellenére, hogy ezek gyakorlatilag teljes mértékben az intézmény gazdalkoddsaval és
miikodésével kapcsolatosak.

Vilaszlevelében az ASZ  tdjékoztatta a  kuratériumi  elnokot arrél, hogy az
EL-2221-001/2019. iktatoszamu adatbekeré levelekben kértiik a Fenntarto alairt 2016-
2018. evi szamviteli beszamoloinak az atadasat, de a 2019. november 25-én kelt teljességi
és hitelességi nyilatkozattal alatamasztott modon kapcsolodo dokumentum nem keriilt
dtaddsra.

A 2019. november 25-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozatokban az adtadott
dokumentumok hitelességéért, valodisagaért, hianytalansdagaért és hatalyossdagaért
felelsséget vallalt. Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megdllapitdsait az ellendrzési
adatszolgdltatds sordn a részére torvényi hatdridoben rendelkezésre bocsatott hiteles
dokumentumokra alapozva fogalmazza meg.

Fentickre tekintettel a jelentéstervezet kapcsolodo megallapitasa helytdllo, igy a
Jjelentéstervezet modositasa nem volt indokolt.

16



ROVIDITESEK JEGYZEKE

1 Civil tv.

2Szamv. tv.
3 Alaptorvény

4 alapito okirat

5> Fenntartd

5 Intézmény

7 intézményi alapitd okirat

8 Kincstar

° Kvtv.

10 As7
11 AS7 SZMSZ

2011. évi CLXXV. térvény az egyesilési jogrol, a kdzhasznu jogallasrdl, valamint a
civil szervezetek mikodésérdl és tamogatasarol
(hatalyos: 2011. december 22-t4l)

2000. évi C torvény a szamvitelrdl (hatalyos: 2001. januar 1-jétdl)
Magyarorszag Alaptdrvénye

Szeretet Alapitvany az Ertelmi Fogyatékosok Keresztény Otthonanak
Megteremtéséért modositott és egységes szerkezetbe foglalt alapitd okirata
(hatélyos: Miskolci Torvényszék 15. PK 407/1992/58 végzésével jogerdre
emelkedett 2016. junius 8-an.)

Szeretet Alapitvany az Ertelmi Fogyatékosok Keresztény Otthonanak
Megteremtéséért

,Csilla Barong” Szeretetotthon

,Csilla Barond” Szeretetotthon mdédositott egységes szerkezet(i alapitd okirata
(hatalyos: 2006. majus 22-t4l)

Magyar Allamkincstar

Kvtv.1:2015. évi C. torvény Magyarorszag 2016. évi kdzponti koltségvetésérdl
(hatalyos: 2015. julius 4-t6l)

Kvtv.2: 2016. évi XC. torvény Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetésérdl
(hatélyos: 2016. november 1-jétdl)

Kvtv.3: 2017. évi C. torvény Magyarorszag 2018. évi kdzponti koltségvetésérdl
(hatélyos: 2017. november 1-jétdl)

Allami Szamvev8szék
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