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OSSZEGZES

A Velencei-tavi Kistérségi Jarobeteg Szakellato Kozhaszni Nonprofit Korlatolt Felelossegii
Tarsasag felett Velence Varos Onkormdnyzata a tulajdonosi jogait 2017-2018 években nem

szabalyszertien gyakorolta. A Tarsasag vagyongazdalkodasa 2015 — 2018 idoszakban nem
volt atlathato, elszamoltathato, nem volt biztositott a vagyon védelme.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szamvevészék kiemelt célja, hogy ellenérzéseivel hozzéjaruljon ahhoz, hogy a kdzpénzeket, illetve az ingye-
nesen juttatott kdzvagyont az dllamhaztartason kivil miikodé szervezetek is atlathatd, rendezett mddon hasznaljak
fel.

Az allam és a helyi dnkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon, melynek megérzése érdekében kiemelten fontos
a nemzeti tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellendrzése. Ellen6rzésiiket tovabbi tarsadalmi elvards is indokolja. Rész-
ben a gazdalkodasuk korébe tartozo vagyon nagysaga, részben az altaluk ellatott kozszolgaltatasok, sajatos feladat-
ellatasok, mivel tevékenységikon keresztil a lakossag széles kore kerll kapcsolatba a tarsasagokkal.

Az Allami Szamvev&szék céljaival és a tarsadalmiigénnyel 8sszhangban, a gazdasagi tarsasagok kiemelt fontossagu
szerepe miatt kerUlt sor a Velencei-tavi Kistérségi Jarobeteg Szakellatd Kézhasznu Nonprofit Korlatolt Felel&sségl
Térsasag vagyongazdalkodasanak, a kormanyzati szektor hidnydra kihaté elszdmoldsainak, illetve Velence Varos On-
kormanyzata tulajdonosi joggyakorlasanak ellenérzésére.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A Tarsasagban mindsitett tobbségi befolyassal rendelkezd Velence Varos Onkormanyzata a tulajdonosi joggyakorlas
kereteit nem szabalyszer(ien alakitotta ki. A Tarsasag nem rendelkezett a taggy(lés altal megalkotott, a vezet§ tiszt-
ségviseldk, a fellgyel6 bizottsagi tagok és a vezet6 munkakdrben dolgozé munkavallalék javadalmazéasara vonatkozo
szabdlyzattal.

A Velencei-tavi Kistérségi Jarébeteg Szakellaté Kbzhasznu Nonprofit Korlatolt Felel6sségli Tarsasag az ellen6rzott
id&szakban a szamviteli torvény szerinti beszamoldk mérlegtételeit leltdrakkal nem tamasztotta ald, ezaltal beszamo-
|6i nem voltak megalapozottak.

Az Allami Szamvevészék a jelentésben foglalt megéllapitasok alapjan Velence Varos Onkormanyzata polgarmes-
terének egy javaslatot, a Velencei-tavi Kistérségi Jarobeteg Szakellatd Kézhasznu Nonprofit Korlatolt Felel6sségl Tar-
sasag Ugyvezetdjének kettd javaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitasa
volt, hogy a tulajdonosi joggyakorld a gazdasagi tarsasag
feletti tulajdonosi joggyakorlas kereteit kialakitotta-e, tu-
lajdonosi jogait megfelel6en gyakorolta-e és kdtelezettsé-
geit teljesitette-e. Az ellenérzés célja volt tovabba annak
megallapitdsa, hogy a gazdasdagi tarsasag biztositotta-e a
vagyon védelmét a nyilvantartasok szabalyszer(i vezetése
és a mérleg tételeinek leltarral torténd alatdmasztasa ut-
jan, valamint szabalyszer(ien gondoskodott-e a tdrsasag

haszndalataban, kezelésében lévé nemzeti vagyon értékeé-

nek megG6rzésérdl, gyarapitdsardl, hasznositdsarodl, to-
vabbd gazdalkodasanak a kormanyzati szektor hidnyara és az allamaddssagra befolyassal bird elemei a jogszabalyi

el6irasoknak megfeleltek-e és az adatszolgdltatasi kotelezettségének eleget tett-e.

A vezetdi teljesitményértékelés ellenbrzés célja az egyes vezetdi feladatok elldtdsdval 6sszhangban a vezetd tevé-
kenységében rejl6 kockazatok azonositdsa volt. Ezen keresztil megallapitdsaink, javaslataink, és tanacsaink segitik az
ellen6rzott szervezet munkajat, hogy ezdltal el6segitsik a jol irdnyitott allam mlkddését. Az ellenérzés tamogatja a
vezetGt és a tulajdonosi joggyakorldt a hidnyossagok, illetve tovabbi fejlesztend§ teriiletek meghatdrozdsaban, me-

lyek elSsegitik a szabalyszerd, célszerd, eredményes és hatékony mikddés kialakitasat



AZ ELLENORZES TERULETE

Velencei-tavi Kistérségi Jarobeteg Szakellato Kozhasznu
Nonprofit Korlatolt Felelosségii Tarsasag és a tulajdonosi
jogokat gyakorlo Velence Varos Onkormanyzata

A Velencei-tavi Kistérségi Jarébeteg Szakellatd Kézhasznud Non-
profit Korlatolt FelelGsségli Tarsasagot 2008. szeptember 9-én
alapitottak Velence, Martonvasar, Kapolnasnyék, Nadap, Paz-
mand, Sukord, Vereb és Zichyujfalu 6nkormanyzatai. A Tarsa-
sagban Velence Varos Onkormanyzata 99,70 %-os tulajdonosi
részesedéssel, a tobbi telepllés mindegyike 0,04 %-os tulaj-
doni hanyaddal rendelkezett. Az ellen6rzott idészakban a Tar-
sasag jegyzett t6kéje 234 M Ft-rél 2017. marcius 9-én
246,5 M Ft-ra novekedett.

A Tarsasag f6 tevékenysége a szakorvosi jarébeteg-ellatas
volt. Mellette egészségmeglbrzés, betegségmegelbzés, gyo-
gyitd- egészségligyi rehabilitacids tevékenység, kozponti or-
vosi Ugyeleti ellatds képezte a feladatait. A Tarsasagban tulaj-
donos 6nkormanyzatok a helyi 6nkormanyzatok feladataként
az Motv.-ben megfogalmazott, az egészségligyi alapellatast, az egészsé-
ges életmdd segitését célzd szolgdltatasok kozfeladatokat a Tarsasag mu-
kodtetésével lattak el. A Tulajdonosi jogokat az Onkormanyzat? képvisels-
testllete gyakorolta. A képviselé-testiilet dontéseiben a Polgdrmestert®
hatalmazta fel, hogy az Onkormdnyzat nevében a Térsasdg* taggy(ilésén
dontéseit képviselje.

A Tdarsasag mas gazdasagi tarsasagban nem rendelkezett tulajdonosi ré-
szesedéssel, nem rendelkezett vagyonkezelt vagyonnal, tevékenységét sa-
jat vagyonaval latta el, a Szamv. tv.” elirdsai alapjan kényvvizsgalatra nem
volt kotelezett.

A Tarsasdg mikodésének szabalyait a Tarsasagi szerz8dés:4° ben rogzi-
tették. A Taggy(lés’ megvdlasztotta, és a Tarsasagi szerz6désben rogzi-
tette, hogy az ellenérzott id6szakban a Tdarsasag iranyitdsi feladatait Ugy-
vezetd, ellendrzését harom tagu Fellgyel6bizottsag® latta el. A Tarsasag
szamviteli beszadmoldit valasztott Konyvvizsgald® auditélta, kinek személye
az ellen8rzott idészakban egyszer valtozott. Az Ugyvezets'® megalakuldsa
Ota vezette a tarsasagot.

A Tarsasag a 2017/28. Hivatalos Ertesitében kozzétett 2017.06.15-t6l
hatalyos NGM kozlemény szerint kormanyzati szektorba sorolt egyéb szer-
vezet volt.

A Tarsasag munkavallaléinak atlagos statisztikai |étszama 2015-ben 18
f6, 2016-ban és 2017-ben 19 f§, 2018-ban 18 f§ volt.

A Polgarmester 2014-6ta toltotte be tisztségét, a Jegyz4'! 2015-t6! ve-
zette Velence Varos Polgarmesteri Hivatalat.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az Alaptorvény 38. cikke alapjan az dllam és a helyi dnkormanyzatok tulaj-
dona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon megérzése, megdvasa érdekében
kiemelten fontos ezen nemzeti tulajdond gazdasagi tarsasagok ellendr-
zése. Gazddlkodasuk jellemz&en a kozérdekl6dés és a média figyelmének
kdzéppontjaban all, amihez hozzajarul a gazdalkoddsuk korébe tartozé — a
nemzeti vagyon részét képez8 — vagyon nagysaga, illetve az altaluk ellatott
kdzszolgdltatasok minGsége és hatékonysaga.

Ellenérzéseink feltarhatjdk, hogy a tulajdonosi felligyelet hozzajarult-e
a szabdlyszer( gazdalkodashoz és feladatellatashoz.

Az ellen8rzés eredményeként meghatarozhatéva valnak a szervezet va-
gyongazdalkodast érinté kockdazatai, ezzel lehet6vé téve a kockazatok
csokkentését.

A megdllapitdsok alapjan megfogalmazott szdmvevdszéki javaslatok
hasznositasa el6segitheti a meglévé hibak megsziintetését. A jo gyakorla-
tok bemutatdsaval az ASZ hozzajarulhat a kévetendd megoldasok megis-
mertetéséhez, terjesztéséhez.

A vezetdi teljesitményértékeléseket érinté ellen6rzés lefolytatdsa a
téma jellege, a vezetének a tarsasdg mikodése szempontjabol meghata-
rozé szerepe és a tarsadalmi érdeklédés miatt indokolt.

Az ASZ a vezetdi teljesitményértékelési rendszer kiépitésében vallalt ak-
tiv ellen6rzési, értékelési tevékenységével kivan hozzajarulni a ,jol irdnyi-
tott dllam” megteremtéséhez.

A vezetSk tevékenységét értékel6 rendszer hozzdjarul az Alaptorvény
38. cikkében foglalt, a nemzeti tulajdonban allé tarsasdgok szabalyszerd,
onallé és felel6s gazdalkoddsdhoz, a torvényességi, célszerliségi és ered-
ményességi kovetelmények érvényesitéséhez.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

F— A tulajdonosi jogok gyakorldasa szabalyszerii volt-€?

A gazdasagi tarsasag vagyongazdalkodasi tevékenysége sza-
balyszerii volt-e?

A gazdasdgi tarsasagnak az dallamadossagra befolyadssal biro
elemei megfeleltek-e a jogszabalyi eléirasoknak, adatszolgalta-
tasi kotelezettsegenek eleget tett-e?

“ A Tarsasag vezetojének tevekenysége megfelelo volt-e€?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Atulajdonosi joggyakorlds tekintetében az ellen6rzott id6szak a 2017-2018
évekre terjedt ki az éves beszamold jovahagyasa kivételével, amelynél az
ellendrzott id6szak a 2015 -2018 évek voltak.

A gazdasagi tarsasdg vagyongazdalkodasa vonatkozasdban az ellendr-
z6tt id6szak 2015-2018.

Az ellen@rzott idészak a kormanyzati szektorba tartozd gazdalkodas és
adatszolgaltatds tekintetében 2017., a 2017. évi beszamolo jovahagyasa és
kozzététele tekintetében 2018. junius elsejéig tartd, a 2017. évre vonat-
kozo adatszolgdltatas teljesitése tekintetében 2018. junius 29-ig tartd id6-
szak.

A vezetli teljesitményértékelés tekintetében az ellendrzott id6szak a
2018. év volt.

Az ellenorzés targya

Az dnkormadnyzat tulajdonosi joggyakorldsa, a meghatdrozd tulajdondban
lévé gazdasagi tarsasag feletti tulajdonosi joggyakorlds kialakitasa és md-
kodtetése. A Tarsasag vagyongazdalkoddsa keretében a tarsasdg altal lze-
meltetett nemzetivagyon, illetve a sajat vagyon tekintetében a vagyonnyil-
vantartdsok vezetése, leltara. Valamint a tdrsasag gazdalkoddsanak az al-
lamaddssagra befolydssal bird elemei és a jogszabalyi el8irdsoknak megfe-
lel§ adatszolgdltatasi kotelezettségének teljesitése.

Tovabba annak ellenérzése, hogy a tarsasag vezetdje az altala készitett
kozéptavu és éves tervek alapjan megvaldsitotta-e a szervezet stratégiai-
és teljesitménycéljait. Kialakitotta-e a tarsasag atlathato, szabalyszer(, gaz-
dasagos, hatékony, eredményes és felel6s gazddlkoddsanak feltételrend-
szerét, mikodtetett-e belsé kontrollrendszert, és humanpolitikai rend-
szert. Ervényesitette-e az irdnyitasa alatt az integritdsszemléletet, illetve
biztositotta-e a felelés vagyongazddlkoddst a nemzeti vagyon megdrzése
és védelme érdekében.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellenorzott szervezet

[
—® Velencei-tavi Kistérségi Jarobeteg Szakelldté Kozhasznd Nonprofit
Korlatolt Felel6sségli Tarsasag
—® Velence Véaros Onkormanyzata
= Az ellenorzés jogalapja
Az ellenérzés jogalapjat az ASZ tv*2 . 1. § (3) bekezdése és 5. § (3)-(5)
bekezdései képezik.
= Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzést az ellenbrzési program ellenérzési kérdései, az ellenérzott
id6szakban hatélyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabdlyok és mod-
szertanok alapjan, a nemzetkozi standardok figyelembe vételével végez-
tak.

Az ellen6rzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel térténd kapcsolat-
tartast az ASZ Szervezeti és Mikodési Szabalyzatanak vonatkozd el6irasai
alapjan biztositottuk.

Az ellen6rzési kérdések megvélaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkez§ ellen6rzési eljarasok alkalmazdsaval tortént:
megfigyelés, informacidkérés, dsszehasonlitas, valamint elemzé eljaras. Az
ellenérzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kézé tartoztak az
ellendérzési programban felsorolt adatforrasok, tovabba minden — az ellen-
6rzés folyaman —feltart, az ellen6rzés szempontjabdl informaciokat tartal-
mazd dokumentum.

A 2017-2018. évekre vonatkozoéan ellenérizte az ASZ a tulajdonosi jog-
gyakorlds kereteinek kialakitdsat, a tulajdonosi joggyakorlé tevékenységét
a felligyel6 bizottsag és a figgetlen konyvvizsgald miikodéséhez kapcsolod-
ddan, valamint azt, hogy a tulajdonosi joggyakorlé — amennyiben a gazda-
sagi tarsasag feladatellatasahoz és vagyonkezeléséhez kapcsoléddan hata-
rozott meg kdvetelményeket, elvardsokat — a nemzeti vagyon értékének
megd&rzése érdekében monitorozta-e azok teljeslilését.

Az ASZ a 2015-2018. évek vonatkozasaban ellendrizte a tulajdonosi jog-
gyakorld részvételét az éves beszamold elfogaddsara vonatkozd dontés-
hozatalban.

Az ellendrzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, valamint a
megjel6lt adatforrasok, a tanusitvanyok felhasznalasaval, tovabbd az adott
id&szakban hatalyos jogszabalyok figyelembe vételével folytattuk le.

A vagyonnyilvantartdsok és a leltar szabalyszerlisége esetében az ellen-
6rzés azokra a legnagyobb érték( tételekre — a Iényeges sokasagra — ter-
jedt ki, melyek dsszértéke elérte a teljes sokasag 6sszértékének 50%-at. A
2015., a2 2017. és a 2018. évben a Iényeges sokasdgot tételesen ellendriz-
tak.
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Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

A kormanyzati szektorba sorolt gazdasagi tarsasag adatszolgaltatasi ko-
telezettségére vonatkozo jogszabalyi el6irdasok betartasat az e teriiletre vo-
natkozé teljes ellen6rzott id6szakra értékeltik.

A vezetdi teljesitmény ellen6rzés program ellenérzési szempontjai a
szabdlyszerlségi szempontok szerinti ellen6rzésben a jogszabalyi el6ira-
sok, belsé utasitdsok, bels6 szabdlyozok, a tulajdonosi joggyakorlok elvara-
sai, el6irdsai, a helyénvaldsagi szempontok szerinti ellenérzésben az ASZ
altal dltalanosan elfogadott, jé gyakorlat szerinti ajanlasai, értékelési krité-
riumai mentén kerlltek meghatarozasra.

Az ellen6rzési kérdések szerint az dsszesitett értékelés alapjan az elért
pontok az elérhet6 pontok minimum 70%-at elérve, a tarsasag vezetdje
tevékenységét megfelel6nek, 70% alatt nem megfelelének tekintjik.

12



MEGALLAPITASOK

H
1. A tulajdonosi jogok gyakorlasa szabalyszerii volt-e?
Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzatnak a Tarsasag feletti tulajdonosi joggyakor-

lasa nem volt szabalyszerdi.

A Taggy(ilés, mint a Tarsasag legf6bb szerve a Taktv.'® 5. § (3) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére nem alkotta meg a vezetd tisztségvisel6k, a felligye-
|8bizottsagi tagok, valamint az Mt.** 208. § hatdlya ald tartozd munkavalla-
|6k javadalmazdsanak, valamint jogviszonyuk megsz(inése esetére biztosi-
tott juttatdsok maddjanak, mértékének elveirdl, annak rendszerérdl szold
szabalyzatot.

Az Onkormanyzat a Ptk.-ban meghatarozott jogaval élve részt vett a leg-
fébb szerv beszamold elfogadasara vonatkozd déntéshozataldban. Az On-
kormdnyzat képviselS-testiilete a Taggy(lés llését megel6z6en a szamvi-
teli torvény szerinti beszamolodk elfogadasardl — a Fellgyel6bizottsag irds-
beli véleményének és a Konyvvizsgald jelentésének figyelembevételével —
dontott.

2. A gazdasagi tarsasag vagyongazdalkodasi tevékenysége sza-
balyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas A Tarsasag vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszerdi.

A Térsasag a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdés elSirdsai ellenére az ellendrzott
id6szak egyik évében sem tdmasztotta ala leltarral a szamviteli torvény sze-
rinti beszamoldinak a mérlegtételeit. A Konyvvizsgald az ellenérzott id6-
szak minden évében a Tdrsasag szamviteli beszamoldjardl a jelentésében
korlatozas nélkilli zaradékot adott ki.

3. A gazdasagi tarsasagnak az allamadossagra befolyassal biré
elemei megfeleltek-e a jogszabalyi eloirasoknak, adatszolgalta-
tasi kotelezettségének eleget tett-e?

777

Osszegz6 megallapitas A Tarsasag a jogszabalyokban elGirt adatszolgaltatasi kotele-
zettségének nem tett eleget.

A Tarsasag az Aht.” 107. § (1) bekezdésében és az Avr.'® 5. melléklete 23.
soraban eldirt adatszolgaltatasi kotelezettségének az ellendrzott idGszak-
ban nem tett eleget, mert az allamhdaztartasért felel6s miniszternek nem
kaldte meg a szamviteli torvény szerinti beszamoldit, kiemelt mutatait,
koltségvetési kapcsolatainak bemutatasat.
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Megdllapitdsok

4. A Tarsasag vezetojének tevékenysége megfelelo volt-e?

Osszegz6 megallapitas A Tarsasag ligyvezetGjének 2018. évi tevékenysége nem volt
megfeleld.

A Tarsasag vezet( tisztségviselSje 2018. évi tevékenységének részletes ér-
tékelését az I. sz. Fliggelék tartalmazza.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elnéke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Velence Varos Onkormanyzata polgarmesterének

1. | Kezdeményezze a Tarsasag legfobb szervénél a vezetd tisztségviseldk,
feliigyelobizottsagi tagok, valamint az Mt. 208. §-dnak hatalya ala esé
munkavallalok javadalmazdsa, valamint a jogviszony megsziinése ese-
tére biztositott juttatdsok modjanak, mértékének elveire, annak rend-
szerére vonatkozo szabadlyzat megalkotasat.

(1. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

a Velencei-tavi Kistérségi Jarobeteg Szakellatéo Kozhasznu
Nonprofit Korlatolt Felelosségii Tarsasag iigyvezetojének

1. | Intézkedjen a jogszabalyi elSirdsoknak megfeleléen a mérleg tételeit
alatamaszto leltar elkészitéserol, amely tételesen, ellendrizheté modon
tartalmazza a mérleg fordulonapjan meglévo eszkozoket és forrasokat
mennyiségben és értékben.

(2. sz. megallapitas 1. bekezdés elsé6 mondata alapjan)

2. | Intézkedjen az Aht.-ben elbirt adatszolgdltatdsi kotelezettség teljesité-
serol.
(3. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

gazdasagi tarsasag

nonprofit gazdasagi tarsasag

kozfeladat

nemzeti vagyon

tulajdonosi jogok gyakorldja

nemzeti vagyon hasznositdsa

nemzeti vagyon hasznaldja

A gazdasagi tarsasagok Uzletszerd k6z6s gazdasagi tevékenység folytatasara, a ta-
gok vagyoni hozzajaruldsaval Iétrehozott, jogi személyiséggel rendelkezé vallalko-
zasok, amelyekben a tagok a nyereségbdl kdzosen részesednek, és a veszteséget
kozosen viselik. Forras: Ptk. 3:88. § (1) bekezdése

Ctv.Y 9/F. § (2) bekezdése szerint ,az a gazdasagi tarsasdg minésul nonprofit gaz-
dasdagi tarsasagnak és cégnevében az a gazdasagi tarsasag tiintetheti fel a nonprofit
jelleget, amelynek létesit6 okirata tartalmazza, hogy a gazdasdgi tarsasag tevékeny-
ségébdl szarmazd nyereség a tagok kdzott nem oszthatd fel, hanem az a gazdasagi
tdrsasag vagyonat gyarapitja.” (hatalyos 2014. marcius 15-t6l)

Az Aht. 3/A. § (1) bekezdése alapjan kozfeladat a jogszabalyban meghatarozott al-
lami vagy dnkormanyzati feladat.

Nvtv.'® 1. § (2) bekezdése szerint nemzeti vagyonba tartozik tébbek kozott:

,az allam vagy a helyi dnkormanyzat kizarolagos tulajdonaban all6 dolgok,

az a) pont hatdlya ald nem tartozd, allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdondban
lévé dolog,

az allam vagy a helyi nkormdnyzat tulajdondban |évé pénzigyi eszkdzok, tovabba
az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megillet tarsasagi részesedések,

az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilletd barmely vagyoni értékkel rendel-
kez6 jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni érték( jogként nevesit.”

Aki a nemzeti vagyon felett az allamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilletd tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek Osszességének gyakorldsdra jogosult. Forras: Nvtv.
3.§(1) 17. pontja

A tulajdonosi joggyakorld vagy a nemzeti vagyon hasznaldja altal a nemzeti vagyon
birtoklasanak, hasznalatanak, hasznok szedése joganak barmely - a tulajdonjog at-
ruhazadsat nem eredményez§ - jogcimen térténd atengedése, ide nem értve a va-
gyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat. Forras: Nvtv. 3. § (1)
bekezdés 4. pont

Azon természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkez§
szervezet, aki vagy amely allami vagyon tekintetében torvény vagy szerz6dés alap-
jan, a helyi dnkormanyzat vagyona tekintetében térvény, a helyi 6nkormanyzat ren-
delete vagy szerz8dés alapjan barmely jogcimen nemzeti vagyont birtokol, hasznal,
szedi annak hasznait, kivéve a tulajdonosi joggyakorld. Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekez-
dés 11. pont
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FOGGELEK: VEZETO! TELIESITMENY ERTEKELESE

Az ellenorzés az onkormadnyzati tulajdonban lévo gazdasdgi tdrsasdg vezeto tisztség-
viselojere terjedt ki. Az ellendrzés soran a megalapozott vezetdi teljesitmény értékeléséhez
a vezetoi feladatok koziil a stratégiai iranyitast, tervezest, azok megvalositasat, a tarsasag
szabalyszerii mitkodése feltételrendszerének kialakitasat, a belsé kontrollrendszer, valamint
a humanpolitikai rendszer miikodtetését, az integritas szemlélet érvényesitését, illetve a
felelos vagyongazdalkodas biztositdsat értékeltiik.

A Velencei-tavi Kistérségi Jarobeteg Szakelldto Kozhaszni Nonprofit Korlatolt Feleldsségii
Tarsasag vezetdjének teljesitményét 2018-ban nem megfelelonek értékeltiik, mert

- nem hatarozta meg a tarsasag miikodeésével kapcsolatos  stratégiai-  és
teljesitménycélokat;

- nem alakitotta ki a szervezeti teljestmeny értékelo rendszert, ezaltal a gazdasagos,
hatéekony és eredményes gazdalkodas feltételrendszerét;

- a feltart kockazatok csokkentése vonatkozdsaban nem miitkodtette a belsé
kontrollrendszert;

- nem alakitotta ki az egyéni teljesitményértékelési és teljesitmény Osztonzési rendszert,
ezaltal nem valosult meg a humdnpolitikai rendszer miikodtetése.

Velence Viros Onkormanyzata figyelmébe ajanljuk, hogy a megfeleléen kialakitott vezetdi
teljesitményertékelési rendszerek alapul szolgalnak a vezetdi felel6sség tudatositasahoz, és
ezaltal a szervezeti teljesitmény fenntartasahoz, noéveléséhez, a fejlodési lehetoségek
kihasznalasahoz, a  kozvagyonnal valo pazarlo — gazdalkodas  megelozéséhez,
visszaszoritasahoz.
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Fliggeléekek

B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eészrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsdanak

megfeleloen.

Az ASZ a jelentéstervezetet észrevételezésre megkiildte Velence Viros Onkormdnyzata pol-
garmesterének és a Velencei-tavi Kistérségi Jarobeteg Szakellato Kozhasznu Nonprofit
Korlatolt Felelosségii Tarsasag tigyvezetdjének.

Velence Viros Onkormdnyzatinak polgdrmestere az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt
eszrevetelezesi jogaval nem élt, a Velencei-tavi Kisterségi Jarobeteg Szakellato Kézhasznu
Nonprofit Korlatolt Felelosségii Tarsasag iigyvezetojének észrevételét és az arra adott va-
laszt a jelentés alabb tartalmazza.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fliggelékek

AN SZAKORVOSI RENDELOINTEZET Tel.: 22/589-815;
( ) 2481 Velence, Balatoni u. 65. E-maill vidkt !é BB aAS PENVISISIE K
Allami Szémvevészék Iktat6szam: 00125d78ZAR)2020
1052 Budapest Apéczai Csere Janos u.10. Targy: Jelentéstervezet

Domokos Laszlé elndk dr részére Feliigyeleti vezet§aMakkai Maria......................
Hiv. sz.: EL-ZI[]},;QFS,‘{%ZOZZO

Tisztelt Elnsk Ur!

Az elmult két évben a Velencei Szakorvosi Rendeldintézetet mitkidtetd Velencei-tavi Kistérségi Jarobeteg Szakellato
Kézhasznii Nonprofit Kft.-nél folytatott, a ,Nemzeti tulajdonii gazdasagi tarsasagok ellenérzése — Velencei-tavi
Kistérségi Jarobeteg Szakellaté Kézhasznl Nonprofit Korlatolt Feleldsségli Tarsasag” cimii Allami Szamvevészéki
ellendrzés jelentéstervezetének megallapitasaira az alabbi észrevételt teszem.

1./ Gerhard Akos polgarmester urt6] szdrmazé informécié szerint az Onkorményzat elkésziti a vezetd tisztségviselok
és a vezetd munkakdrben dolgozé munkavallalok javadalmazisara vonatkozd szabélyzatot. A Nonprofit Kft.
rendelkezik a Feliigyeld Bizottsag miikddésére vonatkozé tigyrenddel, melyet a vizsgalat soran a dokumentumok
kozott feltsltottiink.

2./ A Nonprofit Kft. a Szamviteli torvény 69.§ (1) bekezdésének eldirasai szerint az ellenérzott idészak minden
évében (2015. 2016. 2017. 2018.) szabélyszeriien elkészitett leltarral altimasztotta szamviteli térvény szerinti
beszdmoldinak mérlegtételeit. A vizsgalati adatbekérés sordn feltoltésre keriilt az intézményi leltarok teljes
dokumenticidja, a leltarozasi jegyzékonyvek, eszkoznyilvantartisok, leltarozasi utasitasok, leltarozasi
iitemtervek és megbizolevelek a leltirozasi szabalyzattal egyiitt mind a négy évre vonatkozéan. A Nonprofit Kft.
beszdmol6i megbizhatéak, valés képet mutatnak. (1. sz. melléklet A leltarral alatdmasztott mérlegegyeziség
dokumentacidja 2018. 2017. 2016.)

3./ A Nonprofit Kft. az llamhaztartasért felelds miniszternek soron kiviil megkiildi a szamviteli torvény szerinti
beszamoloit, kiemelt mutatoit, koltségvetési kapesolatainak bemutatésat.

4./ A Szakorvosi Rendeléintézet stratégiai és teljesitménycéljai mar a palyazati idészakban meghatarozasra keriiltek.
A 2008-as és 2009-es évek egészségiigyi alulfinanszirozottsaganak ténye megkdvetelte, hogy mar a tervezés soran
szigorl szakmai, gazdasagi és pénziigyi kalkulaciot készitsiink. Ennek monitorozésa az indulastol, 2010. augusztustél
kezdve folyamatos. A Rendeléintézet finanszirozasi kapacitdsanak kihasznaltsiga 2016-ra tartésan 100% folé
emelkedett tigy, hogy t&bb hénapban a 120%-ot is meghaladta. Ez a tény indokolta, hogy a betegellatas biztonsaganak
megtartasa és a rentabilis miikodés fenntartdsa érdekében tobbletkapacitds kérelemmel forduljunk a Nemzeti
Egészségbiztositasi Alapkezeld Tobbletkapacitas-befogadasi Bizottsagahoz. A stratégiai és teljesitménycélokat
tartalmazé tobbletkapacitdas kérelmiink a vizsgélati adatbekérés soran feltoltésre keriilt. (2/a melléklet. 2/b
melléklet 2018. évi stratégiai és kapacitdselemzés) A szoros finanszirozasra és humén-erdforras kapacitasra is
tekintettel hasonlé dokumentaciét minden évre vonatkozoan készitettiink és készitiink.

A rendelSintézeti szervezeti teljesitményértékelé rendszert folyamatosan miikddtetjiik. A szigort miikodési
feltételek indokoljak, hogy havi rendszerességgel elemezziik a résziinkre megillapitott szezonalis indexnek
megfelelden a teljesitményvolumen korlat szerinti német-pont, és az annak megfeleld Ft-teljesitést; az esetszamot, a
német-pont/forint aranyt, a TVK/TENY kiilonbséget és az ebbél ad6d6 %-os eltérést. (3. sz. melléklet)

Az egészségiigyre jellemzd szakemberhidny ellenére a Rendel8intézetben folyamatosan miikédtetjiik az egyéni
teljesitményértékelé rendszert. A szakmai munka, heti rendszerességgel elkészitett human beoszts alapjan
miikddik. (4/a,b,c. melléklet) A NEAK-t6l minden hénapban megkapott teljesités-szamok szakmék szerinti bont4sban
tartalmazzék az adatokat. A két dokumentécio dsszevetése havi rendszerességgel megtdrténik.

A Velencei Szakorvosi RendelSintézet az elmilt évtizedben az ellatott lakossag megelégedésére végezte szakmai
munkajat. Az egészségiigyben szerzett t6bb mint negyven éves tapasztalatom alapjén biztos vagyok abban, hogy a
kézfinanszirozott rendszer teljes allami kezelésbevételével, valamint az allami és a magénszféra szigora

szétvalasztasaval a jovoben még gordiilékenyebb lesz az egészségiigy mitkodése.
ligyvezetd Velencei-tavi Kistérségi Jarobeteg
0000001344 Adészim: 14458853-1-07

Velence 2020. jilius 27. A\HMQ/
Szakellato Kizhaszng Nonprofit Kft.
Cégjegyzékszam: 07-09-015167

I~
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ALLAMI SZAMVEVOSZE s
e ELNOK

Ikt. szam: EL-2113-058/2020.

Dr. Ferencz Péter Jozsef dr

lgyvezetd

Velencei-tavi Kistérségi Jarobeteg Szakellato Kézhasznu Nonprofit

Korlatolt Felel@sségl Tarsaség

Velence

Tisztelt Ugyvezets Ur!

A ,Nemzeti tulajdonu gazdasdgi tdrsasdgok ellendrzése - Velencei-tavi Kistérségi Jdrébeteg
Szakellato Kézhasznu Nonprofit Korldtolt FelelSsségii Tdrsasdg” cimmel készitett szamvevészéki
jelentéstervezetre tett 00125-1/SZAK/2020. iktatdszamu észrevételét kdszénettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételre vonatkozd allaspontjardl a fellgyeleti vezetd altal készitett

részletes tdjékoztatast mellékelten megkiildém.

Téjékoztatom Ugyvezet§ urat, hogy a szamvev@széki jelentésben — az Allami Szamvevészékrél sz616
2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételt
szerepeltetjlk, annak indoklasaval, hogy azt az Allami Szamvevészék miért nem fogadta el.

Budapest, 2020. Og hé ;ZS nap e
/ ,\sztelettelz
/=7 & )
| NSLZe e

\ AT omokos Lészld
NS

N\
Melléklet: Téjékoztatas az észrevétel kezelésérdl R 2
ELNO

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: +36 1484 9101 fax: +36 1484 9201
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Melléklet
Ikt.szdm: EL-2113-058/2020.

Téjékoztatds
az észrevétel kezelésérd|
A ,Nemzeti tulajdonu gazdasdgi tdrsasdgok ellendrzése - Velencei-tavi Kistérségi Jdrébeteg

Szakellatd Kézhasznu Nonprofit Korldtolt FelelSsségti Tarsasdg” cim( jelentéstervezetre 2020. julius
30-an érkezett észrevételt dttekintettiik, annak kezelésével kapcsolatban a kévetkezd tajékoztatést

adom.

Az Allami Szamvevészék (tovabbiakban ASZ) ellenérzési megéllapitésai minden esetben az Allami
Szamvev8székrél sz016 2011. évi LXVI. térvénynek megfeleléen az ellenérzés soran bekért és az arra
nyitva all6 hataridén belll rendelkezésre bocsétott dokumentumokon alapulnak, ezért Ugyvezets
ur észrevételének mellékleteként bekiildott dokumentumokat az ASZ nem értékelte.

Az észrevétel 1. pontjaban Ugyvezets Ur tajékoztatott, hogy az ,Onkormaényzat elkésziti a vezetd
tisztségvisel6k és a vezet6 munkakérben dolgozé munkavallalok javadalmazasara vonatkozd
szabalyzatot”. Az észrevételben leirtak is megerdsitik az ASZ megallapitasat, a jelentéstervezet

modositasa nem indokolt.

Az észrevétel 1. pontjdban tovébba az szerepel, hogy a Feltigyels Bizottsdg mikddésére vonatkozd
ugyrenddel a Nonprofit Kft. rendelkezik, melyet a vizsgalat soran a dokumentumok kozé feltéltdttek.
A jelentéstervezetben a felligyel§ bizottsag tgyrendjének hidnyara vonatkozé megallapitds nem
szerepel, ezért az észrevétel nem relevans, a jelentéstervezet mddositasa nem indokolt.

Ugyvezetd Ur az észrevétel 2. pontjaban rogzitette, hogy a Nonprofit Kft. az ellenérzott idészak
(2015.,2016.,2017.,2018.) minden évében szabalyszerien elkészitett leltarral tamasztotta ald a
szamviteli torvény szerinti beszamoldinak mérlegtételeit. Az ellenérzés rendelkezésére bocsatott
dokumentumok ismételt attekintése utdn téjékoztatom Ugyvezets urat, hogy a Velencei-tavi
Kistérségi Jarobeteg Szakellatd Kézhasznd Nonprofit Korlatolt Felel§sségl Tarsasag (tovabbiakban
Tarsaség) ellendrzott id6szakra vonatkozd mérlegtételeinek leltardokumentumai csak mennyiségi
adatokat tartalmaznak. Ez nem felel meg a szamvitelrél szél6 2000. évi C. térvény 69. § (1)
bekezdésében el6irtaknak, amely szerint a mérleg tételeinek aldtdmasztasahoz olyan leltart kell
osszedllitani, amely tételesen, ellendrizhet6 modon tartalmazza a mérleg forduldnapjan meglévé
eszkozeit és forrasait mennyiségben és értékben. Fentiek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, a

jelentéstervezet modositdsa nem indokolt.

Az észrevétel 3. pontjaban Ugyvezet§ ar téjékoztat arrdl, hogy a Tarsasdg az allamhaztartdsért
felel6s miniszternek soron kiviill megkildi a szamviteli térvény szerinti beszamoloit, kiemelt
mutatdit, koltségvetési kapcsolatainak bemutatésat. Ez megerdsiti az ASZ megallapitasat, ezért a

jelentéstervezet modositasa nem indokolt.
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A 4. pontban a Tarsasag stratégiai és teljesitménycéljaival kapcsolatban irt észrevételére
tajékoztatom, hogy a rendelkezésre bocsatott és az észrevételben hivatkozott ,tobbletkapacitasi
kérelem” a Tarsasag szakmai tevékenységével, a jarobeteg-kapacitas kiegészitésevel kapcsolatos —
igy nem feleltethet§ meg a Tarsasag egészére vonatkozd stratégiai — lzleti tervnek. Az észrevételt
nem fogadjuk el, nem indokolt a jelentéstervezet maodositasa.

Ugyvezet6 Ur szervezeti és egyéni teljesitményértékeld rendszerrel kapcsolatban tett észrevételére
tajékoztatom, hogy a Tdrsasag az adatszolgaltatas soran nem bocsatott az ASZ rendelkezésére
dokumentumot, amely igazolja, hogy Ugyvezetd Ur a szervezet teljesitményének értékelése céljabol
miikodtetett mutatészamokon, mutatdszamrendszeren alapuld szervezeti teljesitményértékelési
rendszert, illetve kialakitott az egyéni teljesitményértékelési és teljesitmeény dsztonzési rendszert.
Fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

0~
Budapest, 2020. 0K, he LS nap

Makkai Maria s.k.
feligyeleti vezetd

A kiadmany hiteles.
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T Mé6tv.

2 Onkormanyzat
3 Polgdrmester

4 Térsasag

5Szamv. tv.

6 Tarsasagi szerz8dés

7 Taggy(lés

8 Felligyel6bizottsag
 Kényvvizsgald

10 Jgyvezets

1 Jegyz8
12 AS7Z tv.
1B Tak.tv

¥ Mt.
15 Aht.
16 Avr.

7 Ctv.

18 Nvtv.

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol
(hatalyos: 2012. januar 1-t6l)

Velence Varos Onkormanyzata

Velence Varos Onkormanyzata polgdrmestere

Velencei-tavi Kistérségi Jarobeteg Szakellaté Kézhasznu Nonprofit Korlatolt
Felel6sségl Tarsasag

A szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény (hatalyos: 2001. januar 1-t6l)

A Velencei-tavi Kistérségi Jarobeteg Szakelldté Kdzhasznu Nonprofit Korlatolt
FelelGsségl Tarsasag

Tarsasagi szerz6déser hatalyos: 2015. majus 13-tdl
Tarsasdgi szerz&désez hatalyos: 2016. junius 22-t6l
Tarsasagi szerz6déses hatdlyos: 2017. marcius 19-t6l
Tarsasagi szerz6déses hatdlyos: 2017. december 14-t6l

A Velencei-tavi Kistérségi Jarobeteg Szakellaté Kézhasznu Nonprofit Korlatolt
FelelGsségl Tarsasag. taggyllése

A Velencei-tavi Kistérségi Jarobeteg Szakelldté Kozhasznu Nonprofit Korlatolt
FelelGsségl Tarsasag fellgyel6bizottsaga

A Velencei-tavi Kistérségi Jarobeteg Szakelldté Kozhasznu Nonprofit Korlatolt
Felel6sségl Tarsasag konyvvizsgalodja

A Velencei-tavi Kistérségi Jarobeteg Szakelldté Kozhasznu Nonprofit Korlatolt
Felel6sségl Tarsasag lgyvezetdje

Velence Varos Onkormanyzata jegyzéje

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvevészékrdl (hatalyos: 2011. julius 1-t6l)

2009. évi CXXII. torvény a kdztulajdonban allé gazdasdgi tarsasagok takarékosabb
mikodésérdl (hatdlyos: 2009. december 4-t6l)

2012. évi l. torvény a munka torvénykonyveérdl (hatdlyos: 2012. julius 1-jétél)
2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (hatdlyos: 2011. december 31-t6l)
368/2011. (XIl. 31) Korm. rendelet az allamhaztartasroél szl torvény
végrehajtasardl

2006. évi V. torvény a cégnyilvanossagrol, a birésagi cégeljarasrol és a
végelszamolasrdl (hatalyos: 2006. julius 1-tél)

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrdl (hatalyos: 2011. december 31-t4l)
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