_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

ELEMZESE E L E M Z E S

2019.

Elemzés az alacsony gazdasagi
aktivitasu tarsadalmi csoportok
aktivitasi rataja novelésének
lehetoségeirol




i

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

ELEMZESE ELEMYZ E S

/"~ | Elemzés az alacsony gazdasdgi
[ | aktivitasu tarsadalmi csoportok

sk )| aktivitési rataja novelésének

O (G oo lehetoseégeirol

Domokos Laszld elndk




E=Ll—E=M=Z=E=S

Szerkeszto:

DR. KADAR KRISZTA projektvezetd

Az elemzés elkészitését felligyelte:

Az Elemzés
az interneten

a www.asz.hu

oldalon
olvashato.

DR. PULAY GYULA ZOLTAN felligyeleti vezetd

Készitették:

DR KADAR KRISZTA projektvezetd
NAGY ADRIENN szamvevd
PRAVITZNE PEJKO NOEMI szamvevd

Kiadja az Allami Szdmvevészék

EL-1003-005/2018


http://www.asz.hu/

E=l=E=M=Z=E=S

Az elemzés cimét olvasva bizonyira sokakban felmeriilt a kérdés, hogy az Allami
Szamvevoszék (ASZ) miért foglalkozik a gazdasagi aktivitas kérdéskorével. A vélasz egyszerii.
Magyarorszag Alaptorvénye eldirja, hogy az allamaddssagnak a teljes hazai ossztermékhez
viszonyitott aranyat mindaddig csdkkenteni kell, amig ez az arany el nem éri az 50 szazalékot.
Az arany csokkentésének az egyik eszkoze a hazai termelés novelése. A gazdasagi novekedés
potencialis forrasa a munkaképes korii népesség nagyobb aranyu gazdasagi aktivitasa.
Kovetkezésképpen, amikor a gazdasagi aktivitas fokozasanak célszerii moédjait elemezziik,
akkor egyuttal — kozvetten — az allam eladosodottsaga mérséklésének a lehetdségét kutatjuk. A
gazdasagi aktivitas tdrsadalompolitikai szempontbdl is fontos, mivel az emberek elsdsorban
munkéjuk révén tudjdk életszinvonalukat novelni, és a munkaképes emberek inaktivitasa
leggyakrabban kényszerii koriilmények (rossz egészségi allapot, alacsony képzettség, a helyi
munkalehetdségek hianya) kovetkezménye, amelyet tovabb fokoz az érintettek
motivalatlansaga a munkavégzésben. Ugyanakkor az aktiv életkormak is vannak olyan
iddszakai, példaul a tanulés és a kisgyermekek gondozasanak az ideje, amikor a tarsadalomnak
is az az érdeke, hogy az ilyen tevékenységet végzOk atmenetileg maradjanak tavol a
munkaerfpiactol, illetve talaljdk meg a foglalkoztatasnak azt a formajat, amely
OsszeegyeztethetO tanuloi, illetve kisgyermekes sziildi statuszukkal. Az elemzés a gazdasagi
aktivitas témakorét ennek figyelembevételével vizsgalja.

Az ASZ gazdasagi aktivitassal kapcsolatos el6zé elemzése feltarta, hogy 2013-t61 kezdve a
gazdasagi aktivitdas ndvekedésénél dinamikusabban boviilt a foglalkoztatds. Ennek
eredményeként a népesség nagyobb gazdasagi aktivitasa, amely els6sorban a nyugdijkorhatar
emelésének és a korhatar el6tti nyugdijba vonulds lehetdsége jelentds szigoritasanak volt a
kovetkezménye, nem jart egyiitt a munkanélkiiliség emelkedésével. Erre, valamint a novekvo
munkaerohianyra tekintettel, jelenleg a gazdasagi aktivitas novelésére ugy tekinthetiink, mint a
gazdasagi novekedés valddi — nemcsak potencidlis — tényezdjére. Ezért indokolt volt
megvizsgalni, hogy az aktivitasi rata emelésére még milyen lehetdségek vannak. A jelen
elemzés erre fokuszal. Az elemzés kozéppontjaba azokat a tarsadalmi és korcsoportokat
helyezi, amelyeknek a gazdasagi aktivitasa lényegesen elmarad az atlagostol, azaz a
képzetleneket, illetve alulképzetteket, a megvaltozott munkaképességiieket, a kisgyermeket
neveld anyakat, a kistelepiiléseken €loket, valamint a fiatalokat €s az idosebbeket. Az 6
alacsony gazdasagi aktivitasuknak a koriilményeit €s okait tarja fel az elemzés, ramutatva arra,
hogy a meghozott és tervezett kormanyzati intézkedések milyen mddon segithetik gazdasagi
aktivitasuk novelését, illetve, hogy milyen iranyokban célszerii tovabbi lépéseket tenni.

Az elemzés egyfeldl sorra veszi azoknak az ellatorendszereknek (pl. nyugdij-, szocialis,
gyermekgondozasi rendszerek) a valtozasait, amelyeket alternativat jelentenek a gazdasagi
aktivitassal szemben, masfeldl értékeli a munkahelyek boviilését eredményez6 intézkedéseket
(pl. adokedvezmények, kozfoglalkoztatas), amelyek huzé hatast gyakoroltak az aktivitas
novelésére. Az elemzésnek nem volt célja konkrét javaslatok megfogalmazasa, de a gazdasagi
aktivitasra hatd tényezok Osszefiiggésrendszerének bemutatasaval, és az azokbdl levonhato
kovetkeztetésekkel hozza kivan jarulni a megalapozott dontéshozatalhoz, és ezen keresztiil a
6l irdnyitott 4llamhoz.

Budapest, 2019. januar
/L/'Qf’w CJ,/,IZ /

Domokos Laszlo
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Elemzésiinkben az atlagosnal alacsonyabb aktivitdsu két korosztaly (a fiatal és az idGsebb
munkavallalok) és négy tarsadalmi csoport (kisgyermekes nok, kisfalvakban €16k, megvaltozott
munkaképességlick valamint képzetlenek) aktivitasi ratdjanak alakuldsat vizsgaltuk 2006-2017.
kozott. Sok esetben az elemzett tarsadalmi csoportok allaskeres6i nem csak egy, hanem
egyidejileg akar két, harom esélyhatrannyal is rendelkezhetnek (példaul kisgyermekes ¢és
kisfaluban él, illetve 1d6s és megvaltozott munkaképességii egyben. )

Megallapitottuk, hogy az elemzett id6szakban a kivalasztott alacsony aktivitasu csoportok
gazdasagi aktivitasa Osszességében nott, a 2006. évi értékeket meghaladta, amelynek hatterében
egyfeldl a 2013. ota tartd dinamikus gazdasagi novekedés és az ezzel jar6 megnovekedett
munkaerd-piaci kereslet all, ami ezen munkavallalok elhelyezkedési esélyeit is novelte.
Masfelél ki kell emelni a kormanyzatnak a hatranyos helyzeti csoportok aktivitas-novelése
érdekében hozott intézkedéseit, amelyek szintén kedvezden hatottak a mutatokra.
Mindazondltal az elemzés feltarta, hogy bizonyos csoportok aktivitisa nem ndvekedett
érdemben az elmult években (pl. a kisfalvakban ¢€l6ké), és azoknal a csoportoknal is, ahol
novekedés volt tapasztalhatd, az aktivitasi rata tovabbi intézkedésekkel, sztonzékkel lenne
ndvelhetd.

A fiatal korosztaly gazdasagi aktivitasanak novekedéséhez hozzajarult a 2009-ben bevezetett
osztondijas foglalkoztatasi jogviszony, 2012. szeptember 1-t6l a tankotelezettségi korhatar
leszallitasa 18 évrdl 16 évre, ami megteremtette az oktatasban rosszul teljesitok kilepésének
lehet6ségét a munkaeré-piacra. A dualis képzés bevezetése 2013-t6l a kozép-, és 2015-t6l a
felsdoktatasban megteremtette a feltételét annak, hogy a didkok megfelelé gyakorlatban
hasznosithatd tudasra tegyenek szert és munkagyakorlatot szerezzenek a felsGoktatasi
tanulmanyaik idején, mig hazank Ifjusagi Garancia Rendszerhez torténd csatlakozasa a fiatalok
foglalkoztatasdnak novelését és munkanélkiiliségi ratajuk csokkentését célozta. A felsdoktatasi
¢s a szakképzési képzési struktira atalakitasa lehetOséget teremtett arra, hogy a fiatalok
nagyobb aranyban helyezkedjenek el a magasabb hozzaadott értéket eldallitani képes
szektorokban. A fiatalabb korosztaly aktivitasa a részmunkaidds vagy tavmunka-lehetdségek
szdmanak emelkedésével néhet, nem célszerli azonban a nappali tagozatos hallgatok teljes
munkaidds foglalkoztatasdnak osztonzése. A fiatalok motivalasdhoz az iskolarendszerben és a
munkahelyeken bevezetett valtoztatasok is hozzajarulhatnak. A gazdasagi igények és a képzési
struktira naprakész Osszehangoldsa, az oktatas €s munkaerd-piac kozti egyiittmiikodés tovabbi
erésitése novelheti a fiatalok sikeres elhelyezkedési aranyait. A dualis képzésben vald nagyobb
aranyt részvétel, ami lehet6vé teszi a diakok szamara gyakorlat megszerzését a munkaba allas
eldtt, hozzajarulhat a fiatalok sikeresebb palyakezdéséhez. A nem tanuld, nem dolgozé magyar
fiatalok gazdasagi aktivitasat a korai iskolaelhagyas megel6zésével, ezen fiatalok képzésével,
munkaba allasuk segitésével lehet hathatésan novelni.

Az iddsebb korosztaly aktivitasat novelte, hogy a nyugdijkorhatar mindkét nemre vonatkozdan
egységesen, fokozatosan 65 évre emelkedik 2020-ig és 2012. 6ta az 6regségi nyugdijkorhatar
betoltését megeldzdéen nyugellaitdis mar nem volt folyosithatd. Az 55 ¢év felettiek
foglalkoztatasat a 2013-ban életbe 1éptetett munkahelyvédelmi akcioterv segiti elé, emellett
tobb EU-s program biztositott tdmogatast az 50 év felettiek részére a foglalkoztatasi aranyuk
noveléséért. Az iddsebbek foglalkoztatdsat tovabb lehet ndvelni bizonyos ismeretek,
jartassagok atadasaval, képzéssel. A korbetoltott dregségi nyugdijasként torténd munkavégzeés
korlatait minden jogviszonyban célszerii lebontani a foglalkoztatas novelése céljabol.
Amennyiben a nyugdij melletti munkavégzés anyagilag még 6sztonzobb lenne, nagyobb aranyt
aktivitas-novekedés kovetkezhet be. Ennek hasznossaga kiilonosen a hidnyszakmak
allashelyeinek  betoltésében mutatkozna meg. Kedvezéen hathat a nyugdijasok
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foglalkoztatasara, hogy 2019-t61 tobb tamogatast illetve kedvezményt vezet be a kormany a
nyugdijasokat foglalkoztatd munkaltatok szamara. A nyugdijasok foglalkoztatdsi mutatoit
javithatja az is, amennyiben nagyobb szamban allnanak rendelkezésre részmunkaidés illetve
tavmunkaval kapcsolatos allaslehetdségek.

Hazankat (és néhany kozép-eurdpai orszagot) a kisgyermekes nék foglalkoztatasanak terén
az jellemzi, hogy az allam a gyermek 3 éves koraig kedvezo feltételeket teremt a gyermek
otthonneveléséhez, ezt kovetden azonban a munkajogi védettségnek koszonhetéen nagy
aranyban valnak a kisgyermekesek ismét aktivva. A kisgyermekes ndk foglalkoztatdsi
mutatoira kedvezOen hatott, hogy az elemzett idészakban szamos, a gyermekgondozasi
ellatasokat érintd és egyben a foglalkoztatottsag novelését célzo jogszabaly-mddositas tortént.
A munka és a gyermeknevelés kozotti 6sszhang javitasat célozta a gyermekgondozasi ellatéas
ideje alatti munkavallalasi korlatozasok jelentds enyhitése. A munkavégzés melletti
gyermekvallalasra, illetve a gyermekvallalas melletti munkavégzésre 6sztonzi a csaladokat a
2011-t61 igénybe vehetd, az dsszevont addalapot csokkentd addalap-kedvezmény is. Az apak
gyermekgondozasban torténd részvételének novekedése — jollehet, a hazai aktivitas
noveléséhez nem jarulna hozz4 - a megosztott gyermekgondozasi id6vel lehetévé tenné az anya
szdmara, hogy szakmai ismereteit huzamosabb ideig bdvitse, és kordbban visszatérhessen a
munka vilagaba. A kisgyermek melletti munkavégzést tamogatja, hogy a kormany 2008-t6l
bolcs6de-épitési programot hirdetett, azonban a teriileti és 1étszambeli eltérések miatt még nem
biztositott minden gyermek szdmara féréhely. A kisgyermekesek magasabb aranyt aktivitasat
a részmunkaiddés munkavallalasi lehetdségek nagyobb szama eldsegitené, ennek ellenére az
ebben a forméban dolgozé foglalkoztatottak szama 2012. 6ta csdkkent, és az egyéb atipikus
foglalkoztatasi formak is joval kevésbé terjedtek el nalunk, mint az EU-ban. Kedvezden hathat
a foglalkoztatas bdvitésére, amennyiben nagyobb mértékben allnanak rendelkezésre képzési
tdmogatasok a gyermekgondozési elldtdsban részeslilok szdmara, az alapfokt oktatdstol a
fels6foku képzésig.

A hatranyos helyzetii kisfalvaknak szamos problémaval kell szembenézniiik. A kormany
intézkedései koziil kiemelendé 2011-t61 a Magyar Munka Tervben tdmogatott szocidlis
gazdasagok rendszere, ezek egy része hatranyos helyzetli kistérségek kisfalvaiban miikodik,
ami hozzajarult ezen telepiilések foglalkoztatasi mutatdinak javulasahoz. 2015-t61, a 105/2015.
(IV. 23.) szamu kormanyrendelet alapjan részesitik elényben a legkedvezdtlenebb harmadba
tartozo illetve a jelentds munkanélkiiliséggel sujtott telepiiléseket a fejlesztési célu
tdmogatasokhoz valo hozzaférés soran. Az EU helyi kozosségek szerepének megerdsitésére
forditott pénzeszkozeinek felhasznalasa (amely sok esetben elmaradt a tervezett {itemtdl)
hozzajarult a foglalkoztatas bdvitéséhez a kisfalvakban, azonban a telepiilések egy része a
palyazati lehetéségekkel — a fejlesztési igények ellenére — nem tudott élni. A munkaerd
mobilitasat akadalyozd lakhatdsi problémak lekiizdését célozza a munkésszallas épitéshez
nyUjthatd tdmogatas, amivel a kisfalvakban €16 a lakohelyétdl tavolabb valhat aktivva, azonban
mindez nem segiti €l0 a lakossdg helyben maradasat, hozzajarulhat az elvandorlas
novekedéséhez.

A kormanyzat kiilonb6z0, a kisfalvakat tdimogatd programjai ellenére az érintett telepiilések
nagy részében az elvandorlas er6sodott az elmult évtizedben, ezeken a telepiiléseken a
foglalkoztatasi mutatok és képzettségi mutatok joval az orszagos atlag vannak. A helyzeten a
fejlesztési forrasok céliranyos, a foglalkoztatast és a mobilitast (képzést) hatékonyan eldsegitd
felhasznalasa is segithet. Az elszigetelt kisfalvakban a foglalkoztatas-béviiléshez hozzajarulhat
a tavmunka-lehetdségek szamanak novekedése, ehhez azonban az allaskeresOknek megfeleld
informatikai képzettséggel illetve kapcsolodo infrastrukturaval kellene rendelkezniiik. A
megfeleld adottsagokkal rendelkezd Kkisfalvak turisztikai fejlesztések végrehajtasaban is
érdekeltek lehetnek, ami kitorési lehetdséget jelenthet szamukra. Tamogatna a helyben torténd
termeld tevékenységek ¢€s vallalkozdsok megtelepedését, valamint a helyi munkaerd
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alkalmazasat is a megfeleld kozlekedési infrastruktira rendelkezésre allasa, azaz a vasuti
halozat, a kozutakon térténd kozlekedési lehetdségek boviilése.

A megvaltozott munkaképességii személyek foglakoztatasat illetve foglalkoztathatosagat
novelte, hogy az egészségi allapothoz kapcsolodd szocialis ellatasok rendszere 2012-ben
jelentés mértékben atalakult. Az intézkedések hatasaként nétt a rehabilitalhatoak szama,
aminek jarulékos hatdsa volt, hogy nétt a foglalkoztatottak szdma a kordbban rokkanttd
nyilvanitottak korében. A munkaltatokat 6sztonzéd 2006. évi valtozas, hogy a megvaltozott
munkaképességli munkavallalot foglalkoztatdé munkaltatok akkreditdltathatjdk magukat, mely
alapjan jogosultta valnak a kozponti koltségvetésbdl tamogatasra illetve bér- ¢és
jarulékkedvezményre. Az elemzett iddszakban azonban sziikiilt a megvaltozott
munkaképességiiek foglalkoztatasi lehetdsége az akkreditacio feltételeinek szigoritasa okan. A
kormanyzati intézkedések ellenére hazankban a megvaltozott munkaképességiick
foglalkoztatasa joval alacsonyabb, mint az EU atlag. Egyes unids tagallamokban miik6do
rendszereket elemezve megallapithatd, hogy a munkavégzést megkonnyitd szolgéltatdsok
hozzajarultak a megvaltozott munkaképességiiek, fogyatékosok aktivitdsi ratajanak
noveléséhez. A fogyatékosok illetve a megvaltozott munkaképességlick nagyobb ardnyt
érettségi- ¢s diplomaszerzése novelheti foglalkoztatottsdgukat. A rokkantak, megvaltozott
munkaképességlick népességhez viszonyitott aranya csokkenthetd lenne a munkahelyeken
bevezetett egészségmegérzé programokkal, az egészséges ¢életmod tamogatasaval, az
alapellatas erdsitésével, az ellatdsokhoz valdé hozzaférés javitasaval, szlrésekkel. A
megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasdval Osszefiiggd ismeretek, jo
gyakorlatok atadasa oktatas, képzés keretében eldsegitheti a szemléletvaltast a munkaltatok
korében.

A képzetlen népesség nyilt munkaeré-piacon torténd allaskeresése kevésbé sikeres, mint a
kvalifikalt munkavallaloké. Az elemzett id0szakban tobb kormanyzati intézkedés célozta a
képzettség novelését illetve a piacképes szakma, tudas megszerzését hazankban. Az iskolai
képzéseket kordbban felhagyd inaktiv illetve munkanélkiili képzetlenek foglalkoztatasat
munkaerd-piaci képzésekkel timogatta a kormany, azonban a korai iskola-elhagyok aranya —
részben a tankotelezettségi korhatar leszallitasa miatt is - novekedett az elmult években. A korai
iskolaclhagyas ugyan noveli a fiatalok aktivitdsat, azonban hosszi tavl sikeres
elhelyezkedésiiknek nem kedvez, tekintve, hogy piacképes szakmaval, végzettséggel ezen
fiatalok nem rendelkeznek. A 8 altalanos iskolai osztaly elvégzését elosegitheti a kompetencia-
problémakkal kiizd0 gyermekek részére nagyobb szamban biztositott szakember,
gyogypedagogus. A kozfoglalkoztatdsi rendszer programjaiban részt vevd képzetlenek a
programok altal szervezett képzésekben is részt vehetnek, ami 6sztonzi tovabbtanulasukat. A
tehetséges, hatranyos helyzeti fiatalok szaméara a munka és a tanulds kozti vélasztast az
0sztondij-programok és egyéb anyagi 6sztonzok konnyithetik meg.
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Az elemzés a 2006-2017. évek vonatkozéasaban késziilt, nyilvanos dokumentumok és adatok
(masodlagos) feldolgozasaval. A hazai adatok forrasa a KSH, a Beliigyminisztérium, a Nemzeti
Foglalkoztatasi Szolgalat, illetve az aktivitdssal és foglakoztatds-politikaval kapcsolatos,
interneten elérhetd hazai tanulmanyok, cikkek voltak. A nemzetko6zi adatok forrasa a Gazdasagi
Egyiittmikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD), illetve az Eurostat volt. Ezen kiviil tobb
hazai ¢€s kiilfoldi (angol és német nyelvii) irodalmat hasznaltunk fel.

A KSH modszertanat figyelembe véve foglalkoztatottnak tekintettiik azokat, akik a Kozponti
Statisztikai Hivatal (KSH) adatgy(jtésének hetében legalabb egy oranyi munkat végeztek,
illetve rendelkeztek olyan munkahellyel, ahonnan atmenetileg (pl. betegség, szabadsag miatt)
tavol voltak. Munkanélkiilieknek tekintettiik azokat, akik az adott héten nem dolgoztak, és nem
volt olyan munkahelyiik, ahonnan dtmenetileg hidnyoztak volna, a megkérdezésiik el6tti négy
hétben aktivan kerestek munkat, illetve két héten beliil munkéba tudtak volna allani, ha olyan
allast talalnak, ami szamukra megfeleld (ha mar talaltak munkéat, ahol 90 napon beliil
dolgoztak). A gazdasagilag inaktivak (nem aktivak) azok, akik az adott héten nem dolgoztak,
nem volt rendszeres jovedelmet biztosito munkajuk, nem kerestek munkat, vagy kerestek, de
aktivakrol, a kdzépiskolas illetve felséfokt tanulmanyokat végzo hallgaté is gazdasagilag aktiv,
amennyiben egy héten legaldbb egy 6éranyi munkat végez regisztralt modon.

Az aktivitast a 15-74 éves népesség korében vizsgaltuk. Ahol az adatok csak a 15-64 éves
korosztaly esetében dalltak rendelkezésre, ott elemzésiink csak erre a korre terjedt ki. A
kisgyermeket nevelok esetén kiilon fokuszaltunk a 15-49 éves (sziiloképes kort) ndkre.
Tekintettel arra, hogy a KSH 2001-ben és 2011-ben végzett népszamlalast és 2005, illetve 2016
é¢vekben mikrocenzust, ezért tobb helyen (egyéb statisztikai adatok hianyaban) ezeket
hasznaltuk fel (pl. a megvaltozott munkaképességliekre vonatkozo résznél). A kisfalvakrol
sz6l6 résznél — egyéb adatok hianyaban - a 2011. évi népszamlalasi adatokat tudtuk
felhasznalni. A 2016. évi mikrocenzus adatai a kisfalvak vonatkozasdban nem tartalmaznak
Osszesitéseket, csak a kozségek vonatkozéasaban.

Egyes csoportok esetében az Eurostat adatgytijtései az altalunk elemzett sokasagtol némileg
eltéré sokasagra iranyultak, amit a szoveg kozben minden esetben jelziink. Ezekben az
esetekben az adatokat nem Osszehasonlitasi, hanem tajékoztatasi céllal kozoljiik.

Az elemzés egységes szerkezetben késziilt minden kor- és tarsadalmi csoport tekintetében,
bemutatva a csoportok munkaerd-piaci helyzetét, szamuk alakuldsat, a kormdanyzati
intézkedéseket az elemzett iddszakban, valamint néhény, az aktivitas-ndveléshez kapcsolddo
tovabbi lehetséges intézkedést.
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Elemzésiinkben t6bb helyen utalunk az ASZ 2018 tavaszan publikalt elemzésére az aktivitasi
rata 2006-2016 kozti alakulasardl. Az elemzés feltarta, hogy a vizsgalt idészakban milyen
meghataroz6 munkaerd-piaci folyamatok zajlottak hazankban, hogyan hatottak a kormanyzati
intézkedések, valamint egyéb kiilsé tényezok kozvetleniil és kozvetve a foglalkoztatottak és
munkanélkiiliek szdmara. Az ASZ elemzése a 15-74 éves magyar népesség gazdasagi
aktivitasanak 2006-2016 kozotti valtozasat, és annak fobb jellemzdit mutatja be, amelynek fébb
trendjeit az alabbiakban kozoljik.

A) A gazdasagilag aktiv népesség és a foglalkoztatottak szamanak valtozasa 2006-hoz

viszonyitva
120,00% ———oooes Gazdasagilag aktiv népesség szama valtozasa 2006-hoz képest
110,00% == Foglalkoztatottak szamanak véltozasa 2006-hoz képest — -
100,00% e ‘__—____ —
90,00%
80,00%
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Forras: KSH STADAT 2.1.1. alapjan ASZ szerkesztés

Az A jeli abra az aktivak és foglalkoztatottak szamanak alakulasat mutatja be.
Magyarorszagon a gazdasagi aktivitds a 15-74 éves koruak korében 2006-2009 kozott
csokkent, majd 2011-t61 2016-ig annak ellenére nétt (55,2 %-rol 61,1%-ra), hogy a korosztalyos
népesség létszama 2,7 szazalékponttal csokkent az id6szak végére (a 2006-os 7,72 millio férél
2016-ra mintegy 7,5 milli6 fore). 2011-t61 kezdédden a foglalkoztatds is ndvekedésnek indult.
Ez utobbi dinamikaja 2014-t61 meghaladta a gazdasagi aktivitas novekedését, azaz egyidejiileg
a munkanélkiiliség is jelentésen mérséklédott. Osszességében 2016-ban a foglalkoztatottak
szama 10,8%-o0s novekedést, mig a munkanélkiilieké 26,3%-os csokkenést mutatott 2006-hoz
képest. Ezzel egy idében, 15,8%-kal lett kevesebb a gazdasagilag inaktivak — nyugdijasok,
szocialis ellatasban részesiilok, valamint az eltartottak — szama.

Az aktivitasi rata annak ellenére novekedett mind a férfiak, mind a nok, valamint minden
korcsoport esetében, hogy az aktiv kort népesség szama jelentésen lecsokkent az idészakban.
A javulas nem csak minden nem ¢és korcsoport, de minden magyarorszagi régié esetében is
kimutathaté volt.

Az elemzett id6szakban a 15-74 éves népességen beliil a férfiak gazdasagi aktivitasa — kisebb
ingadozasokkal — mintegy 15 szdzalékponttal meghaladta a nék gazdasagi aktivitasat.

2006-hoz viszonyitva 2016-ra mindkét nem és minden korcsoport esetében nott az aktivitas
mértéke. Ugyanakkor az egyes korcsoportok kozott jelentds kiilonbségek mutatkoznak a
novekedés mértékének tekintetében. A férfiaknal a novekedés a 60-64 éves korcsoport esetében
volt a legjelentdsebb mértékii (28 szazalékpont) 2006 és 2016 kozott. Oket az 55-59 éves
korcsoport (17,7 szazalékpont) és az 50-54 éves korcsoport (12,6 szazalékpont) koveti. A
noknél, bar mas sorrendben, szintén ebben a harom korcsoportban emelkedett a leginkabb az
aktivitési rata: az 50-59 éves korcsoportban 23,4 szazalékponttal, a 60-64 éves korcsoportban
14,3 szazalékponttal, az 50-54 éves korcsoportban pedig 13,8 szazalé¢kponttal.
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Szamottevd novekedés lathato a 20-24 éves korcsoport esetében is. A korcsoportok és nemek
szerinti aktivitast a B jelli abran mutatjuk be.

B) Az aktivitasi rata novekedése 2006 és 2016 kozott korcsoportok és nemek szerint %-ban
30

20 férfiak H ndk

) I | I

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74
Forras: KSH STADAT 2.1.4. alapjan, ASZ szerkesztés

A teljes népességen beliil a 15-74 éves korcsoportban az alacsonyabb végzettségiiek aranyanak
csokkenése, és ezzel parhuzamosan a kozépiskolai és felsofoku végzettségliek aranyanak
novekedése figyelheté meg. 2016-ban a kvalifikalt népesség szama a tiz évvel korabbihoz
képest 9,9 szazalékponttal magasabb volt. A valtozasokat a C jelii abran szemléltetjiik:

C) A gazdasagilag aktiv 15-74 éves népesség szamanak alakulasa iskolai végzettség
szerint 2006-2016 kozott
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Forras: KSH STADAT 2.1.5. alapjan, ASZ szerkesztés

Magyarorszagot a foglalkoztatottsag és munkanélkiiliség teriileti adatait tekintve is
egyenldtlenség jellemzi. Mikdzben Budapest és Pest megye lakossdganak szama novekedett az
elemzett idészakban, a tobbi régidban az elvandorlas €s a csokkend lakossagszam miatt jelentos
mérséklodés kovetkezett be. Ezekben a régiokban - a népesség csokkenése ellenére - mindenhol
javultak a foglalkoztatassal és munkanélkiiliséggel kapcsolatos adatok. 2016-ban a férfiak
aktivitasi ratajat tekintve a Kozép-Magyarorszagi régio volt az els6 helyen 72,1%-os aktivitasi
rataval, a legdinamikusabb novekedés Dél-Alfold (59,2-r61 67,4%) és Eszak-Magyarorszag
esetében kovetkezett be, azonban Eszak-Magyarorszag a ndvekedés ellenére tovabbra is az
utolsd volt (65,1%). A ndék aktivitdsi rataja — a valsdg iddészakat jellemzd idészakos
visszaeséstol eltekintve — minden régidban ndtt, megfigyelhetd a leszakado régiok felzarkozasa
(Eszak-Alfoldon  2016-ban  53,3%-ra, DéI-Alfoldon  45,0%-r0l  53,6%-ra nétt). A
legalacsonyabb aktivitas Eszak-Magyarorszagot jellemezte 2016-ban (49,6%), azonban a
novekedés itt is dinamikus volt 2013-at kdvetden.
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Tanulméanyunkban a 15-19 éves, valamint a 20-24 éves korcsoportok gazdasagi aktivitasanak
jellemzo6it mutatjuk be az elemzett idoszakban. A két korcsoportot dsszefoglaloan, azaz a 15-
24 éveseket fiatal korosztalyként tlntetjiik fel az elemzésben, de ahol indokolt, kiilon is
elemezziik a korcsoportokat.

A KSH a 15-64 illetve a 15-74 éves személyek gazdasagi aktivitasarol gytijt informaciot a
nemzetkdzi statisztikai ajanlasoknak megfelel6en, a Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet (ILO)
fogalmait felhasznalva.

A két korcsoport kozti 0 kiilonbséget adja, hogy a 15-19 évesek ¢€letkoruk alapjan szakmat és
érettségit még nem szerzett, esetenként altalanos iskolai végzettséggel sem rendelkez6 fiatalok,
mig a 20-24 évesek mar rendelkezhetnek szakmaval, érettségivel, diplomaval, vagy éppen
felséfoka  tanulmanyaikat folytatjdk, ami magyardzza munkaerd-piaci helyzetiik
kiilonbozdségét. A fiatalok munkaerd-piaci helyzete specidlis: koriikben a hosszl tava cél az,
hogy megfeleld végzettséget szerezzenek, a rovidtava pedig az, hogy munkanélkiiliségiik
alacsony legyen.

1.1. A FIATAL KOROSZTALY LETSZAMA ES AKTIVITASA

Mindkét elemzett fiatal korcsoport létszama és aranya csokkent 2006-r6l 2017-re a 15-74
éves népességen beliil, a 15-19 éves korcsoport 1étszama 126,6 ezer fovel (-20,8%), a 20-24
éves korcsoport 60,9 ezer fovel (-9,4%) lett kevesebb, amely demografiai okokra vezethetd
Vissza, a népesség eloregedésével van Osszefliggésben.

A fiatal korosztaly gazdasagi aktivitasa az elemzett idészakban 2006-t6l 2011-ig csokkent,
majd 2012-t61 2017-ig novekedett: a 20-24 éves korcsoport gazdasagi aktivitasa 7,2
szazalékponttal (2006-2017: 46,9 - 54,1%), a 15-19 éves korcsoporté 1,8 szazalékponttal n6tt
(2006-2017: 5,3 - 7,1%), amit az 1. sz. tablazatban mutatunk be:

1. sz. tablazat

A fiatal korosztaly gazdasagi aktivitasanak alakulasa (2006., 2011., 2017.)

Ev Kor- ' = L i -] = 5 .- g .
csoport E?E %—5 %gg 8.§ EE"E:‘ gz g-%"« _é‘.:p«
S3 <3 S=E2 | 88 T23E| &% <25 | TET
2w 5 2 s 2= s 2 a2 s | 2= R > 2
gE | 2 S 2| g2 | 9 < s g
ezer fo %
2006 | 15-19 20,0 12,0 575,5 607,5 7.9 53 37,5 3,3
20-24 250,7 52,1 342,7 645,5 8,4 46,9 17,2 38,8
2011 | 15-19 11,1 8,4 552,9 572,3 7,5 34 43,2 1,9
20-24 201,1 66,1 340,7 607,8 7,9 44,0 24,7 33,1
2017 | 15-19 25,9 8,2 446,9 480,9 6,4 7.1 24 54
20-24 276,7 28,1 258,8 563,6 75 54,1 9,2 49,1

Forras: KSH (15-74 éves népesség gazdasagi aktivitisa korcsoportok szerint) alapjan ASZ szerkesztés

A 20-24 éves korcsoport aktivitdsanak nagyobb novekedése tobb okra vezethetd vissza.
Egyrészt a felsdoktatasban torténd 1étszamcsokkenésre — 2006-ban 84,2 ezer 6, 2017-ben mar
csak 74,8 ezer {0 jelentkezett foiskolai vagy egyetemi képzésre (ebbdl 2006-ban 53,9 ezer,
2017-ben 51,5 f6t vettek fel. (KSH, STADAT 2.6.10.)). Masrészt az aktivitas novekedéséhez
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hozzajarult az is, hogy a ndk a gyermekvallalast egyre késébbi idopontra halasztjak, igy a fiatal
nok gazdasagi aktivitasa novekszik a korabbi évtizedekhez képest.

A hallgatok szamanak visszaesését részben az dallamilag tamogatott helyek szdmanak
csokkentése magyardzza, tekintve, hogy a tandij megfizetését sokan nem tudjak illetve nem
kivanjak vallalni.: A 2007/2008-as tanév nappali tagozatan fels6foktl tanulmanyokat folytatok
kozil 185,1 ezer £6, a 2017/2018-as tanévben 132,4 ezer {6 (az Osszes hallgatd 76,2 illetve
65,5%-a) vett részt az allam altal részben vagy teljesen tamogatott képzésben. Oklevelet vagy
diplomat a 2007/2008-as tanévben 51,3 ezer f6, a 2017-ben 37,8 ezer f6 szerzett (KSH, 2007,
2018d, OKM 2008).

A munkanélkiiliségi rata 2006-hoz képest lecsokkent a fiatalabb korcsoportokban 2017-re (a
15-19 éves korcsoport munkanélkiiliségi rataja 36,0%-kal, a 20-24 éveseké 46,5%-kal). 2011-
re — a valsag hatdsara — mindkét korcsoportban jelentdsen csokkent a foglalkoztatottak szdma,
¢s a 20-24 évesek korében a munkanélkiiliek szama is nétt 2006-hoz képest. A
munkanélkiiliségi rata elemzett iddszakban bekovetkezett csokkenése ellenére még mindig
jelentésen magasabb a munkanélkiiliek aranya a 15-74 éves népességhez viszonyitva.

A fiatal korosztaly munkanélkiiliségi ratajat egyrészt az alacsony végzettségiiek illetve a
végzettséggel nem rendelkez6k magas ardnya, masrészt a korosztidlyban tanulok, vagyis
inaktivak magas szama magyardzza, valamint az a tény, hogy a frissen végzett fiatalok tudasa,
gyakorlata, készségei gyakran nem felelnek meg a munkaltatoi igényeknek. A
munkanélkiiliségi rata kiugréan magas, kiilondsen a 15-19 éves korcsoportban.

A 20-24 éves korcsoportot vizsgalva 2006-2017. kozt atlagosan 2,4%-kal haladta meg a magyar
NEET (nem tanulo, nem dolgozod) fiatalok aranya az EU tagallamok atlagat. A legmagasabb
értéket Magyarorszagon a 20-24 éves korcsoportban 2013-ban (12%) mérték, azdta csokkend
trend figyelhetd meg (Eurostat 2017d.) Az Eurofound felmérése szerint azokat a fiatalokat
vesz€lyezteti leginkdbb a ,NEET dllapot”, akik alacsony iskolai végzettségiiek,
fogyatékossaggal €10k, sziileik elvaltak illetve munkanélkiiliek, alacsony jovedelmi
haztartasban élnek vagy a munkahelyektdl tavol esd teriileteken élnek.

Amennyiben a fiatalok aktivitasat a képzettség fiiggvényében vizsgaljuk, megallapithato, hogy
az EU-atlaghoz képest a legnagyobb elmaradas az alacsony végzettséglieknél mutathat6 ki. Az
elmaradast tobbek kozt az is indokolja, hogy a képzésben részt vevok kisebb aranyban vallalnak
allast a képzés mellett, mint az EU allamok 4tlaga.

Mas azonban a helyzet az iskolarendszerb6l mar kikeriilt fiatalokkal. Hazankban a fiatal
korosztaly mintegy 95%-at az alacsonyabb végzettségiiek alkotjak (akik még nem egyetemi
hallgatok vagy diplomasok €s olyanok, akik nem is terveznek tovabbtanulast), koriikben pedig
joval alacsonyabb az aktivitasi rata, mint az EU-ban. Azon 20-24 évesek koziil, akik sem
érettségivel, sem szakképesitéssel nem rendelkeztek (2012-ben 16%-uk), a fele inaktiv volt,
ami 25%-kal haladta meg az unios aranyt (Mathejka, 2013).

A képzettségi szint és az aktivitasi rata kdzott erds pozitiv korrelacio van. A munkaképes kortiak
(15-74 évesek) kozt a fels6fokt végzettségiiek gazdasagi aktivitasa 2016 végére elérte a 77,5
%-ot, ami joval magasabb, mint barmely egyéb (ennél alacsonyabb képzettség) esetében. A
munkanélkiiliségi ratat elemezve megallapithatd, hogy az a legalacsonyabb végzettségiiek
korében a legmagasabb (a 8 altalanos iskolanal kevesebbel rendelkez6knél 2016-ban 22,2%
volt), mig a legmagasabb végzettségiicknél a legalacsonyabb (2016-ban 1,8% a diplomasok
korében) (ASZ, 2018a).

A tankotelezettségi korhatar leszallitasa 18 évrdl 16 évre a 15-19 éves korcsoport gazdasagi
aktivitasanak novekedésében megmutatkozott. A nemek kozotti kiillonbségeket az aktivitasi
rata valtozasaban a 2. sz. tablazat mutatja be. A férfiaknal e korcsoportban 25,7%-kal, a n6knél

12



E=L—E=M—=Z—E=S

48,7%-kal ndtt az aktivitasi arany, a javulds aranya mindkét nem esetében meghaladja a 15-74
éves népességnél mért ndvekedést.

2. sz. tablazat

A fiatal korosztaly aktivitasi aranyanak valtozasa 2006-2017. kozt %-ban

Ev 15-19 évesek | 20-24 évesek | 15-74 évesek osszesen 15-19 20-24 15-74 évesek
E 2 évesek évesek osszesen

2006 | % 6,6 52,6 62,5 2 3,9 41,2 48,2

2017 = 8,3 60,6 69,6 5,8 47,3 54,6

Forras: KSH STADAT 2.1.4. alapjan ASZ szerkesztés

A foglalkoztatasi statisztikat a 18-24 éves fiatalok ! korében jelentésen rontja korai
iskolaelhagyok aranya — mely 2006-t61 2010-ig csokkent - 2011-t61 azonban ndvekedésnek
indult Magyarorszagon, és 2017-ben a 2006. évi 12,5%-os szintre keriilt vissza. Ezzel szemben
az EU tagallamok atlaga a vizsgalt korosztalyban mind a férfiak mind a ndk esetében
folyamatosan csokkent (Eurostat 2017a). A trend megfordulasaval hazank tavolabb keriilt az

crer

a korai iskolaelhagyok aranyat a 18-24 éves korosztalyon beliil (lasd a 3. sz. tablazatot).

A korai iskolaelhagyok szamanak alakulasat alapveten két tényezo befolyasolja: egyrészt hogy
mennyien hagyjak el az iskolarendszert képzetleniil, masrészt hogy milyen aranyban vesznek
részt a fiatalok a felndttoktatasban. A korai iskolaelhagyés novekvo aranyanak hatterében allhat
a csaladok kedvezotlen anyagi helyzete, a sziil6k tartos munkanélkiilisége, de az iskolarendszer
tertileti hianyossagai is, illetve hazankban a tankotelezettségi korhatar leszallitasa.

3. sz. tablazat

A korai iskolaelhagyok aranya a 18-24 éves korosztalyban Magyarorszagon és az EU atlagaban
a 2006, 2010 és 2017. években (%)

% 2006 2010 2017
EU atlag 15,3 13,9 10,6
Magyarorszag 12,5 10,8 12,5

Forras: Eurostat: Early leavers from education and training (2017), KSH STADAT 2.2.4. alapjan ASZ
szerkesztés

1.2. A FIATAL KOROSZTALY MUNKAERO-PIACI HELYZETE,
AZ AKTIVITASAT MEGHATAROZO TENYEZOK

A fiatalok gazdasagi aktivitdsa jelentdsen elmarad az atlagostol, aminek f6 oka a tanulményok
folytatdsa, a tanulmanyaikat mar befejezettek esetében a hidnyos munkatapasztalat, képzettség,
a hianyos alapkompetenciak. A 6/1996. (VII. 16.) MiM rendelet 11. §-a a fiatalokat (,,a 25.
eéletévét be nem toltott dalldaskeresot” és aki a ,,nappali tagozatos tanulmanyait legalabb 2 éve
befejezte és még nem dllt fizetett alkalmazdsban™) hatranyos helyzetii személyekként mindsiti
a bértamogatas megallapitasakor. A hatranyok akar halmozottan is jelentkezhetnek (ilyenek:
foldrajzi helyzet, alacsony végzettség, egy haztartasban ¢él6 eltartottak szama és
gyermeknevelési tamogatasban valo részesiilés). A fiatalok munkanélkiilisége Eurdpa-szerte
problémat jelent, azonban hazankban az elmult években nétt a hatranyuk a tobbi korcsoporthoz
viszonyitva.

Az Eurdpa 2020 stratégiahoz kapcsolddo, az ifjusagi garancia létrehozasarol szolo 2013-ban
elfogadott ajanlasaban az Eurdpai Unio Tanacsa megallapitotta, hogy a 2008. évi gazdasagi
valsag a 15-24 éves korosztalyt kiilondsen nagymértékben sujtotta, kiszolgaltatottsaguk

! Az Eurostat a korai iskolaelhagyok aranyat a 18-24 éves korosztalyban méri.
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nagyobb a munkaeré-piacon, mint a munkatapasztalattal rendelkez6 id6sebb korosztalyoké. Az
EU ajanlasa arra Osztonzi a tagallamokat, hogy tamogassak a fiatalok munkaerd-piaci

“ g ey

szoritsak vissza a korai iskolaelhagyast, kinaljanak szamukra tovabbtanulasi és tovabbképzési
lehetdségeket, és a fiatalok munkanélkiilivé valasa esetén gyorsan avatkozzanak be.

A 2008-ban kirobbant pénziigyi-gazdasagi valsag az EU-hoz képest 4-5 szazalékponttal
rontotta a hazai statisztikakat. Ezt foként két tényezd befolyasolja: a felsdoktatasi
tanulmanyaikat végzd fiatalok munkavallaldsi hajlandésaga ¢€és a fiatalok tanulési
(munkavallalasi) motivéaltsaga. Magyarorszag azon eurdpai orszagok kozé tartozik, ahol a
diakmunka kevésbé altalanos?. Az Eurostat (2012.) az okokat abban latja, hogy ezekben az
orszagokban hagyomanyosan a didkok akkor keresnek munkat, ha mar befejezték
tanulmanyaikat, a tanulmanyok alatt legfeljebb részmunkaidds vagy nyari munkat vallalnak.
Az Eurostat adatai szerint ezekben az orszdgokban magasabb a fiatalok munkanélkiiliségi
rataja. A statisztikai adatok elemzése azonban ramutat arra, hogy az ¢életkor ndvekedésével (a
25-29 illetve 30-34 éves korosztalyokba torténd atlépéssel) a munkapiaci elhelyezkedési
esélyek jelentdsen javultak, amit a felséfoku végzettséglick munkaerd-piacra Iépése,
tapasztaltabba valasuk, igy munkaerd-piaci szempontbol elénydsebb pozicidjuk (sikeresebb
foglalkoztatasuk) magyaraz (ASZ, 2018a.).

A motivaci6 fontos szerepet jatszik abban, hogy a fiatalok tovabbtanulnak-e, illetve munkat
vallalnak-e. A fiatalok egy része mar a felsGoktatdsi tanulményai idején elveszti motivacidjat,
amit egyrészt az otthoni koriilmények magyaraznak illetve a felsdoktatasi kdrnyezet
sajatossagai. Sokszor a diplomas munkanélkiili (vagy alacsony fizetésbdl €16 diplomas) sziild
példaja lattan vesziti el a kedvét egy fiatal a tovabbtanulastol. A munkahelyi motivalatlansag
hatterében allhat, hogy az iskolarendszer egyéni teljesitményekre fokuszal, mig a munkahelyek
tobbségénél kozosségben, csapatmunkaban kell dolgozni, amiben a fiatal kordbban nem
szerzett tapasztalatokat. Ugyancsak noveli a motivacio elvesztésének esélyét, hogy gyakran a
kvalifikalt fiatalok nehezen tudnak elhelyezkedni szakmajukban, tekintve, hogy a munkaerd-
piac elvarasai ¢és a megszerzett képzettség sokszor tdvol dallnak egymastol. Mivel a
munkahelyeken sokszor azzal szembesiilnek, hogy ,,mindenki pdétolhat6”, a fiatalok nem
terveznek hosszi, csak rovid (egy-két éves) tavra, ez pedig noveli a bizonytalansagot koriikben.
(Eurdpai Fiatalok Portalja, d.n.)

A fiatalok koziil az alacsony végzettségliek (képzetlenek) elhelyezkedése a korosztaly tobbi
allaskeres6jéhez képest is problémasabb, mivel sem szaktudassal, sem gyakorlattal nem
rendelkeznek, igy alkalmazasuk kockdzatot hordoz a munkaaddk szaméra. Mindamellett az
alacsony képzettségii fiatalok esélyeit az is rontja, hogy a felséfoku végzettségiiek jobb eséllyel
helyezkednek el kevesebb szaktudast igényl6 allasokban is, ami az alacsonyabb képzettségliek
kiszoritasat eredményezheti tobb pozicidbol.

A diplomasok esetében mas jellegii problémak jelentkeznek, egy résziik nem a képzettségiiknek
megfeleld, illetve alacsonyabb képzettséget igényld munkakorben kénytelen elhelyezkedni.
Ennek oka lehet egyfeldl a nem megfeleld képzési struktura, nem a munkapiaci igényekhez
alkalmazkodo felsoktatasi kinalat, a gyakorlat-orientalt képzések hianya illetve a hianyos, nem
megfeleld mindségli képzés is. Erre a problémara jelenthet részben megoldast a dualis
képzésben torténd nagyobb aranyu részvétel. A partnervallalatok hallgatéi munkaszerzodést
kotnek a kivalasztott hallgatoval, akinek igy kettds jogviszonya lesz: egyrészt az adott
felsdoktatasi intézményben hallgatdi jogviszonnyal rendelkezik, masrészt hallgatoi
munkaszerzddésével a képzésben részt vevo cég munkavallaldjanak szamit (Eduline, 2018). A

2 1de tartozik még Belgium, Bulgaria, Horvatorszag, Ciprus, Olaszorszag, Romania, Szlovékia.
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képzés az aktivitasi rata novekedéséhez is hozzdjarul, de legfontosabb hozadéka, hogy a
hallgatok elhelyezkedési esélyeit nagyban megnoveli egy ilyen képzésben valo részvétel.

A fiatal korosztaly munkanélkiiliségének visszaszoritasa nem csak hazankban, hanem az EU-
ban is fontos célkitlizés. Az Europa 2020 stratégia tobb célja is a fiatal korosztaly
foglalkoztatas-novelését célozza: egyfelol a 20-64 évesek (koztik a 20-24 évesek)
foglalkoztatasi ratdjanak a ndvelését, masfeldl a korai iskolaelhagyok szdmanak 10% ala
csokkentését a 18-24 évesek korében, valamint azt, hogy a fiatalok 40%-a szerezzen diplomat.

1.3. A FIATAL KOROSZTALY FOGLALKOZTATASA
NOVELESEI OSZTONZO KORMANYZATI
INTEZKEDESEK

A 2006-2017. kozti iddszakban szamos intézkedés és jogszabaly-valtozas segitette a fiatalok
elhelyezkedésének sikerességét. A friss diplomasok foglalkoztatasat segiti a Kormany altal
2009-ben bevezetett 0sztondijas foglalkoztatasi jogviszony, mely a fels6foku végzettség
megszerzését kovetden legfeljebb egy évig terjedd hatarozott idére 1étesithetd, €s a munkaltatd
jarulékkedvezményt vehet igénybe az Osztondijas foglalkoztatott utan. (2004. évi CXXIIL
torvény) A 25 év alatti fiatalok elhelyezkedését a Start kartydk és a munkahelyvédelmi
akcioterv is segitették, illetve segitik a munkaltatoknak nyujtott jarulékkedvezmény
formajaban, mely a képzéshez hasonldan fontos aktiv foglalkoztataspolitikai eszkoz.

Az elemzett id6szakban meghatarozé kormanyzati intézkedés volt 2012. szeptember 1-t61 a
hatalyos tankotelezettségi korhatar leszallitasa 18 évrdl 16 évre.

A szakképzési rendszer atalakitasara 2011-ben és 2016-ban is intézkedéseket hozott a
kormanyzat. A 2011-es tUn. ,,Szakképzési Koncepcidé” célul tiizte ki a szakképzés
Osszehangolasat a gazdasagi igényekkel. A 2011. évi CLXXXVILI. torvény a szakképzésrol
teremtette meg a dudlis képzés alapjat, amely keretében az allam és a gazdasag szerepldi
osztoztak az oktatas koltségein. A képzés célja, hogy valds, naprakész, a gazdasagi kdrnyezet
altal elvart gyakorlati ismereteket sajatitsanak el a hallgatok, valamint mar az egyetemi évek
alatt felkésziiljenek a munkavégzésre, megfeleld6 munkakultirara tegyenek szert. A dualis
képzés 2013-t0l a kozép-, és 2015-t6l a felsGoktatasban is bevezetésre keriilt. 2015-ben 19
felsoktatasi intézmény €s kozel 200 partnerszervezet (€s 440 hallgato) vett részt a képzésben,
2016-ban azonban mar 24 felsdoktatasi intézmény, tobb mint 500 partnerszervezet
csatlakozaséaval inditott dualis képzéseket mintegy 2500 hallgat6é szdmara (Kormany.hu).

Hazank is csatlakozott az Eurdpai Unio altal 2013-ban létrehozott ifjisagi garancia
rendszerhez, mely a fiatalok foglalkoztatasanak novelése és munkanélkiiliségi ratajuk
csokkentésére iranyul. A program a 25 év alatti NEET fiatalok szamdara garantaltja, hogy a
foglalkoztatasért felelds hivatal meghatarozott idon - 4-6 honapon - beliil valamilyen konkrét
lehetdséget ajanl fel az elhelyezkedésre, a munkatapasztalat-szerzésre, vagy a tanulasra. Ennek
keretében elkészllt a magyar Ifjusagi garancia program, amely kiilonb6z6 eszkozokkel
tamogatja a fiatalok munkéaba 4llaséat, ilyenek pl. a fiatalok véllalkozova valasat segitd
programok, gyakornoki, illetve egyéb munkaerd-piaci programok.

A korai iskolaelhagyassal Osszefiiggé problémakat felismerve a kormany 2014-ben
kozéptavu stratégiat fogadott el (1603/2014. (XI. 4.) Korm. hatarozat), melynek végrehajtasara
az Emberi Eréforrasok Minisztériuma (EMMI) 2016-ban cselekvési tervet dolgozott ki,
amelyben megallapitottak, hogy a korai iskolaclhagyasnak nagyon gyakran anyagi okai vannak,
a juttatdsok mértékével fiiggnek Ossze. A kormanyzati intézkedések kozott szerepel a korai
iskola-elhagyassal leginkabb érintett oktatasi intézmények fejlesztése, alternativ tanulasi utak
kidolgozasa (EMMI, 2016).

15



E=L—E=M—=Z—E=S

Ugyancsak mélyrehato valtozasokat vezettek be 2014-td1 a fels6oktatasi rendszerbe. Alapvetd
célként hataroztdk meg a diplomasok szamanak (aranyanak) novelését, a képzési struktiranak
¢s az oktatas mindségének a piaci igényekhez torténd igazitasat. 2013-tdl a kormany lehetdséget
teremtett a miiszaki, tudomanyos szakokra jelentkezok szaméanak ndvelésére a finanszirozas
megvaltoztatasaval. A képzési struktura atalakitasa soran novelték azon allamilag tamogatott
szakok szamat, amely a magasabb hozzdadott értéket eldallitani képes szektorokban torténd
elhelyezkedést tdmogatja, pl. jarmii-, gépipar, mezdgazdasag, feldolgozoipar.

2016-ban vezették be a Fokozatvaltas a felséoktatasban (kozéptava fejlesztési stratégia)
cselekvési tervét a 2020-ig tartd idoszakra. A terv alapjan cél a végzettek szamanak novelése,
nyelvi és szakmai felzarkdztatd programok, tavoktatds és hozzaférés biztositdsa a
raszorultaknak, a hallgatok és oktatok mobilitdsanak novelése.

2015-ben fogadta el a kormany az 0j szakképzési koncepciot. A tervezett intézkedéseket ¢és
reformokat az indokolta, hogy Magyarorszagon évek oOra hidny van a jol képzett
szakmunkasokbol, technikusokbol és szakemberekbdl, a vallalkozasok nehezen taldlnak
megfeleld szakképzett munkaerdt. Az atalakitas érintette a szakiskoldk rendszerét, olyan
szakgimndziumok és szakkozépiskolak jottek létre, ahol lehetdség van érettségit és szakmat is
szereznl.

1.4. KOVETKEZTETESEK. A FIATAL KOROSZTALY
GAZDASAGI AKTIVITASANAK NOVELESET OSZTONZO
TOVABBI LEHETSEGES ESZKOZOK.

A gazdasagi versenyképesség novelése érdekében az oktatas szerkezetének a munkapiaci
igényekhez kell igazodnia. Jollehet, a 2011-es Szakképzési Koncepcid alapjan megkezdddott a
szakképzés Osszehangolasa a gazdasiagi igényekkel, 2014-t61 a felsdoktatasi rendszer
képzési struktiaraja is jelentés atalakitason ment keresztiil, az oktatas és a munkaer6-piac
kozotti egylittmiikodést tovabb erdsitheté annak érdekében, hogy a végzett fiatalok nagyobb
aranyban tudjanak sikeresen elhelyezkedni a szakmajukban.

A hallgatéi jogviszony melletti, dualis képzésben megvalosuldé munkavallalas lehetéséget
teremt a szakmai ismeretek bdvitésére és a munkatapasztalatok (felsdoktatasban eltoltott id6
alatti) megszerzésére, amivel novelhet6 a frissen végzettek sikeres elhelyezkedésének esélye.
Orvendetes, hogy a képzési forma egyre népszeriibb, a dualis képzésben résztvevd
intézmények, cégek és hallgatok szama novekedett a bevezetést kovetd években. Az ASZ duélis
képzésrol szol6 elemzése (2018b) szerint azonban a hallgatoi 1étszam - a ndvekedés ellenére is
- alacsonynak tekinthetd, aminek hatterében a hallgatok a nagyobb leterheltsége all mas
képzésekhez viszonyitva. A képzés kiterjesztése mellett szol, hogy az egyetemek véleménye
alapjan a dualis hallgatok jobb tanulmanyi eredményeket érnek el, alacsonyabb a
lemorzsolodasi aranyuk, jobb a munkamoraljuk, és kedvezoek a vallalati értékeléseik is.

Azon orszagokban — elsésorban Nyugat- és Eszak-Eurépaban — ahol a fiatal korosztaly
foglalkoztatottsagi szintje szignifikdnsan magasabb a magyarndl, a rendszeresen végzett
diakmunka terjedt el. Annak ellenére, hogy a diakok munkavallalasa nem elterjedt
Magyarorszagon, az elmult tiz év alatt valtozasok kovetkeztek be ezen a téren is, kétszeresére
nétt a tanulds mellett munkat vallalo fiatalok szama (2006-ban a 16 felettiek 20 %-a, 2017-ben
mar 40 %-a (a didkszovetkezetekben Osszesen 130 ezer didk) dolgozott ilyen formaban
(Koncsek, in: Vildggazdasag, 2017)). A nyari iddszakban, juniusban és jaliusban két-
haromszoros tuljelentkezés van az allasokra, év kozben viszont még 2017-ben is csak 80%-0s
volt a jelentkezés diakmunkara. A kozépiskolai illetve felsdoktatasi képzésben részt vevod
fiatalok gazdasagi aktivitasa novelésének sziikségessége azonban vitatott kérdés, az érintett
hallgatok nappali tagozatos tanulmanyaival a teljes munkaidés foglalkoztatas ugyanis nehezen
egyeztethetd 0ssze. A tanulmanyok folytatasa, illetve a képzés sikeres elvégzése az érintettek
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jovobeni elhelyezkedési esélyeit javitja, tehat az oktatasbol torténd esetleges kimaradasuk,
lemorzsolddasuk rovid tavon javithatja a gazdasagi aktivitdsi mutatokat, de hosszabb tavon
ronthatja a munkaerd képzettségi szintjét. Hazankban a tanulas melletti munkavallalas azonban
gyakran teljes munkaidés foglalkoztatast jelent (a cégek kereslete okan), ami sokszor a
fels6oktatas nappali tagozatardl levelezd tagozatra vagy tavoktatasra torténd valtashoz vezet,
illetve akar jelentheti a tanulméanyok befejezését is, vagy ideiglenes sziineteltetését. Eppen ezért
a hallgatoi jogviszonyban allo fiatalok oly modon torténd aktivitads-novelését, hogy az ne
akadalyozza a tanulmanyok megfeleld szintli végzését, az atipikus foglalkoztatasi lehetdségek
(részmunkaidd, tivmunka) munkaltatok altal torténd nagyobb ardnyban torténd felkindlasaval
lehetne elérni. A részmunkaiddben vagy otthonrol végezhetd munka jobban Osszeegyeztethetd
a nappali tagozatos tanulmanyok folytatdsaval, ennek megszervezésében segitséget nyljtanak
a didkszovetkezetek is.

A fiatal korcsoport motivalatlansaga ugyancsak hozzajarul a csoport alacsony aktivitasi
szintjé¢hez. A tanuldsi motivaltsagot mar a kdzépiskolai, egyetemi években is lehet novelni az
iskolai kornyezet alakitasaval, hallgatobarat felsGoktatasi rendszer (oktatasi €s vizsgaztatasi
rendszer) bevezetésével. A munkahelyi motivaltsag novelésének egyik eleme a versenyképes
bérezés a fiatalok szamara is. Emellett a fiatal munkavallalok kedvezdbb megitélése céljabol a
munkaltatok szemléletének megvaltozasara lenne sziikség: tobb Karrier- és tovabbképzési
lehetdség felkinalasara, megfelel6 munkahelyi koriilmények kialakitasara, bizonyos (lakhatési,
kozlekedési koltségek) atvallalasara, a lojalitas ndvelésére a helyes alkalmazotti bandasmoddal.

Hazankban a 16. életév utan donthetnek a fiatalok gy, hogy kilépnek az iskolarendszerbdl.
Azok egy részét, akik az iskolarendszerbél valé korai kilépés okan valnak képzetlenné, ami
csokkenti sikeres munkavallalasuk esélyeit, a képzés folytatasara vald 6sztonzéssel, megfeleld
tamogatassal a képzettség megszerzésére lehet 6sztondzni. A kompetencia-problémakkal kiizd6é
gyermekek esetében a 8 4altalanos iskolai osztaly elvégzésére megoldast jelenthet a
felzarkoztatod programok és a tamogatd szakemberek (gyogypedagdgusok) szamanak novelése.
Gyogypedagdgusokra évek ota nagy igény mutatkozik orszagszerte, mert a kompetencia-
problémakkal kiizd6 gyermekek szama folyamatosan emelkedik. A betoltetlen allashelyek
szama egyre n6 (2017-ben orszagos szinten Osszesen 1329 gyogypedagogus allast hirdettek
meg a nyaron, ebbdl mindossze 260 helyet sikertilt betlteni. (MNO online, 2017.))

A nem tanuld, nem dolgozo 18-24 éves (NEET) fiatalok foglalkoztatottsagat mindenképp
novelni sziikséges, de ennek eldfeltétele, hogy képzettséget szerezzenek. A NEET allapotot
kivaltdo okok koziil az allam mindegyik fazisban képes beavatkozni, kezdve a korai
iskolaelhagyas aranyanak csokkentésével, de a leghatékonyabban az oktatas/képzés révén tudja

crer

sz. abran lathato 1épések vezethetnek el:
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1. sz. abra

A NEET fiatalok munkaerd-piaci integracidojahoz javasolt 1épések

Ve
egyéb, a foglal-
korai iskola- korai iskola- iskolabol a foglalkoztathat6 koztatast segitd,
elhagyas elhagyok okta- munkaba sagot segitd a.hétrémyokat
megel6zése tasa, képzése atallas segitése képzések kiegyenlitd
intézkedések
. /

Forréas:Eurofound alapjén, ASZ szerkesztés

A 2016-ban elfogadott cselekvési tervben és az Ifjusagi garancia programban foglalt
intézkedések ezeket a célokat szolgaljak, melyek végrehajtasaval csokkentheté a fiatal
korosztaly munkanélkiiliségi rataja.
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A fejezetben az iddsebb korosztaly, azaz az 55-59, a 60-64 évesek, €s a 65 évnél idGsebb
korcsoportok gazdasagi aktivitasat vizsgaljuk meg.

2.1. AZIDOSEBB KOROSZTALY LETSZAMA ES AKTIVITASA

Minden elemzett korcsoport aktivitasi rataja €s foglalkoztatasi rataja nétt 2006-rol 2017-re. A
legnagyobb novekedés az aktivitasban a 60-64 éves korcsoportot érintette, de hasonlod
novekedés kovetkezett be az 55-59 ¢éveseknél (lasd a 3. sz. tdblazatot). A nemek kozotti
kiilonbségeket tekintve, a legszamottevébb véltozas a férfiak aktivitdsa esetében a 60-64-es
korcsoportban volt kimutathato, ahol az aktivitas 30,7 szazalékponttal (a 2006-0s 18,9%-r6l
2017-re 49,6%-ra) emelkedett. A ndknél a novekedés az 55-59 éves korcsoportban volt a
legjelentésebb mértéki, az aktivitasuk az elemzett iddszakban 23,7 szazalékponttal emelkedett
(a2006-0s 42,4 %-161 2017-re 66,1 %-ra). A 2. sz. abra az egyes korcsoportoknal és a nemeknél
bekovetkezett valtozasokat szemlélteti.

3. sz. tablazat

A 55-74 évesek munkaerd-piaci statusza 2006-ban és 2017-ben

EV/ 2006 2017 Aktivitasi
Koresoport A kfivitasi | Munka- | Foglalk. | Aktivitasi | Munka- | Foglalk. ) a”"f‘yo
arany nélk. rata | rata (%) arany nélk. rita | rata (%) | valtozis %-
(%) (%) (%) (%) ban (2006,
2017)
55-59 52,0 4,1 49,8 73,7 3,0 71,5 21,7
60-64 13,4 n.a. 13,0 36,8 45 35,2 23,4
65-69 4,1 n.a. 4,0 59 n.a. 5,8 18
70-74 11 n.a. 11 3,0 n.a. 3,0 19

Forras: KSH STADAT 2.1.4. alapjan ASZ szerkesztés

Az aktivitds nagymértékli novekedése az iddsebb korcsoportok esetében elsdsorban a
nyugdijrendszert érinté szigoritdsokkal magyarazhato, illetve, az elmult idészak munkaero-
piaci keresletének novekedésével, amely a kordbban (munkaerd-piaci szempontbdl)
veszélyeztetett csoportok elhelyezkedésének is kedvez.

2. sz. abra

Az 55-74 éves ndék és férfiak aktivitasi ratajanak alakulasa 2006-ban és 2017-ben (%)

40
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20 I
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0 - — —

55-59 évesek 60—-64 évesek 65—69 évesek 70-74 évesek

B NGk 2006 m N6k 2017 Férfiak 2006 Férfiak 2017

Forras: KSH STADAT 2.1.4. alapjan ASZ szerkesztés. (Az adatok decemberre vonatkoznak)
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Az egyes korcsoportok aktivitdsat elemezve, a férfiakndl és a ndknél is jelentds visszaesés
tapasztalhatd az 59. ¢életévet kovetden: mig az 55-59 éves korosztalyban az aktivak aranya
atlagosan 73,7%-0s volt 2017-ben, a 60-64 éveseknél ez az arany mar csak 36,8%.

Az 1d6sebb aktiv korosztaly (kiilondsen a 60-64 évesek) aktivitasi mutatdi a 25-50 évesek
mutatoindl jelentOsen rosszabbak voltak az elemzett idészakban, az aktivak ardnya ebben a
korosztalyban 2006-2010. kozt volt a legalacsonyabb.

Az ASZ elemzése (2018a.) feltarta, hogy minden korcsoportban és mindkét nem esetében
kedvezobb volt a hazai aktivitasi rata valtozasa 2006-2016. kozt, mint az eurdpai unios atlag®.
Ez aldl csak a 60-64 és a 65-69 éves nok jelentenek kivételt, akiknek esetében — bar csak igen
kis mértékben — a ndvekedés kisebb mértékii volt az unios atlagnal. A hazai nyugdijrendszerben
végrehajtott szigoritas nem jart a munkanélkiiliség novekedésével. A hazai aktivitdsi rata
nemzetkdzi felzarkozasdhoz az 50-54, az 55-59 korcsoport szerepe kiemelkedo volt. A 60 évnél
idésebb korcsoportok esetében - a lezajlott kedvezd valtozasok ellenére — még 2017-ben is
megmutatkozik az aktivitasi rata magyarorszagi elmaradasa, ezen beliil is a kiilonbség a 60-64
éves nok korcsoportjdban a legszamottevobb. Ehhez hozzdjarult 2011-t61 a nék 40 éves
szolgalati 1d6hoz kapcsolodd kedvezményes nyugdijba vonuldsi lehetdségének biztositasa
hazankban, ami csokkentette a korcsoportba tartoz6 nék aktivitasi aranyat.

2.2. AZ IDOSEBB KOROSZTALY MUNKAERO-PIACI
HELYZETE, AZ AKTIVITASUKAT MEGHATAROZO
TENYEZOK

Europa orszagaiban az emberek sziiletéskor varhatd élettartama az elmult évek soran
folyamatosan nétt (EU Bizottsag, 2018.) Hazankban a sziiletéskor varhato élettartam szintén
emelkedik, 2017-ben a férfiak esetében 72 év (2001: 68), mig néknél 79 év (2001: 76) (KSH,
STADAT 6.1.7.) volt. Mig Magyarorszag munkaképes korti népessége folyamatosan csokkent
az elmult évtizedben, a 2006 évi 6,4 millié f6rél 2017-re 6,2 millio fére, addig az 55-74 éves
korcsoportba tartoz6 népesség szama emelkedett, a 2006. évi 2,1 milliér6l 2017-re 2,3 millidra.

A nagy ellatorendszerek (nyugdij- és egészségiligyi alapok) fenntarthatéosaga érdekében a
munkdban eltoltétt ido novelése elsddleges fontossdgu. Az iddsebb, de még munkaképes
korosztaly nyugdijba vonuldsaval egyidejiileg a foglalkoztatottak szama is alacsonyabb lesz,
vagyis csokken a jarulékot fizet6k szama. Az iddsek nagyobb aranyu munkavallaldsa a
napjainkban jelentkez6 munkaerdhiany lekiizdése okan is tdmogatott — azok korében, akik
képesek és szeretnének is dolgozni, illetve piacképes tudassal, szakmaval rendelkeznek.

Az EU egyes tagallamaiban a nyugdijazas korhatara jelentés eltéréseket mutat. A 4. sz.
tablazatban néhany kozép-kelet eurdpai tagallam 2017-es, illetve késobbi korhatarait mutatjuk
be. A tablazat adataibol kiolvashatd, hogy hazankban és Szlovakiaban volt 2017-ben a
legalacsonyabb a nyugdijkorhatar (a férfiak esetében). Szamos EU tagallamban az alabbiaknal
joval magasabb korhatar bevezetését tervezik: frorszagban 2028-ban mar 68 év lesz a korhatr,
de sok orszagban mar 2022-ben 67 évre nd (pl. Hollandia, Goérogorszag, Dania).

3 Mig a 60-64 éves férfiak esetében a hazai novekedés 28,1%-0s volt, az unios atlag minddssze 13,0%-ot ért el.
Az 50-59 éveseknél a magyar néi aktivitas 23,4%-kal nott, az unids atlag 17,1%-0s volt.
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4.s7. tablazat

Nyugdijkorhatar az EU egyes tagallamaiban 2017-ben és azt kdvetéen

EU Férfiak/Nék Atlagos nyugdijkorhatar vagy
férfiakra/nékre vonatkozo
nyugdijkorhatar
Bulgaria 65¢év /62 ¢év — /63 év (2020)
Horvatorszag 65 év /61 év 9 honap 67 év (2038) / 65 év (2030); 67 év
(2038)
Csehorszag 63 év 2 honap / 58 év 4 honap és 62 év4 | 67 év (2041)
hénap kozott

Magyarorszag 62 év 6 honap 65 év (2022)
Lengyelorszag 65 év 7 honap / 60 év 7 honap 65 év (10/2017) / 60 év (10/2017)
Roménia 65 év /60 év és 6-8 honap -/63 év (2030)
Szlovakia 62 év 2 honap / 59 -62 év 2 hénap 62+ év (2017)

Forras: Finnish Centre for Pensions. Retirement Ages in Member States alapjan, ASZ szerkesztés

Az 1désebb korosztily allaskeres6i a munkaerd-piaci esélyeiket tekintve a 800/2008/EK
bizottsagi rendelet 2. cikke és a 6/1996. (VIL. 16.) MiiM rendelet 2/a/aa pontja alapjan is (ez
utobbi az 50 évnél idésebbeket sorolja kozéjiik) hatranyos helyzetiiek. A fenti rendeleteken
kiviil az Eurdpa 2020 Stratégia is kiemelten kezeli az id6sek munkavallalasat: a stratégia
megallapitja, hogy az 55-64 éves korosztalynak csak 46%-a all alkalmazéasban, szemben az
Egyesiilt Allamokban és Japanban tapasztalhatd, 62%-0t meghaladé arannyal.

Az okok dsszetettek, azonban az 1970-es évekt6l mar megfigyelték egész Europaban, hogy az
idésebb korosztalynal a foglalkoztatottsagi mutatok visszaestek. Ez eleinte a 60 év felettieket
érintette, késdbb azonban az életkor egyre alacsonyabbra tolodott, a foglalkoztatottsag
csOkkenése mar az 50-55 éves korosztalyt is érinti (Szécsi, 2014.). Az idésebbek alacsonyabb
foglalkoztatasat szdmos elditélet is magyarazza, példaul, hogy az id6s6dé dolgozok kevésbé
motivaltak és termelékenyek, mint a fiatalabbak. A munkaadok korében végzett felmérés
szerint tobb lényeges szempont van, ami alapjan az 50 év felettiek alkalmazasat problémasnak
tartjdk. Ezek: a szamitastechnikai ismeretek ¢és jartassag hianya, nyelvtudas hianya,
alkalmazkodoképesség hianya, rugalmatlansdg, mobilitas hidnya, alacsonyabb terhelhetdség,
megbetegedés nagyobb valdszinlisége, magasabb munkabérigény a munkatapasztalat
fiiggvényében (adott esetben magasabb jaranddsag), tobb fizetett szabadsag, alacsonyabb
iskolai végzettség, elavult szakképesités. (PBKI, 2013.)

Jollehet, a nyugdijtérvény 2011-es moddositasa kovetkeztében drasztikusan korlatoztdk az ido
elotti kilépés lehetdseégeit, a foglalkoztatdsi mutatdkat rontja, hogy az idésebb, munkaképes
lakossag egy része hazankban korabban 1ép ki a munkaerd-piacrél, mint ahogy az Oregségi
nyugdij-korhatart eléri. A korai kilépés lehetdsége fennall a n6k szamara, 40 éves jogosultsaguk
utan (a kedvezményes nyugdijazassal sszefliggésben), de akar gazdagodasi okai is lehetnek
(ami hazankra kevésbé jellemz0). A korai kilépok masik rétegét képezik azok, akik kényszerbol
1épnek ki a munkaerd-piacrol, mivel a munkahely-keresésiik, munkavallalasuk hosszu id6 ota
sikertelen (Szécsi, 2014.). Esetiikben az allaskeresési segély segitheti a megélhetést az dregségi
nyugdij-korhatar elérése elott.

A korai kilépést meghatarozo tényezo az egészségi allapot. A 60-as éveik elején jarok korében
mar magas az akadadlyoztatottak, vagyis azok aranya, akiket betegség, rokkantsdg gatol
mindennapi tevékenységiik elvégzésében (kb. 40%), 1ényeges romlés, az arany jelentésebb
novekedése a 70. életév utan kovetkezik be. A nagyon iddsek csak alig tobb mint harmada nem
korlatozott mindennapi életvitelében (Szécsi, 2014.).
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2.3. AZ IDOSEBB KOROSZTALY FOGLALKOZTATASA
NOVELESET OSZTONZO KORMANYZATI
INTEZKEDESEK

A 2009-2011. kozotti valsag elotti foglalkoztatotti 1étszam visszaallitdsanak érdekében az
allami szerepvallalas novelésére volt sziikség, ennek megfelelden mar 2009-t61 1épéseket tett a
kormanyzat a gazdasagi aktivitds novelésére. 2010-t6l a hazai nyugdijrendszer jelentds
atalakitasa tortént meg: a nyugdijkorhatart a 2006. évi 60, illetve 62 évrél mindkét nemre
vonatkozdan egységesen, fokozatosan 65 évre emelik 2020-ig az 1997. évi LXXXI. torvény
modositdsa alapjan. Az NGM eldrejelzése szerint (nemzetkdzi Osszehasonlitdsban) a
nyugdijkorhatar emelése Magyarorszagon eredményezi a legnagyobb aktivitas novekedést az
55-64 éves korosztalynal: 2020-ig mintegy 16 %-ponttal, 2060-ig pedig tobb mint 20%-ponttal
emelkedhet az aktivitasi rata (NGM, 2013).

A 2011. évi CLXVIL torvény rendelkezései alapjan, az elmult években az Oregségi
nyugdijkorhatar bet6ltését megel6zéen nyugellatds mar nem volt folyosithato. Ezzel szemben
2011. januar 1-jétdl uj jogintézményként vezették be a nok kedvezményes oregségi nyugdijat:
a nok életkoruktol fliggetleniil dregségi (életkoron alapuld) nyugdijra jogosultak, ha legalabb
40 év jogosultsagi idovel rendelkeznek. Az ellatast a bevezetés évében kozel 50 ezer n6 vette
igénybe, szamuk 2016 elejére 139,6 ezer fére nott.

A moédositasok eredményeképpen a korabban meghatarozott korhatar el6tti nyugellatasok
szocialis ellatassa alakultak. 2012 elején még 202 ezer fonek folyositottak €letkoron alapuld
ellatast, 2013-ban 160 ezer fonek, 2014-ben 99 ezer fének, 2015-ben 81 ezer fének, 2016-ban
pedig mar csak 65 ezer fonek.

A torvénnyel megsziintetett korabbi nyugellatasok a kdvetkezok: elérehozott 6regségi nyugdij,
csokkentett 6sszegli elorehozott 6regségi nyugdij, korkedvezményes nyugdij, banyasznyugdij,
miivésznyugdij, polgarmesterek korhatar el6tti dregségi nyugdija, orszaggyiilési és eurdpai
parlamenti képviselok korhatar el6tti 6regségi nyugdija, korengedményes nyugdij, fegyveres
szervek és a Magyar Honvédség hivatasos allomanyanak szolgalati nyugdija.

Az aktivitds szempontjabdl fontos kérdés a nyugdij melletti munkavégzés. A 2011. évi CXCIL.
torvényben foglalt eldirdsok teljesiilése esetén a maganszemély nyugdijasként mas
munkavallal6éhoz hasonléan munkat vallalhat. A 65 évesnél idésebb foglalkoztatottak esetében
kisebb, elsdsorban a valsagnak tulajdonithato ingadozasok mellett a foglalkoztatottak szdmanak
emelkedése volt tapasztalhatd, kiilondsen 2014-t6l. Az dregségi nyugdij melletti munkavégzés
azonban nem mindegyik jogviszony esetében elényds. Az 6regségi nyugdij mellett 2017-ben is
korlatozas nélkiil lehetett dolgozni a versenyszféraban. (A ndk kedvezményes nyugdijaban,
korhatar eldtti ellatdsban vagy szolgélati jarandosagban részesiild személyek munkavégzése
esetén a versenyszféraban is kereseti korlatot kell figyelembe venni, ami a minimalbér
Osszegétdl fligg). Azonban kozalkalmazotti vagy egyéb kozszféras jogviszonyban vallalt
nyugdij melletti munkavégzés esetén a nyugdij folyositasat 2017-ben (és 2018-ban is) is fel kell
fliggeszteni.

A nyugdij el6tt allo inaktivak megélhetését konnyiti meg 2011-t61 az a rendelkezés, ami
lehetévé teszi a tartdsan munkat keresé (am elhelyezkedni nem tudd) allaskeres6k szamara,
hogy a nyugdijjogosultsag eléréséig allaskeresési segélyben részesiiljenek. A segély dsszege a
kérelem benytjtasanak idépontjaban hatalyos kotelez6 legkisebb munkabér 40 %-a. A nyugdij
elotti allaskeresési segélyrdl az 1991.évi IV. torvény (30. §) és a kotelezo legkisebb munkabér
(minimalbér) és a garantalt bérminimum megallapitasarol szoldé 430/2016 (XII.15.) Korm.
rendelet rendelkezik®. A segély az dregségi nyugdijra vald jogosultsig vagy a megvaltozott

4 Megallapitotta a 2011. évi CVI. térvény 9. §-a.
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munkaképességli személyek ellatdsara valdo jogosultsag megszerzéséig folyosithato,
amennyiben ,munkdt akar vallalni, de 6nadllo dllaskeresése nem vezetett eredményre, és
szamara az allami foglalkoztatasi szerv sem tud megfelelé munkahelyet felajanlani, a kérelem
benyujtasanak idépontjaban a red iranyado oregségi nyugdijkorhatar betiltéséhez legfeljebb ot
év hianyzik, (...) rendelkezik az dregségi nyugdijhoz sziikséges szolgalati idével (...)”. Tekintve,
hogy a segély Osszege igen alacsony, a segélyben részesiilé tovabbra is abban érdekelt, hogy
aktivan munkat keressen a nyugdijjogosultsag eléréséig.

Az 55 ¢év felettiek foglalkoztatasat is eldsegitd intézkedéscsomag, a munkahelyvédelmi
akcioterv 2013-ban Iépett ¢életbe. Az akcioterv alapjan a vallalkozasok addkedvezményben
részesiilnek abban az esetben, ha nyugdij el6tt allot, kismamat vagy mas, a munkaerdé-piacon
hatranyos helyzetli munkavallalot foglalkoztatnak. 2015-ben a versenyszféra nagyjabol 850
ezer dolgozdjanak foglalkoztatasa utan, vettek igénybe kedvezményt, amibdl 320 ezer nyugdij
elott allo, 55 év feletti alkalmazott volt. 2016-ban a programban dolgozok szama 900 ezerre
nétt, ebbdl mintegy 346 ezer a nyugdij el6tt allok szama.

Az EU az id6sebb munkavallalok foglalkoztatasanak novelését, esélyhatranyaik csokkentését
célul tiizte ki a korabbi koltségvetési periodusban és a 2014-2020. kozti idészakban is. A
Tarsadalmi Meguijulas Operativ Program a ,Decentralizalt programok a hdtranyos
helyzetiiek foglalkoztatisdért” elnevezésti projekten belill a munkaerd-piaci szempontbol
hatranyos helyzetli allaskeres6k részére, azaz tobbek kozt az 50 év felettiek részére biztositott
tamogatast 2007-2013. kozt (ennek eszkdzei voltak: képzés, bérkoltség tiamogatas (munkaltatok
szamara), vallalkozdva valas tAmogatdsa, munkaba jaras tdmogatasa és lakhatasi tAmogatas). A
2014-2020. kozti idoszakban az Eurépai Szocidlis Alapon keresztiil nyajthatd tdmogatas
tobbek kozt 1dds dolgozdk képzésére, az idésebb munkavéllalokat minél hosszabb ideig
foglalkoztatasban tartd rugalmas intézkedésekre és a munkaerd-piaci részvétel novelését célzo
beruhazasokra, intézkedésekre.

2.4, KOVETKEZTETESEK. AZ IDOSEBB KOROSZTALY
GAZDASAGI AKTIVITASAT OSZTONZO TOVABBI
LEHETSEGES ESZKOZOK

Az 1dOsebb korosztily munkavaéllalasanak elemzésekor kiilonbséget kell tenni a
nyugdijkorhatart még el nem érd, aktiv kort munkavallalok és a nyugdijkorhataron tili, munkat
véllalni hajlandod illetve dolgozni kényszeriilé6 munkavallalok kozt.

Az 1dOsebb aktiv kortiak foglalkoztatasat — az europai folyamatokhoz hasonléan — az elmult
évtizedekben szamos elditélet és illetve valos tapasztalatokon alapulé munkaltatoi értékitélet
befolyéasolta. Azon tényezOk koziil, amik alapjan a munkaadok az iddsebbek alkalmazasat
elutasitjadk (és lehetdség szerint fiatalabb munkavallalot részesitenek eldnyben), némelyik
fizikai illetve mentalis jellegli, igy kormanyzati intézkedéssel (6sztonzokkel) nem vagy nehezen
valtoztathatoak meg. A jartassagokkal, ismeretekkel kapcsolatos hianyossagok egy része
pétolhato lenne, az ilyen képzések tamogatasa az azt igényl6 allaskeres6k szamara (nemt6l és
lakhelytdl fliggetleniil) jobb foglalkoztatasi mutatokat eredményezhet az idésebb allaskeresk
korében.

Az elmult években tapasztalt ndvekvé munkaerd-piaci kereslet az iddsebb aktiv koruak és a
nyugdij-korhatart mar elért, nyugdijasok foglalkoztatdsara is kedvezden hatott. A kedvezd
folyamatokhoz azonban hozzéjarult a kormanyzat altal bevezetett tobb intézkedés is (pl.
korhatar el6tti nyugdijazads lehetdségeinek szlikitése, nyugdij-korhatar emelése). A
hidnyszakmakban és a betoltetlen allashelyeken jelentkezd munkaerd-hiany a 2019-t6l
bevezetésre keriild, nyugdijasok foglalkoztatasat Osztonzé munkaltatoi kedvezményekkel
részben orvosolhatd. Az idésebb korosztaly foglalkoztatdsanak noveléséhez hozzéjarulhat a
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nyugdij-korhatar el6tti korai nyugdijba vonulas ellenésztonzése is, illetve a huzamosabb ideje
munkanélkiili, nyugdij el6tt allok munkaba allasdnak hathatosabb eldsegitése.

A magyar munkavallalok rokkantta nyilvanitasa, illetve tartés megbetegedése miatti kilépés
a munkaerd-piacrol a megfeleld iddben elvégzett, rendszeres munkahelyi sziirések
kiterjesztésével, a rendszeres mozgas, testedzés anyagi vagy intézményi tamogatasaval (pl.
sportcéli bérletek biztositasa, munkahelyi edz6termek kialakitasa) csokkenthetd lenne, ebben
a munkaltatok érdekeltté valasa elsddleges. Az iddsek életkilatasait, életmindségét javitd
intézkedéseken talmenden a munkaltatok szemléletvaltasa is jelentds valtozasokat indithat el,
ami az idosebbek foglalkoztatasi és tarsadalmi helyzetének javitasat eredményezheti.

A t6bb szakmat is érinté szakember-hiany, a betdltetlen allashelyek szama kovetkeztében a
nyugdijas kortak foglalkoztatasa egyre nagyobb aranyban sziikséges. A korbetoltott oregségi
nyugdij melletti munkavégzés anyagilag 0Osztonzobbé tétele a betdltetlen allashelyek
szamanak csokkentéséhez hozzajarulhat: a szerzett jovedelemtdl és a munkavégzésre iranyulod
jogviszony tipusatol fliggetleniil folyodsitott teljes sszegii nyugdij vonzova teheti sok nyugdijas
szamara a munkdaba allast. A nyugdijas koruak foglalkoztatasat jelentdsen novelheti, hogy a
kormanyzat 2019-t61 tobb tamogatast illetve kedvezményt vezet be azon munkaltatok szamara,
akik nyugdijasokat foglalkoztatnak illetve azon munkavallalok szamara, akik nyugdijas
korukban munkat véllalnak. (Az oregségi nyugdij mellett dolgozdk jovedelme utdn 2019-t6l
csak 15% személyi-jovedelemadot kell fizetni. )

A nyugdijasok foglalkoztatasi mutatoit a fentiek mellett javitana, amennyiben tobb,
részmunkaidds illetve tAvmunkaval kapcsolatos allaslehetdség koziil valaszthatnanak.
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Magyarorszagon hagyomanyosan a ndkre harul a gyermekek sziiletése utani idészakban, az
ovodaskor eléréséig a gyermek otthoni gondozasanak, ellatasdnak feladata. Jollehet, az utobbi
¢vtizedben megndtt azon férfiak és egyéb csaladtagok (pl. nagysziilok) szama, akik ezt a
feladatot az anya helyett ellatjak, jelentds valtozas az aranyokban nem tortént, ezért elemzésiink
alapvetden azon kisgyermekes nék vonatkozasaban késziilt, akik 0-3 éves gyermeket nevelnek
(a tovabbiakban: kisgyermekes ndk), megemlitve az ellatasban részesiilo egyéb csaladtagok
szerepét, aranyat is.

3.1. A KISGYERMEKET NEVELO NOK LETSZAMA ES

AKTIVITASA

A KSH adatai szerint, a sziiloképes koru nok szama az clemzett idészakban 249,2 ezer fével
(-10%) csokkent, a gyermekgondozas miatt inaktiv ndk szama azonban nagyobb aranyban
mérséklddott, igy ardnyuk a korcsoporton beliil 11,8%-r6l 10,4%-ra mérséklddott. A 15-49 éves
korh n6k gazdasagi aktivitasat vizsgalva megallapithatd, hogy az elemzett iddszakban
kedvezdbb volt az aktivitdsi aranyuk, illetve a munkanélkiiliségi ratajuk is a 15-74 éves teljes
népesség mutatdihoz képest. A 15-49 éves ndk gazdasagi aktivitdsanak valtozasat az elemzett
id6szak alatt a 5. sz. tdblazat szemlélteti:

5. sz. tablazat

A 15-49 éves nok gazdasagi aktivitasa 2006-ban, 2016-ban és 2017-ben ezer fében

Ev | Foglalkoz- | Munkanélkiiliek | Gazdasa- Kor- Gyermek- | Aktivi- Munka- Foglal-
tatottak gilag csoport gondozas tasi nélkiilisé- | koztatasi
inaktivak | 0Osszesen miatt arany gi rata rata
inaktiv
ezer fo %
2006 1370,5 133,4 967,9 2471,8 2915 60,8 54 55,4
(2005)
2016 1425,3 81,7 738,4 22455 226,2 67,1 3,6 63,5
2017 1436,0 72,6 714,0 2222,6 231,25 67,8 3,3 64,6

Forras: KSH STADAT 2.1.4. (tabla), Népszamlalas (2001),KSH Mikrocenzus 2016. alapjan ASZ szerkesztés

A KSH 2005. és 2016. évi mikrocenzusokrol kozolt adatai alapjan a gyermekgondozas miatt
inaktivitas — részben a bevezetett intézkedések hatasara — a 15-49 éves ndk korében 2005-r6l
2016-ra 8,2%-r6l 6,9%-ra csokkent, valamint 91%-kal tobben (+12 400 {6) vallaltak munkat a
gyermekgondozasi ellatds mellett. Mig 2005-ben 13,4 ezer nd dolgozott gyermekgondozasi
ellatas mellett, 2016-ban mar 25,6 ezer f6. 2005-ben gyermekgondozas miatt 293,5 ezer n6 volt
inaktiv, ami 2016-ra 227 ezer fére csokkent. A férfiak esetében is csokkenés tapasztalhato,
2016-ban a 2005. évi adatokhoz képest kevesebben maradtak tdvol a munkaerd-piactdl a
gyermekgondozas miatt, a mért adat 0,2%-ro6l 0,1%-ra csokkent (lasd a 6. tablazatot.)

Az elemzett idGszak alatt a sziiletésszam a legmagasabb értéket 2006-ban mutatta, a 99,9 ezer
f6 a 2008. évi gazdasagi valsag és az azt kovetd, a csaladtamogatdsi rendszert is érintd
megszoritd intézkedések hatasara — pl. TGYAS, GYED igénylés feltételeinek szigoritasa —,
valamint a sziiloképes kort ndk szaméanak cs6kkenése miatt 2011-re tobb mint tizezer fovel

5 ASZ altal becsiilt adat (2017-re csak a 15-64 éves korosztalyra vonatkozo adat 4ll rendelkezésre, de a korabbi
felmérések tapasztalatai alapjan a 231,2 ezer fobodl kb. 1-2 ezer {6 lehet 6tven éves, vagy idosebb (lasd a
STADAT 2.1.1. tablat)
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esett vissza. A 2011-t6] bevezetett 1j 6sztonzok hatasara a sziiletések szama lasst novekedési
trendet mutat, de a 2006. évi szintet tovabbra sem érte el, 2016-ban 4510 fovel (4,5%-kal) volt
alacsonyabb a tiz évvel korabbihoz képest, 2017-ben pedig tovabbi 1,5 ezer fovel csokkent a
sziiletésszam. A csaladtamogatasi ellatasokat igénybe vevok havi atlagos létszama is
mérséklodott az elemzett iddszakban, legnagyobb mértékben — 12,9 ezer fével - a GYET-en
1évok létszama csokkent, melyet a 2012. év kivételével minden évben kevesebben vettek
igénybe az el6z6 évhez képest. A gyermekgondozasi ellatasok koziil az elemzett idészakban a
sziilének alanyi jogon jar6 GYESE-t igényelték a legtobben, az igénybevett ellatasok 49,8-
53,6%-4t ez az ellatasi forma tette ki a 2006-2017. idészakban (lasd a 6. sz. tablazatban).

6. sz. tablazat

Az élvesziiletések szama és az egyes csaladtamogatasi ellatasokat igénybe vevok havi atlagos
szama ellatas tipusa szerint 2006-2017 (f6)

GYES/ | GYED | GYET | TGYAS/ | Osszesen Elve
GYESE CSED sziiletések
szama

2006 166922 | 91678 | 45819 30451 | 334870 99871
2007 164832 | 93973 | 42776 29253 | 330834 97613
2008 167021 | 94514 | 41631 29221 | 332387 99149
2009 174153 | 95050 | 40263 29230 | 338696 96442
2010 178532 | 94682 | 39275 27289 | 339778 90335
2011 169721 | 87717 | 37829 24769 | 320036 88049
2012 168037 | 81839 | 38608 25223 | 313707 90269
2013 161274 | 81234 | 37411 24230 | 304149 88689
2014 161226 | 83701 | 36101 24753 | 305781 91510
2015 163376 | 85970 | 34587 25886 | 309819 91690
2016 162992 | 91126 | 33381 26931 | 314430 93063
2017 164297 | 97470 | 32941 27989 | 322697 91577

Forras: KSH (Csaladtamogatasi ellatasok, Népesség, népmozgalom) alapjan ASZ szerkesztés

Az GYESE ¢s GYET igénybevételének visszaesése, ¢s emellett a kisgyermekes
foglalkoztatottak szaméanak emelkedése valdsziniileg azzal is Osszefligg, hogy az emlitett
ellatasok Osszege 2008.januar Ota nem emelkedett. 2017-ben 2006-hoz képest TGYAS-t /
CSED-et 2,5 ezerrel kevesebben vettek igénybe (mikozben a sziiletésszam 8300 fével
csokkent). Egyediil a GYED-en 1évék szama novekedett 2006-r61 2017-re, kozel 5,8 ezer fovel
tobben vették igénybe ezt az ellatast 2017-ben, mint 2006-ban. A névekedés 2014-t6l figyelhetd
meg, de az igénybevevok szama 2016-ban és 2017-ben nétt jelentdsebb mértékben az el6zd
¢vhez képest (5,1 illetve 6,3 ezer fovel). A novekedést indokolhatjak a 2014-t61 illetve 2016-
tol hatalyba 1épett jogszabaly-modositasok (részletesen lasd alabb).

3.2. A KISGYERMEKES NOK MUNKAERO-PIACI HELYZETE,
AZ AKTIVITASUKAT MEGHATAROZO TENYEZOK

A 6/1996. (VII. 16.) MiiM rendelet alapjan a bértamogatas megallapitasakor a 12 hénapon beliil
GYESE-ben, gyermeknevelési tamogatasban, CSED-ben, GYED-ben vagy apolasi dijban
részesiilét kell hatranyos helyzetii allaskeresének tekinteni. Az ASZ elemzése ramutatott, hogy
a magyar ndk foglalkoztatasi rataja minden korcsoportban alacsonyabb a férfiakénal (ASZ,
2018a.), amit egyfeldl az okoz, hogy a kisgyermekes nok nehezebben tudnak elhelyezkedni
(mint a gyermektelenek), és az esélyeik tovabb romlanak, ha tobb gyermeket vallalnak. (2016-
ban, a gyermektelen, egy és két gyermeket nevel6 ndk foglalkoztatasi rataja 70% és 86% kozott
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alakult, mig a 3 vagy tobb gyermekes anyaké csupan 48%-0s volt hazankban (Liptak-
Matiscsakné, 2018.)).

Az eurdpai orszagokban a ndk egyre késébb vallaljadk az elsd gyermekiiket (az EU-28
atlagértéke 30 éves ¢életkor), amely hatterében a karrier megvaldsitasa, vagy a megfeleld anyagi
hattér megteremtése all altalaban. A ndk nagyobb ardnyl inaktivitdsa foként a sziiloképes
korosztalyban (15-49 évig) €s az idésebbek kozott jellemzo (Liptak-Matiscsakné, 2018.). Az
egy, 14 év alatti gyermeket nevelé magyar anyak foglalkoztatasi rataja - az OECD (1) felmérése
szerint — 6,3%-kal marad el az EU atlagtol (70,5%-hoz képest 64,2%), a kétgyermekesek koziil
kozel 10%-kal kevesebben dolgoznak (68% helyett 58,1%). A legnagyobb kiilonbség azonban
a harom vagy tobb tizennégy év alatti gyermeket neveld anyak foglalkoztatasi ratajaban
mutatkozik meg, mely az egyik legalacsonyabb a mért orszagok kozott (27,5%, szemben az
50,5%-0s EU atlaggal) (OECD, Maternal Employment). A Kkisgyermeket nevelé nok
foglalkoztatasat gatolja tobb tarsadalmi elditélet, sztereotipia is (pl. a kisgyermekes ndi
munkavallal6 nem annyira rugalmas a gyermekellatd intézmények nyitva tartdsa miatt, a
kisgyermekes anya az atlagosndl tobbet marad ki a munkabol a gyermek betegsége miatt
(Vajda, 2014.)), még akkor is, ha az esetek jo részében az anya a fenti problémakat meg tudja
oldani gy, hogy ne kelljen tavol maradnia a munkahelyétdl munkaidében.

A munkaerd-piacrdl torténd tdvolmaradas hosszat a gyermekek szdma, kora, egészségi allapota,
az adott orszag csaladtdmogatasi és a gyermekek napkdzbeni ellatasat biztositdé rendszere
mellett a sziilok, els6sorban az anyak munkavallalasi kedve, illetve lehetdségei hatarozzak meg.
Magyarorszagon munkavallalasi szempontb6ol a 0-3 éves koru gyermeket neveld anydk a
legérintettebbek, a sziiloképes koru ndk 8-10%-a marad ideiglenesen tavol gyermekvallalés
miatt a munkaerd-piactol. A csaladtamogatasi rendszer lehetdvé teszi a csaladok szamara, hogy
az egyik sziil6 a gyermek hadroméves kordig az otthondban gondoskodjon réla, tekintve, hogy a
GYESE a gyermek 3. életévének betoltéséig jar. A férfiak annak ellenére nem veszik igénybe
tomegesen a gyermekgondozasi ellatasokat, hogy a jogszabalyok - a csecsemdgondozasi dij
kivételével, mely csak specialis élethelyzetekben teszik lehetové, hogy azt a sziild anyan kiviil
mas személy igényelje — erre lehetdséget adnak. (2016-ban a gyermekgondozasi ellatdsban
részesiilok minddssze 1,5%-a volt férfi.) A nagysziiléi GYESE sem terjedt el, a
gyermekgondozasi ellatasokat igénybe vevok kevesebb mint 1%-a 50 év feletti.

Magyarorszagon nem honosodott meg sem az apak, sem mas, az édesanyatol eltérd személy
altali otthoni gondozas. A skandinav orszdgokban ezzel szemben a gyermekgondozasra
biztositott 1d6 egy részét az édesapanak kell kivennie, mely alatt az anyanak igazoltan dolgoznia
kell, vagy a sziilok elesnek az erre az idOszakra biztositott tamogatastol. Ennek a
rendelkezésnek szamos elénye mutatkozik (a kisgyermek és a csaldd szempontjabol), de a
foglalkoztatasi ratat 6sszességében nem javitja, mert az anya helyett az apa valik inaktivva. Az
igy megosztott gyermekgondozasi idé azonban lehetdveé teszi az anya szdmara, hogy szakmai
ismereteit a korabbi munkaba allassal tovabb bdvitse, hosszabb idejii munkagyakorlatot
szerezzen, ami noveli sikeres munkavallalasanak, eldmenetelének esélyeit a munkahelyén.

A gyermekvallalasi kedv iskolai végzettség és csaladnagysag szerint jelentdsen megvaltozott
2011-2016. kozt. Egyrészt az alacsony iskolai végzettségli csoportokban, fiatal életkorban nétt
a gyermekvallalasi kedv, masfeldl a kétgyermekes csaladokban novekedett a nagycsaladossa
valas esélye. Bar a diplomas n6ék mintegy 4%-kal tobb gyermeket vallaltak 2016-ban, mint
2011-ben, a csoport létszama 10%-ot meghaladd mértékben nétt, vagyis a diplomas ndk
gyermekvallalasi kedve Osszességében csokkent ebben az iddszakban. Ezzel szemben
megfigyelhetd, hogy minél alacsonyabb volt az adott csoport végzettsége, annal nagyobb
novekedés kovetkezett be a korspecifikus termékenységi aranyszamokban (Kapitany-Spéder,
2018.)
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A KSH adatai szerint (2015.) a gyermekgondozasi id6 letelte utan alapesetben az azt igénybe
vevo tovabb kivan dolgozni korabbi munkaltatdjanal, azaz visszalépne az aktiv munkavallalok
kozé. Azok koziil, akik nem kivantak visszatérni, 2015-ben 31%-uk nyilatkozott ugy, hogy a
nem megfeleld miiszakrend 4ll ennek hatterében.

A visszatérést valasztok aranya a nevelt gyermekek szamaval egyiitt csokken. A jelenleg egy 15
éven aluli gyermeket nevelOk 83, a két gyermeket neveldk 79, a harom, illetve a négy vagy annal
tobb gyermeket nevel6knek viszont csak 62, illetve 52%-a nyilatkozott tigy, hogy vissza kivan
térni korabbi munkaltatéjahoz. Jelentos kiilonbség van a korabbi munkahelyre visszatérni
szandékozok aranyaban iskolai végzettség szerint is. A felséfoku végzettségiick 89%-ban, a
legfeljebb alapfoku végzettséggel rendelkezok 58%-ban kivannak visszatérni munkahelyiikre.

A nagycsalados anyak gazdasagi aktivitdsanak, munka vildgaba torténd visszatérésének
Osszefiiggését az iskolai végzettségiikkel a 2011. évi népszamlalas adatai is aldtdmasztjak
(KSH, 2011a.). Az altalanos iskola 8 osztalyanal alacsonyabb iskolai végzettségli nék 36,7%-
a, a 8 altalanos iskolai osztalyt végzettek 21,3%-a, a kozépfoka szakmai oklevéllel rendelkezék
16,6 %-a, az érettségizettek 8,8%-a és a diplomasok 9,3%-a vallalt hdrom vagy tobb gyermeket.
Vagyis a nagycsalados édesanydk 55,7%-anak a legmagasabb iskolai végzettsége nyolc
altalanos iskolai osztdly vagy még kevesebb volt, 33,5%-uk rendelkezett kozépfoku
végzettséggel és 10,8%-uk volt diplomas.

Az altalunk elemzett idészakban t6bb tanulmany foglalkozott a magyar gyermekvallalast- és
nevelést timogaté rendszerrel, ezek koziil néhany leszdgezi, hogy a magyar pénzbeli
kétezres években (Scharle, 2007.), illetve hogy a rendszer nem csak a kiesd jovedelmet potolta,
hanem az alacsony iskolai végzettségli és kevés munkatapasztalattal rendelkezé ndk szaméara
munkanélkiili és szocialis segélyként mukodott (Balint és Koll, 2008). A magyar
csaladtdmogatasi rendszer napjainkban is bokeziinek tekinthetd, 2017-ben a GDP aranyosan
mért allami kiaddsok, €s ezen beliil a pénzbeli tamogatasok ardnya meghaladta az OECD
orszagok atlagat. (A 3. sz. abra a pénzbeli kiadasok, a szolgaltatasok és az adokedvezmények
hatasat dsszesiti. (Magyarorszag balrol a 7. oszlop.))

3. sz. abra
A csaladtamogatasra forditott allami kiadasok a GDP %-aban a 2017. évben az OECD
tagallamaiban
= Cash O Services O Tax-breaks for families

% GDP
45
4 L
35 H

Forras: OECD (2017a). 2. oldal

A gyermekgondozasi ellatasokat az alacsonyabb kiesd jovedelem, és egyéb, nem gazdasagi
szempontok miatt donté mértékben a sziiloképes korti ndk veszik igénybe. Jollehet, az dvodas
kort el nem érdé gyermeket neveld anyak foglalkoztatottsaga hazdnkban a legalacsonyabb az
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Eurépai Unio és az OECD tagéallamai kozil is (OECD, Maternal Employment), az is
megallapithatd, hogy ha a gyermek eléri a harom éves kort, az anyak tomegesen térnek vissza
a munka vilagéba. A két év alatti gyermeket neveld anyak aktivitasat tekintve, melynek 2014.
évi értéke 13,4% volt, hazankat valamennyi OECD tagéllam megeldzte. De az 6vodas kort (3-
5 éves) gyermeket neveldk esetében a magyar nok foglalkoztatasi ratdja meredeken - 67,9%-ra
- novekedett, az iskolaskoru (6-14 éves) gyermeket neveld ndk esetében mért 79,1% pedig mar
meghaladja az unids és az OECD atlagot is. (A gyermeképoldsi idészak letelte utdn
foszabalyként a munkaltatonak az anyat vissza kell vennie korabbi munkahelyére.) A gyermek
korahoz kothetd hasonlo aranyu foglalkoztatas boviilés az anyak korében hazankon kiviil csak
Szlovékiaban, Csehorszagban és Esztorszagban figyelhetd meg, mely arra vezethetd vissza,
hogy ezekben az orszagokban is létezik a magyar GYESE-hez hasonld, a gyermek harom-négy
éves kordig jar¢ ellatasi forma. (European Commission, 2018).

3.3. A KISGYERMEKES NOK FOGLALKOZTATASA
NOVELESET OSZTONZO KORMANYZATI
INTEZKEDESEK

Az elemzett idészakban szamos, a gyermekgondozési ellatasokat érintd és egyben a
kisgyermekesek foglalkoztatottsagi szintjére hatd jogszabaly-médositas tortént. 2006-20009.
kozt az intézkedések nagy része a kisgyermekesek aktivitdsa csokkentése iranyaban hatott,
2011-t61 azonban az intézkedések jorészt a munka és a gyermeknevelés kozotti Osszhang
javitasat céloztak, pl. a gyermekgondozasi ellatds ideje alatti munkavallalasi korlatozasok
jelentds enyhitése tortént meg. 2016-t6l - a CSED kivételével - valamennyi ellatasi forma
igénybevétele mellett lehet munkat vallalni, a GYET esetében bizonyos megkotésekkel: vagy
otthoni munkavégzés, vagy részmunkaidében torténd foglalkoztatas valaszthato. Az elemzett
idészakban a kisgyermekes ndk munkavallalasat megkonnyitd, illetve hatraltatd intézkedések
is torténtek.

2006-ban Iépett életbe az a rendelkezés, miszerint a GYES mellett a sziil6 keresotevékenységet
a gyermek egyéves koraig nem folytathat, ezt kovetoen korlatozas nélkiil folytathat. Nem jar a
GYET, ha a sziill6 a gyermeket napkdzbeni ellatast biztosito intézményben helyezi el. A 2009.
LXXIX. tv. alapjan 2010-t61 a TGYAS illetve a GYED igénylés feltétele volt, hogy az anya a
megel6zd két éven beliil legalabb 365 napig biztositottnak szamitson (korabban 180 nap az
el6iras). Ebben az évben Iépett hatalyba az a rendelkezés, hogy a sziil6 GYES mellett, a gyermek
egyéves kora utan legfeljebb heti harminc 6rat dolgozhat, vagy iddkorlatozas nélkiil, ha a
munkavégzés az otthonaban torténik. GYET mellett ugyanilyen feltételekkel,
keresbtevékenység legfeljebb heti harminc éraban volt végezhetd, vagy otthon, idékorlatozas
nélkiil.

2011-t61 a gyermekgondozasrdl visszatér6k részmunkaidében foglalkoztatasa esetén
kedvezményt kap a munkaltatdé a szocialis hozzajarulasi adobol. 2012-t6l, a Munka
torvénykonyve. hatadlya ala tartozd, 3 ¢év alatti gyermeket neveld0 munkavallalo
kezdeményezésére a munkaszerzédést kotelezd részmunkaidGsre valtoztatni. (2015-t6l
nagycsaladosok esetén a korhatar a legkisebb gyermek &t éves kora.) 2013-t61 a GYES-16l,
GYED-16l, GYET-16l visszatérd munkavallalo utan a munkaltatd adokedvezményt vehetett
igénybe. 2014-t61 a GYES, illetve GYED mellett a sziil$ teljes munkaidében is dolgozhat, ha a
gyermek elmult egy éves, a gyermek ilyen esetben elhelyezhet bolcs6dében. Ettél az évtél
kezdve a sziil6 a kiilonbozé korti gyermekei jogan tobb gyermekgondozasi ellatast is igénybe
vehet. Hallgatoi jogviszony alapjan is megallapithatdo a GYED. 2016-t61 a GYES és a GYED
mellett a gyermek féléves koratol is lehet munkat vallalni, 2017-t61 pedig 2018 év végéig
minden olyan telepiilésen kotelez6 az onkormanyzatnak biztositani a bolcsddei ellatast, ahol azt
legalabb 5 gyermek szamara igénylik, vagy legalabb 40 harom év alatti gyermek él.

A sziilok, illetve az anya munkavallalasat megkonnyit6 valtoztatas, hogy a GYES-t nagysziilé
is igénybe veheti, ha a gyermek elmult egy éves. Tovabbi, a munkaerd-kindlatot ndveld
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szempont, hogy a CSED a GYED ¢és a GYESE idészaka a munkaltaté szempontjabol fizetés
nélkiili szabadsagot jelent, mely munkaban t6ltott idonek mindsiil a munka térvénykonyve
szerint, és ezaltal — a jogszabdlyban meghatirozottak szerint - tovabbi szabadsagnapok
igénybevételére jogositja fel a munkavallalot, aki az ellatas igénybevételének iddszaka alatt
felmondasi védelemben is részesiil.

A munkavégzés melletti gyermekvallalasra, illetve a gyermekvallalas melletti munkavégzésre
0sztonzi a csaladokat a 2011-t81 igénybe vehetd csaladi kedvezmény is, mely a munkavallalo
sziilo(k) személyi jovedelemaddjabol irhato jova, ezaltal a havi nettd jovedelmet noveli.

A kisgyermekes anyak munkavallalasanak elengedhetetlen feltétele, hogy gyermekiiket a
munkavégzes ideje alatt megfeleld feliigyeletre tudjak bizni. Ez torténhet az otthonukban, vagy
intézményes formaban, boélcsédében, csaladi napkoziben. Magyarorszagon a 3 év alatti
gyermekek korében a legelterjedtebb napkozbeni ellatasi forma a boles6de, ezekben az elemzett
iddszak elején azonban féréhelyhiany mutatkozott.

A kormany 2008-t6l - unids forrasokbol - bolcsdde-épitési programot hirdetett, valamint 1j
intézményi formdkat vezetett be a bolcsdde €s csaladi napkozi mellé.

2017-t6l az atalakitott intézményi struktiraban lehetdség van a bolcsdéde mellett mini bolcsdde
vagy munkahelyi bélcsdde nyitasara, illetve a csaladi napkozik és gyermekfeliigyeletek csaladi
bolcsddékké alakultak 4t. Mindezek hatisara a bolcs6dékbe féréhely hianyaban fel nem vett
gyermekek szama a 2008. évi 4771 f6r6l 2016-ra 2112-re csokkent. Mig 2006-ban 30%-kal t6bb
kisgyermeket irattak be bolcs6débe, mint amennyi a miikodé féréhelyek szama volt, 2013-t6l a
bolcsddei férohelyek szama mar meghaladta a beiratott gyermekek szamat, valamint a csaladi
napkdzikben is tovabbi iires férdhelyek alltak rendelkezésre.

A 2016. évi tobb mint kétezer f6s bolcsddei elutasitas egyik oka, hogy a szabad fér6helyek és
a jelentkezOk teriileti eloszlasa eltér egymastol. 2017-re tehat — orszagos szinten — sikeriilt
elegendd férdhelyet biztositani a munka vildgéba visszatérd sziiloknek, de a férOhely ¢és a
jelentkezOk kozotti teriileti eltérések miatt tovabbi intézményfejlesztésekre van sziikség, melyre
van is kormanyzati szandék. A féréhelyhiany elsdsorban Budapestre jellemzd, mig az ezer 6
alatti falvakban a bolcsédei intézményrendszer szinte teljes hianya volt eddig tapasztalhato.
2017. januar elsejével azonban gy modosult a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi
igazgatasrol sz6lo 1997. évi XXXI. torvény, hogy nem csak a tizezer f6 feletti telepiiléseken
kotelezd megszervezni a bolcsddei ellatast, hanem 2018. év végéig minden olyan telepiilésen,
ahol 40-nél t6bb 3 éven aluli él, vagy legalabb 5 gyermek tekintetében erre igény jelentkezik
(KSH, 2018c). A kisgyermekek napkozbeni elhelyezésének problémajanak megoldasahoz
hozzéjarulhat az is, ha nagyobb szamban hoznak Iétre a munkaltatok munkahelyi bolesodéket,
illetve olyan 6vodakat.

A kisgyermekes ndk atipikus foglalkoztatasi formaban torténd foglalkoztatasat tobb
rendelkezés segiti. A Magyar Munka Tervben célként fogalmazodik meg, hogy a munkaiddre
vonatkozd szabalyok atformalésaval sziikséges teret engedni a differencidltabb munkaidd-
modellek alkalmazasanak, amit a 2004. évi CXXIIL. tdrvény modositasa® és a 2012. évi uj Mt.
egyes rendelkezései is tAmogatnak.

Hazankban a részmunkaidében foglalkoztatottak szdma és ardnya 2006-hoz képest ndtt,
azonban szamuk 2013-hoz képest (amikor a legmagasabb volt, 270 ezer f6) 2017-re lecsokkent
(216 ezer £6), aminek hatterében részben a teljes munkaidds foglalkoztatasra torténd (kényszeri
vagy szandékolt) attérés all, illetve a részmunkaidds foglalkoztatasi forma elutasitasaval

6 A torvény a palyakezd6 fiatalok, az 6tven év feletti munkanélkiiliek, valamint a gyermek gondozasat, illetve a
csaladtag apolasat kovetden munkat keresok foglalkoztatasanak eldsegitésérdl, tovabba az dsztondijas
foglalkoztatasrol szol.
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kapcsolatos munkaltatoi attitid is, tekintve, hogy erre a formara nagy igény mutatkozna
munkavallaloi oldalrol.

Az Mt. alapjan, ha a munkavallalonak 3 évesnél fiatalabb, hdrom vagy tobb gyermeket neveld
munkavallalé esetén 5 évesnél fiatalabb gyermeke van, a munkavallaloé ajanlatira a munkaltato
koteles a munkaszerzodést az altalanos teljes napi munkaidé felének megfeleld tartami
részmunkaidore modositani. Egyéb esetben a munkaltaté nem koteles biztositani a munkavallalo
szamara a részmunkaidd lehetOségét. Bar egy felmérés szerint a munkaltatok 68%-a tudna
biztositani részmunkaidds allast (Harom kiralyfi mozgalom, 2016.), a valdosagban a munkaltatok
sokszor elutasitjak a részmunkaidére vonatkozé kérelmet, a munkaszervezés szempontjabol
tovabbra is alapvetéen ,,a munkdt a munkahelyen és teljes munkaidében (akar tuloraban) kell
elvégezni” nézet dominal (JobAngel, 2018., Piac és Profit, 2016.)

A n6k aranya a részmunkaidében foglalkoztatottak korében 61,0-64,6% kozott alakult az
elemzett id6szakban (lasd a 4. sz. abrat).

A részmunkaidés foglalkoztatas terén mind a férfiak, mind pedig a ndk tekintetében hazank
messze elmarad az uniés atlagtol. 2015-ben az EU tagallamok koziil csak Bulgariaban és
Horvatorszagban volt alacsonyabb a részmunkaidében foglalkoztatottak aranya, mint hazankban. A
legmagasabb aranyt Hollandiaban, Németorszagban és Ausztriaban mérték (European Commission,
2016.). A részmunkaidével ellentétben, az otthoni munkavégzés (tavmunka) elterjedtségében mar
kisebb a lemaradas az unids és az OECD orszagok atlagatol. Az OECD 2015. évi felmérése szerint
(Maternal Employment) a magyar néi munkavallalok 80,8%-a soha nem dolgozik otthonrél (EU
atlag: 78,9%, OECD atlag: 77,7%), és minddssze 9,3%-a valaszolt ugy, hogy naponta, vagy hetente
tobbszor végzi a munkajat az otthonabol (EU atlag: 8,6%, OECD atlag: 9,3%).

4. sz. abra

A részmunkaiddben foglalkoztatottak szama nemenként (ezer f6) és a részmunkaidésok 15-74
éves foglalkoztatottakon beliili aranya (%) 2006-2017. kozt
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Forras: KSH STADAT 2.1.11. alapjan ASZ szerkesztés

3.4. KOVETKEZTETESEK. A KISGYERMEKES NOK
AKTIVITASAT OSZTONZO TOVABBI LEHETSEGES
ESZKOZOK.

A kisgyermekes nék gazdasagi aktivitasanak 6sztonzésekor nem szabad figyelmen kiviil hagyni
a kormany népesedéspolitikai prioritasat, a sziiletendé gyermekek szamanak novelését. A
kisgyermek melletti munkavallalas Osztonzése esetében ezért fontos figyelembe venni az
édesanyak szandékait is: azokat a ndket, akik szeretnének a gyermeknevelés mellett munkat
vallalni, tamogatni kell ezen torekvésiikben, akik viszont a kisgyermekiiket 3 éves koraig otthon
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szeretnék nevelni, azok szdmara lehetdséget kell biztositani a gyermeknevelési tamogatasok
igénybevételére.

Az 1967 6ta 1étez6 GYES (GYESE) a legstabilabb csaladtamogatasi forma, melyre a (leendd)
sziilok évtizedek oOta szamitanak. A leginkdbb érintett nok — vagyis akik gyermekgondozasi
ellatasban részesiiltek — 75%-a is ugy vélte, hogy a harom év alatti gyermek szdmara az a
legjobb megoldas, ha a sziil6 otthon gondoskodik rola (KSH, 2015a).

Az anyak gazdasagi aktivitasat, illetve az apak nagyobb otthoni (gyermeknevelésben betoltott)
szerepvallalasat anyagi 6sztonzokkel is lehet tamogatni, aminek egyik eszkdze a ndk és a férfiak
kozott meglévd jovedelem-kiilonbségek csokkentése, azonban ennek megoldasa - bar az
es¢lyegyenlOség és egyenld elbanas érdekében szamos EU-s intézkedés sziiletett — kormanyzati
eszkozokkel a versenyszféraban nehézségekbe iitkdzik. Magyarorszagon e téren jobb
eredmények akkor lennének elérhetéek, ha a munkaadok szemlélete megvaltozna, illetve az,
hogy a munkahelyeken az alkalmazéskor figyelembe vett szempontok koziil a gyermeknevelés
nem negativumként jelenne meg. Kimutathaté ugyanis, hogy a magasabb munkabért keres6
nék hamarabb visszatérnek a munkaeré-piacra (Drjenovszky, 2009).

A kormanyzat szamos eszkdzzel tdmogatja tobb gyermek vallaldsat. A gyermekvallalast
0sztonzod intézkedés volt az a 2016. januar 1-t6l hatdlyos rendelkezés, mely szerint a GYED
mellett a sziil6 szabadon visszatérhet dolgozni. Ennek kovetkeztében 2016-rdl, amikor az
0sszes GYED igénybevevd csupan 4,8%-a, 4370 férfi vette igénybe az ellatast, 2017-re
megduplazodott az igénybe vevo férfiak szama, 8057-re (6sszes GYED igénybevevo 8,3%-ra).
A novekedés hatterében az all, hogy a jovedelemaranyos ellatas anyagilag akkor kedvezdbb,
amennyiben azt a magasabb fizetéssel rendelkezd sziilé (tobbségében édesapa) igényli
(Kovacs-Angel, 2018). Ebben az esetben eléfordulhat, hogy mig a GYED-et munka mellett
igényli az apa, az alacsonyabb jovedelmil anya otthon neveli a gyermeket, igy ezen iddszak
alatt tdvol marad a munkaerd-piacrdl, visszatérési esélyei is csokkennek, valamint igy
elveszitheti a tarsadalombiztositasat és a gyermekgondozassal toltott id6 a szolgélati idébe sem
szamit be. Ez az intézkedés tehat Osztonzi a gyermekvallalast és kedvezdbb anyagi
koriilményeket teremt a csalddok szamdra, azonban a kisgyermekes ndk GYED melletti
munkavallalasat csak részben segiti eld.

Magyarorszagra nem jellemz6é, hogy az atipikus (részmunkaidds, tdvmunka- illetve
onfoglalkoztatassal 0Osszefliggd) foglalkoztatasi Iehetdségek nagy szdmban 4llnanak
rendelkezésre. Kiilondsen a részmunkaidds foglalkoztatas terén van lemaradasunk az unids
orszagokhoz képest. Tekintettel arra, hogy a jogszabalyi kornyezet adott, mégis kevesen
alkalmazzak a rugalmas foglalkoztatasi formakat, az allami munkahelyeken (kozigazgatas,
allami intézmények, allami vallalatok) biztositott nagyobb szamt részmunkaidds, illetve a
tavmunka-lehetdség hozzajarulhat e formak hazai elterjedéséhez és valtozasokat generalhat a
versenyszféraban is.

A csaladbarat munkahelyek kialakitasa alapvetden a munkaltatok feladata. Az atipikus
foglalkoztatasi formak mellett hozzajarulhat a kisgyermekes ndk foglalkoztatasanak
noveléséhez bizonyos, a gyermeknevelés melletti munkavégzés megkonnyitését szolgald egyéb
munkahelyi szolgaltatasok (pl. munkahelyi bdlcséde, 6voda) nagyobb szamban torténd
kiépitése, és emellett még szamos egyéb téren lenne tovabblépésre lehetdsége a hazai
munkahelyeknek annak érdekében, hogy a kisgyermekesek minél nagyobb szamban vallaljanak
munkat.

Az elemzett iddszak elott a gyermekgondozasi ellatasban részesiillok mentesiiltek a
koltségtérités alol az allami felsdoktatasi intézmények koltségtéritéses képzésein, azonban ez a
rendelkezés csak 2006-ig volt hatalyban. 2006 ¢s 2009. kozt a foglalkoztatas eldsegitésérdl és
a munkanélkiiliek ellatasarol szolo 1991. évi IV. torvény ingyenes részvételt biztositott a
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munkaiigyi kozpont/adllami foglalkoztatdsi szerv képzésein a gyermekgondozési ellatasban
részesiilé személyeknek, de 2009-t0] a tamogathatd képzések korét leszikitették az altalanos
iskolai végzettség megszerzéséhez, vagy a szakképzés megkezdéséhez sziikséges képzésekre.
A gyermekgondozasi ellatasban részesiilok képzésének tamogatasa, az alapfoku oktatastol
a felséfoku képzésig, hozzajarulhat koriikben a foglalkoztatds boviiléséhez. Az oktatédssal,
képzéssel Osszefliggd kedvezmények és intézkedések bovitése nem csak a kisgyermekes nék
gyermekvallalasat, hanem a sikeres foglalkoztatasukat is elésegitheti, csokkentheti hossza
tavon munkaerd-piaci hatranyukat, amit a hosszabb gyermekgondozasi id0, ezzel egyiitt a
munkahelyen szerzett gyakorlat hianya illetve a munkagyakorlatbol torténd ,,kiesés” okoz.
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Elemzésiinkben az 1000 {6 alatti telepiiléseket vizsgaltuk az aktivitdsi rata alakuldsa
szempontjabol. A 2013. és 2014. évi adatok szerint (KSH 2014, 2015c) a hazankban talalhato
3154 telepiilés koziil 1757 telepiilésen — azaz a telepiilések 55%-aban - éltek 1000 fénél
kevesebben, az Osszes telepiilés mintegy egyharmada aprofalu, azonban ezekben csak a
népesség 3%-a él. Kistelepiilésnek nevezziik azon telepiiléseket, ahol a népességszam 500-999
fo kozott alakult, a 200-500 f6 kozotti lakossal rendelkezoket aprofalvaknak, az 1-200
kozottieket pedig torpefalvaknak nevezziik. Az 1000 {6 alatti telepiilések szdma és ezaltal a
lakossagszam azonban kismértében novekszik a kicsivel nagyobb kézségek népességszamanak
csOkkenése miatt, igy 2017-ben mar 1788 db 1000 6 alatti telepiilést tartott nyilvan a KSH,
ahol dsszességében 766,6 ezer 6 élt. (KSH 2013, 2018d) Az elemzésben kisfalvak megnevezést
hasznalunk a kistelepiilések, apro- és torpefalvak Gsszességére.

4.1. A KISFALVAKBAN ELOK LETSZAMA, KEPZETTSEGI
SZINTJE ES AKTIVITASA

A legutobbi, 2011. évi népszdmlalas adatai szerint az ezer f0 alatti telepiilések lakossagszama
nagy aranyban csokkent 2001. 6ta a nagyobb telepiilésekhez képest, az aprofalvak
népességszam-csokkenése ehhez mérten is kiugréoan magas volt, melynek hatterében a
természetes fogyas mellett a telepiilésekrdl torténd elvandorlas all. A 2000 {6 alatti
lakossagszamu telepiiléstipusok mindegyikében csokkent az Osszesitett lakossdgszam 10 év
alatt, a kistelepiiléseken 4%-kal (472,8 ezerr6l 452,1 ezerre), az aprofalvakban 6%-kal (497,2
ezerrdl 469,3 ezerre) ¢és a torpefalvakban (200 {6 alatt) 6sszesen 14%-kal (336,4 ezerrdl 291,3
ezerre) (KSH 2011. évi népszamlalas).

A KSH 2011. évi népszadmlalasi adatai szerint a kevésbé fejlett megyékbdl (elsésorban Borsod-
Abatj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyébdl) a jobb elhelyezkedési esélyeket ¢€s
magasabb fizetéseket kinald Pest megyébe valamint Gydr-Moson-Sopron megyébe iranyult
2001-2011. kozt az orszagon beliili vandorlas nagy része. Mikdzben Pest megye lakossaga
12%-kal, Gydr-Moson-Sopron megyéé 2%-kal nétt a 2001-2011. kozti idészakban, Békés
megye lakossaga 10%-kal, Tolna és Borsod-Abauj-Zemplén megyéé 8%-kal csokkent. Szam
szerint a legnagyobb kiilonbozet Borsod-Abauj-Zemplén ¢és Szabolcs-Szatmér-Bereg
megyékben mutathat6 ki (-30,7 ezer 6 és -17,9 ezer 6).’

A kisteleptilések, apro- és torpefalvak lakossaganak képzettségi szintjét vizsgalva
megallapithatd, hogy az 1000 {6 alatti telepiilések vizsgalt népességének fele legfeljebb az
altalanos iskola nyolc osztalyat végezte el, a diplomasok aranya a kisfalvakban 6,2%, a
torpefalvakban minddssze 4,8% volt, mikozben a févarosban ez az arany majdnem 30%-os, €s
a nagykozségekben is 7,9% az atlagos érték. Az adatok azt mutatjak, hogy minél kisebb a
telepiilés, annal alacsonyabb a diplomdsok ¢és érettségizettek szama, mig lakossagszammal
forditott aranyban nd a csak 4ltalanos iskolai végzettségli illetve csak szakmaval rendelkez6
népesség aranya (KSH 2011. évi népszamlalasi adatok).

Az aktivitasi rata teriileti megoszlasa nagy eltéréseket mutat Magyarorszag régidiban és
megyéiben. A teriileti egyenldtlenség az orszag nyugat-keleti, valamint észak-déli tengelye kozt
is fennall. Az aktivitasi rata az elemzett id6szak elején hat megyében — Somogy, Borsod-Abaj-
Zemplén, Heves, Nograd, Szabolcs-Szatmar-Bereg €s Békés megyékben) nem érte el az 50%-
os aranyt (ASZ, 2018a) A 2006. elsé negyedéves adatokhoz képest 2017. negyedik

7 Az adatok a kiilfoldre torténd vandorlasi adatokat is tartalmazzak.
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crer

mértékben Szabolcs-Szatmar-Bereg (+13,7%), Békés (+13,1%) ¢és Nograd (+12,8%)
megyékben. Somogy, Borsod-Abatj-Zemplén és Heves megyékben a nodvekedés kisebb
mértéki volt.

A munkanélkiiliségi rata az elemzett id0szakban az egész orszagban csokkent, de a regionélis
kiilonbség tovabbra is megfigyelhetd, mely unids szinten is magasnak szamit. (Eurostat,
2017b,c). Az észak-dunantuli régiok (Kozép-Dunantul, Nyugat-Dunantil) munkanélkiiliségi
rataja a 2006. év eleji 6,8-6,2%-r61 2017 év végére kevesebb mint a felére (2,5-2,8%) esett
vissza. A Dél-Dunantilon 2017-ben 6,2%-os munkanélkiiliséget mértek, mely 34,7%-0s
csokkenést jelent a 2006 els6é negyedévi 9,5%-hoz képest. 2006. elsé negyedévében és 2017.
utolsd negyedévében is az Eszak-Alfoldon volt a legmagasabb a munkanélkiiliségi rata, mely
tizenegy év alatt 11,7%-161 6,4%-ra mérsékl6dott (45,3%-os csokkenés) (KSH STADAT 6.2.1.1
tabla). A magas munkanélkiiliségi rataval rendelkez6 régiokban Baranya megyében és Borsod-
Abatj-Zemplén megyében jellemz6 az aprofalvas telepiilésszerkezet.

A 2011. évi népszamlalaskor mérték fel részletesen telepiiléstipusonként az aktivitasi, a
foglalkoztatasi illetve a munkanélkiiliségi adatokat. A KSH adatai szerint a gazdasagilag
aktivak a teljes népességen beliili aranya a fovarosban volt a legmagasabb (50,2%), a tobbi
varosban 45,6% volt az ardny, a kdzségekben atlagosan 42,4%-ot mértek, de a falu méretével a
gazdasagilag aktivak aranya is csokkent, a torpefalvakban mar csak a népesség 38,4%-a volt
gazdasagilag aktiv.

A foglalkoztatottak aranya is a telepiilés lakossagszamanak csokkenésével parhuzamosan
csokkent: a fovarosban €16 népesség 45%-a volt foglalkoztatott, az egyéb varosokban valamint
az ot- és tizezer o feletti nagykozségekben a népesség mintegy 40%-a dolgozott. Az ezer f6
alatti, de 6tszaz o feletti telepiiléseken mar csak 35%-ot tett ki a foglalkoztatottak aranya a teljes
népességen beliil, a legkisebb, kétszaz 6 alatti aprofalvakban pedig ez az arany minddssze
30,9% volt. A ndk foglalkoztatottakon beliili aranya a telepiilés méretével parhuzamosan
csokkent, a févarosban még kozel 50%-os, a 200 fonél kisebb lakossagszamu falvakban mar
csak 40,9% volt. A munkanélkiiliek aranya a telepiilés méretével forditott aranyban nd: minél
nagyobb egy telepiilés, annal kevesebb a népességen beliil a munkanélkiiliek aranya.

A lakonépesség 2011. évi gazdasagi aktivitasat telepiiléstipusonként a 7. sz. tdblazat mutatja
be.

7. sz. tablazat
A lakénépesség gazdasagi aktivitasa telepiiléstipusonként, 2011.

Telepiiléstipus Foglalkozt. Munkanélk. Aktivak aranya | Inaktiv keresék
szama szama a teljes szama
népességen
beliil (%)
Févaros 777 544 90 379 50,2 474 501
Varosok Budapest 2 070 857 286 829 45,6 1510477
nélkiil
Kozségek, 1094 322 191 289 42,4 964 749
nagykozségek
O0sszesen, ebbol.
10 000-14 999 lakos 4167 585 47,2 2 500
1 500-1 999 lakos 164 971 30 825 42,0 148 370
1 000-1 499 lakos 160 725 29 273 42,0 147 032
500-999 lakos 163 320 29 590 41,4 156 284
200-499 lakos 82 045 16 113 40,3 85 189
199 és kevesebb lakos 14 743 3541 38,4 18 263

Forras: KSH 2011. évi népszamlalasi adatok alapjan ASZ szerkesztés
2014-ben a kistelepiiléseken az inaktiv keresdk szama megkozelitette a foglalkoztatottak
szamat, az aprofalvakban (500 f6 alatt) meghaladta azt, ezeken a telepiiléseken a népesség
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legnagyobb része inaktiv keresd volt, a haztartdsok dontd részében a legfobb jovedelmi forrast
a nyugellatasi formak jelentették (KSH 2014). A kisfalvak jelentésen rosszabb mutatdit az
Osszes korabban ismertetett, a halmozottan hatranyos helyzethez vezetd koriilmény egylittesen
magyardzza: az Oregedd korszerkezet, az elvandorlds miatt alacsonyabb ardnyban
rendelkezésre 4ll6 munkaképes lakos, a kozlekedési halozatok kiépitetlensége, ami a mobilitast
gatolja, kevés rendelkezésre allo helyi munkalehetdség, alacsony képzettségi szint.

A 2016. évi mikrocenzus (KSH, 2018a) Gsszesitett adatai a kisfalvak vonatkozasdban nem
tartalmaznak informaciokat, az adatok a fovarosra, megyei jogl varosokra, egyéb varosokra és
a kozségekre vonatkozoan allnak rendelkezésre, amelynek részét képezik a kisfalvak is. 2014-
ben (KSH, 2015¢c) a 3154 magyar telepiilésb6l 2808 kozség volt, ebbdl 1124 aprofalu (290,7
ezer f6 lakossaggal). A mikrocenzus adatai szerint 2011-2016. k6zt a magyar kdzségekben €16
aktivak szama 1241,9 ezer for6l 1340,1 ezer fére nétt. Mig a foglalkoztatasi helyzet
kisfalvakban romlott, a kozségekben Osszességében javult: ez utobbi kategoridban a
foglalkoztatottak szdma 1055,9 ezer fo6r6l 1261,0 fére novekedett, és ezzel egyidejlileg a
munkanélkiiliek szama 186,0 ezer forol 79,0 ezer fore csokkent.

4.2. A KISFALVAK SZAMA, JELLEMZOI, ELHELYEZKEDESE
AZ ORSZAGON BELUL

A kisfalvak altalanos jellemzdje, hogy az egyéb (nagyobb) telepiiléstipusokhoz képest teriileti
elmaradottsag jellemzi azokat. A falvak tobbségét kedvezotlen demografiai szerkezet jellemzi,
az eloregedd népesség mellett kevés a gyermek ¢és a fiatalkort. Tekintve, hogy a falvakban
kevés a rendelkezésre allo munkalehetéség, a kevés szamu munkaképes fiatal egy része az
elvandorlast valasztja (Olah, 2017.). Ezeken a telepiiléseken a lakonépesség egészségi allapota,
¢letmindsége is rosszabb, mint a varosokban, illetve fejlédo falvakban.

«y ey

kisfalvakban ¢él6k gazdasagi aktivitdsa nem tér el jelentOsen a varosokétol, mivel a foldrajzi
fekvésiiknek koszonheten elérhetd kozelségben talalhatok munkahelyek, kedvezd gazdasagi
helyzetii térségben helyezkednek el, ahol a nagyvarosok kozelében elhelyezkedd, és a 6
kozlekedési utvonalak mentén fekvo falvakbol lehetdség van az ingazasra. Szintén kedvezd
gazdasagi és foglalkoztatasi helyzetben vannak az orszag kiillonb6z6 pontjain elhelyezkedd
turisztikai célpontként ismert falvak, melyek helyben is képesek megfeleld mennyiségli és
mindségli munkahelyet kinalni az ott él6knek (Beluszky-Sikos, 2007).

A kisfalvakra jellemz0 jovedelmi, gazdasagi és tarsadalmi hatranyok a rendszervaltozas elott is
fennalltak mar, de azt kovetden fokozodtak, a kiilonbségek ¢élezédtek az egyéb
telepiiléstipusokhoz viszonyitva. Ennek hatterében jorészt a novekvd munkanélkiiliség, az
agrariumban bekovetkezett valtozasok allnak.

A mezdgazdasag szerepe 1990 6ta orszagosan csokkent. Mig a rendszervaltas évében még 693
ezer ember - a foglalkoztatottak 14,2%-a — dolgozott a mezdgazdasag, erd6gazdalkodas,
halészat teriiletén, addig 2006-ban mar csak 190 ezer ember — a foglalkoztatottak 4,8%-a vallalt
munkat ezeken a teriileteken.

Egyes telepiilések a gazdasagi és tarsadalmi hatranyaik mellett elvesztették addig meglévd
alapvetd funkcioikat is (pl. az iskola, posta felszdmolasaval.) Ezen telepiilésekrdl a
foglalkoztatottak 60%-a ingazik, a telepiilésen €16k jovedelmi szintje alacsony. Az elemzett
telepiilések koziil az apro- és torpefalvak zome zsaktelepiilés, megkozelithetdségiik kdziton
lehetséges, és a tomegkozlekedési eszk6zok koziil Kizarolag busz jar a telepiiléseken (KSH,
2014.)

Egy 2007-ben publikalt elemzés szerint az ezer f6 alatti telepiilésekbdl koriilbeliil 900 volt
gazdasagi és ebbdl kovetkezden foglalkoztatasi értelemben hatranyos helyzetli térpe- apro-
illetve kistelepiilés, és jellemz6en Baranya, Somogy, Szabolcs-Szatmar-Bereg, és Borsod-
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Abatj-Zemplén megyében helyezkedtek el (a turisztikai térségek és a megyeszékhelyek
agglomeracios korzetei kivételével) (Beluszky-Sikos, 2007). Az 5 sz. abran lathato, hogy a
legtobb 1000 f6 alatti telepiilés Baranya, Zala, Borsod-Abatj-Zemplén és Vas megyében
talalhato, a Dé¢I-Alfoldon és Kozép-Magyarorszagon viszont nem jellemzo telepiiléstipus. A
kisfalvak jorészt a hegy- és dombvidékeken illetve az orszag kiilsé periféridin helyezkednek el.

2015-ben a kedvezményezett telepiilések besorolasardl és a besorolas feltételrendszerérdl szold
105/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet — bar az e¢l6z6t61 némileg eltéré modszertan alapjan — mar
1230 telepiilést sorolt be a tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl elmaradott
illetve jelentds (az orszadgos atlag 1,7-szeresét meghaladd) munkanélkiiliséggel sujtott
telepiilések koz¢é, melyek koziil 177 csak a magas munkanélkiiliség miatt, 391 csak a
tarsadalmi-gazdasagi szempontok miatt keriilt besorolasra, 662 telepiilés viszont mindkét
szempont alapjan érintett volt. 2017-ben a hatranyos helyzeti telepiilésekb6l 870 falu
rendelkezett kevesebb, mint ezer lakossal.

5. sz. dbra

Az apro- és Kkistelepiilések megyei megoszlasa, valamint az ezer 6 alatti telepiilések
lakossagszama megyénként, 2013.
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Forras: KSH 2013a alapjan, ASZ szerkesztés

Az ezer lakosra jutd miikodo vallalkozasok szamat tekintve is jelentds lemaraddsban vannak
a kis- és aprofalvak a nagyobb telepiilésekhez képest, melynek értéke a telepiiléshierarchian
lefelé haladva folyamatosan csokken, az aprofalvakban 2012-ben harmadannyi - 37 -
vallalkozas jutott ezer lakosra, mint a fovarosban (104), gy hogy a 2012. évi mutato értéke
mar jelentds javulast tiikkroz 2001-hez képest (KSH, 2015c¢). Az 1000 6 alatti telepiiléseken —
a vallalkozasok hidnyaban - a helyi onkorményzatok az egyik legnagyobb munkaltatoként
fontos szerepet toltenck be, korabban az intézményeiken keresztiil, 2011-t6l a
kozmunkaprogramok révén foglalkoztatjdk a helylr munkavallalok jelentds részét. (Nagy,
2016.)

Az informacidhoz vald hozzaférést, a miivelddést, tajékozodast (€s a tivmunka-lehetdségeket
is) korlatozd tényezd, hogy alacsony szamban rendelkeznek a haztartasok internet-
elofizetéssel Magyarorszag vidéki térségeiben az Eurdpai Unio6 tagéallamaihoz képest. (Mig a
hazai vidéki haztartasok 70%-a rendelkezett 2016-ban internet eléréssel, az EU atlag 80%-0s
volt.) ( Eurostat 2016.)

37



E=L—E=M—=Z—E=S

4.3. A KISFALVAKBAN ELOK FOGLALKOZTATASA
NOVELESEI OSZTONZO KORMANYZATI
INTEZKEDESEK

A magyar Kis-, apro és torpefalvak heterogén csoportot alkotnak, eltérd tarsadalmi-gazdasagi
jellemzOkkel rendelkeznek, fejlettségi  szintjik is  kiilonbozik. A  nagyvarosok
kiizdenek foglalkoztatasi problémakkal. Ezzel szemben a hatranyos helyzeti kisfalvaknak
Osszetett problémahalmazzal kell szembenézniiik. Emiatt az 1000 f6 alatti telepiilésekre nem
alkalmazhaté egységes foglalkoztatas-0sztonzési politika, a helyi sajatossagok figyelembe
vétele sziikséges.

A 2011-ben kozzétett Magyar Munka Terv a szocialis gazdasagok (szovetkezetek)
tamogatasaval tervezte a deprivalt térségek felzarkoztatasat. Ennek célja, hogy a
munkanélkiiliek bevonéasaval a helyi k6zosség hasznat is szolgaljak, és hosszabb tdvon részben
onfenntartova tudjanak valni. 2013-tol az Uj Széchenyi Terv keretében szélesebb korben
lehetett palyazni szocialis szovetkezetek 1étrehozasara. Egy 2014. évi felmérés szerint azonban
az orszagos nyilvantartasban szerepld tobb mint 1500 4j tipusu szocialis szovetkezetbdl 326
darab székhelye — azaz az Osszes szervezet mindossze egyotode - volt valamely sulyosan
hatranyos helyzeti kistérség telepiilésén talalhatd (Tésits-Alpek-Kun, 2015), amely felveti,
hogy ez a gazdalkoddasi forma a kisfalvakban hatékonyan bevezethet6-e, fenntarthaté-e, a valos
munkaer6-piaci problémakra megoldast nyujt-e.

A 2007-2013. évek vonatkozasiban elinditott Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program
(UMVP), valamint a 2012-2020. évekre sz6l6 Nemzeti Vidékstratégia is célul tiizte ki a
kisfalvak  gazdasagi-tarsadalmi  problémainak  kezelését, ezen belil a  vidéki
munkahelyteremtést. Az UMVP ennek érdekében palyazati lehetéséget biztositott tobbek
kozott a fiatal mezOgazdasagi termeldk tAmogatasara, mezégazdasagi lizemek korszeriisitésére,
a megujuld energiaforrasok termelésének tdmogatdsara, a kertészeti és az erdészeti agazat
fejlesztésére. Mind az UMVP-hez, mind pedig a Nemzeti Vidékstratégiahoz kothetok
sikertorténetek, az elnyert palyazati forrasokbol Ilétrejottek 1) munkahelyek, melynek
koszonhetden egyes kisfalvakban nétt a gazdasagi aktivitas.

Az halmozottan hatranyos helyzetl telepiilések palyazati lehetOségeit és azok sikerességét
noveli a 2015-ben hatalyba 1épett, a kedvezményezett telepiilések besorolasarél és a
besorolas feltételrendszerérdl szolé 105/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet, ami alapjan a
tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl elmaradott telepiiléseket a fejlesztési
céli tamogatasokhoz vald hozzaférés soran eldnyben részesitik (a palyazati eljards soran
tobbletpontot kapnak).

A munkaerd6-piaci mobilitast, azaz a munkahely és a lakohely kozotti ingazast, a munkahely
kozelében torténd lakhatast timogatja a munkésszallas épitéséhez nyudjthatd tdmogatasrol szold
23/2017. (Il. 3.) Korm.rendelet. A program a munkaeré mobilitasat akadalyozo lakhatasi
problémék lekiizdését célozza, a magas munkanélkiiliséggel kiizdd telepiilések aktiv
lakossaganak nyujt lehetdséget elhelyezkedésre tavolabbi telepiiléseken. A program varhatdan
hozza fog jarulni az orszédgos foglalkoztatdsi rata novekedéséhez, azonban az elvandorlast
erositeni fogja ezekrdl a telepiilésekrol, igy Osszességében nem jarul hozza a kisfalvak
tovabbéléséhez, fejlodéséhez.
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4.4, KOVETKEZTETESEK. A KISFALVAKBAN ELOK
GAZDASAGI  AKTIVITASAT NOVELO TOVABBI
LEHETSEGES ESZKOZOK.

A kormanyzat kiilonboz6 kisfalvakat tamogato programjai és intézkedései ellenére a 2011. évi
népszamlalaskor mért adatok és a KSH 2014. évi, a torpefalvakrol sz6l6 elemzésében leirtak
alapjan a kisfalvakban mért aktivitasi aranyok és a népesség képzettsége az orszagos atlaghoz
viszonyitva joval alacsonyabb volt. A kisfalvakban jellemz6 volt a magas aranyt ingazas, a
kedvezotlen demografiai és iskolazottsagi szerkezet, az elérhet6 tavolsagban 1évé munkahelyek
hidnya, az alacsony gazdasagi és vallalkozo6i aktivitds, a nem megfeleld alapellatads és az
infrastruktira hianya, a kozlekedési nehézségek €s a szocialis és egészségiigyi ellatorendszer
hianyossaga (KSH, 2014., Olah, 2017.)

Az eurdpai uniés forrasokbdél megvalosulo munkahely-teremtéshez kapcsolédd pozitiv
példak az 1000 f6 alatti Kisfalvakban nem altalanosak, mivel a leghatranyosabb helyzeti
kisfalvak palyazati aktivitasa elmarad a sikeresebb kisfalvakétol illetve nagyobb kozségekétol,
mind a benyujtott, mind a tamogatott palyazatok aranya tekintetében. A palydzatokbol
tobbségében azok a falvak tudtak profitdlni, melyek rendelkeztek a kiirt palyazatokhoz
illeszkedd  fejlesztési  elképzelésekkel (turizmus, kulturalis fejlesztések), a helyi
képviseldtestiilet, illetve a polgadrmester aktiv palyazati tevékenységet folytatott, vagy az ott €16
vallalkozok (mezdgazdasag, vendéglatas, helyi élelmiszeripar, kézmiipar stb.) tudtak élni a
palyazati lehetdségekkel (Horvath, 2013). A leghatranyosabb telepiilések ezekkel a
lehetdségekkel sem tudtak €lni.

Az ASZ 2012-ben ellenérizte a vidékfejlesztési célkitlizések megvaldsitasara, a helyi
kozosségek szerepének megerdsitésére forditott pénzeszkozok felhasznalasa eredményességét
és hatékonysagat, a vidéki életmindség javitasaban betdltott szerepét. Az UMVP a vidéki
térségekben jellemz6 alacsony foglalkoztatottsagi és jovedelemszintbdl adodod tarsadalmi
fesziiltségeket tobbek kozott a mikrovallalkozasok 1étrehozasaval €s fejlesztésével, turisztikai
tevékenységek 0sztonzésével, integralt kozosségi szolgaltato terek kialakitasaval, tanyabuszok
beszerzésével, vidéki orokség megbrzésével kivanta kezelni. Az ASZ jelentésében
megallapitotta, hogy a fenti célokra allokalt forrasoknak minddssze 60%-at kototték le, €s 20%-
at hasznaltak fel a hét éves iddszak els6 6t évében. Az intézkedések soran kitlizott célok csak
részben teljestiltek.

A kapcsolddd unids forrasok céliranyosabb, a foglalkoztatast és a mobilitast (képzést)
hatékonyabban eldsegitd felhaszndldsa, a korabbi tapasztalatok, jo és rossz gyakorlatok
feltarasa, elemzése elosegitheti a kisfalvak helyzetének javulasat.

Az elszigetelt Kkisfalvakban a foglalkoztatas-boviilés a tavmunka elterjedésével s
megvalosulhat, melyhez azonban (digitalisan) képzett munkaeré és megfelelo szamban
kiépitett internet kapcsolat sziikséges. A kisfalvak aktiv népességének informatikai
képzettsége novelésével (helyben szervezett képzésekkel), az internet-eléfizetések szamanak
novekedésével, az allaskeres6k részére biztositott, miszaki berendezések beszerzésének
tamogatasaval a hatranyos helyzetii Kisfalvakban tobben tudnanak élni a tavmunka-
lehetdségekkel.

Kitorési lehetdséget jelenthet a megfeleld hattérrel és adottsagokkal rendelkezd Kistelepiilések
szamara a turizmus fejlesztése. Egy 2017. évi vizsgalat szerint (Olah) a sikeres kisfalvak egy
része a turisztikai szolgaltatasok fejlesztésével javitotta helyzetét. Az erre a célra forditott
kozponti ¢és Onkormanyzati forrasok tartdsan hozzajarulhatnak a helyi munkaerd
foglalkoztatasanak noveléséhez.

A kisfalvakban él16k helyben maradasahoz hozzajarulhat a varosoktdl, megyek6zpontoktol
tavol esd falvak megkdzelitését célzo, megfeleld kozlekedési infrastruktira kiépitése illetve
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a kozlekedési lehetdségek fejlesztése (vasutvonalak fejlesztése, kiépitése, buszjaratok
stiriségének novelése, kozutak €s kerékpar-utak kiépitése), amely a foglalkoztatottak munkdba
jérasat és az inaktivak, munkanélkiiliek elhelyezkedését is megkonnyitené. Mindamellett, a
megfeleld kozlekedési infrastruktura a vallalkozasok megtelepedésére, 1étrehozésara is kedvezo
hatassal lehet egy térségben.

A munkasszallasok épitése- jollehet, a foglalkoztatassal 0sszefiiggd problémak egy részére
megoldast jelent — a kisfalvakbol torténd elvandorlést felgyorsitja és hosszutavon a falvak
elnéptelenedéséhez jarul hozza, tekintve, hogy az ingdzdé munkavallalok egy része idovel
letelepedik azon a telepiilésen, ahol munkalehet6sége van. A hatranyos helyzetii Kisfalvak
térségébe célzottan telepitett termelé tevékenység részben megoldast jelenthet a
foglalkoztatasi és népesedési problémdkra is (a munkalehetdségek szivohatdsa a kornyezd
telepiilésekrél beindithatja a Kistelepiilések népességének novekedését).
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51. A MEGVALTOZOTT MUNKAKEPESSEG FOGALMA
HAZANKBAN ES AZ EUROPAI UNIOBAN

A megvaltozott munkaképességii (rokkant) és fogyatékos személyek munkaerd-piaci helyzetiik
alapjan jelentdsen hatranyosnak tekinthetéek. Gazdasagi aktivitasuk joval elmarad a teljes
mértékben munkaképes lakossagtol, a foglalkoztatasi szintjik csupan 18% koriil alakul
(E.Balazs-Foldi, 2016). Foglalkoztatasukat tovabb neheziti az egészségiigyi probléman tal,
hogy képzettségiiket tekintve kevésbé iskolazottak, mint az atlagnépesség, nagyobb szamban
fordulnak el6 kozottik képzetlenek.

Hazankban a fogyatékos, rokkant és megvaltozott munkaképesség fogalmai gyakran
keverednek. A fogyatékos emberek kozé masok mellett az autistak, az értelmi és mozgas-, a
latas- és hallassériiltek, pszichoszocialis és a ritka betegségekkel €16k tartoznak, mig a rokkantak
(megvaltozott munkaképességiick) azok, akik korabbi allapotukhoz képest olyan sulyos és
kronikus betegségben szenvednek, ami munkaképességiiket jelentésen lecsokkentette.

crer

a munkanélkiiliek ellatasarol szold 1991. évi IV. torvény 58. § (5) bekezdés m) pontja alapjan
az, ,,aki testi vagy szellemi fogyatékos, vagy akinek az orvosi rehabilitaciot kévetden
munkavallalasi és munkahely-megtartdsi esélyei testi vagy szellemi karosoddsa miatt
csokkennek”. A torvény tehat mind a rokkantakat, mind a fogyatékosokat ebbe a kategoriaba
sorolja, ezért elemzésiinkben a két kategoriat 6sszefoglaldoan igy nevezziik.

A megvaltozott munkaképességii személyek ellatasairol és egyes torvények modositasarol szolo
2011. évi CXCI. torvény alapjan megvaltozott munkaképességii személy az, akinek az egészségi
allapota a komplex mindsitési eljards soran 60%-0Ss vagy annal kisebb mértékd, és
meghatarozott biztositasi idével rendelkezik. Az 1991. évi IV. térvény az egészségkarosodott
személyt a foglalkoztathatosagon keresztiil mindsiti, azt hatdrozza meg, hogy hogyan
befolyasolja a karosodas (betegség), fogyatékossag vagy rokkantsag az egyén munkavallalasat,
munkahelyének megtartasat. A torvény hatalya tehat kiterjed valamennyi fogyatékos, illetve a
foglalkoztatast hatranyosan befolyasolo egészségkarosodast szenvedett személyre, fliggetleniil
attol, hogy munkaképességének csokkenése milyen mértéki.

Az EU Bizottsag 651/2014/EU rendelete alapjan ,, megvdaltozott munkaképességii munkavallalo
(worker with disabilities) barmely olyan személy, aki a nemzeti jog szerint megvaltozott
munkaképességii munkavallalo; vagy aki olyan hosszan tarté fizikai, értelmi, szellemi vagy
erzékszervi karosodassal él, amely kiilonbozé akadalyok fellépése mellett korlatozhatja az adott
szemely teljes, hatékony és mas munkavallalokkal —egyenlé  szerepvallalasat a
munkakornyezetben”.

A megviltozott munkaképességii személyek ellatasairol a 2011. évi CXCI. torvény
rendelkezik. Ezen személyek kétféle ellatasban részesiilhetnek, a rehabilitacios ellatasban és a
rokkantsagi ellatasban. Mindkét tarsadalombiztositasi ellatds mellett lehet munkat végezni
meghatarozott 6sszeghatarig.

Az EU-ban a megvaltozott munkaképességiiek (fogyatékkal €16k) foglalkoztatasaban fennalld
kiilonbségek az uniods tagallamokhoz képest kisebb részben azzal is magyarazhatéak, hogy a
tagallamok eltéréen hatdrozzak meg, hogy mik a fogyatékossagba illetve a megvaltozott
munkaképességbe sorolas kritériumai.

Az Egyesiilt Kiralysagban fogyatékkal élének — megvaltozott munkaképességiinek - (disabled
person) az a személy szamit, akinek testi vagy szellemi fogyatékossaga alapvetéen és hosszl
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tavon kedvezotlen hatast gyakorol a mindennapi tevékenységek ellatasara. (Equality Act, Part
2, Chapter 1, Section 6) A magyar szabalyozas ennél szigoribb, és csak a sulyosabb
fogyatékossaggal ¢éloket tekinti megvaltozott munkaképességiinek, akiket magasabb foku —
legalabb 40%-0s - egészségkarosodasuk miatt nehezebb foglalkoztatni.

Németorszagban hasonld kritériumok alapjan sorolnak egy a személyt megvaltozott
munkaképességlieck kozé, mint hazdnkban (Sozialgesetzbuch, Neuntes Buch § 2), ennek
ellenére joval magasabb a foglalkoztatasi ratdjuk Németorszagban (51,5%), mint nélunk.
Mindez a német szocialis ellato-rendszerrel van Osszefiiggésben, amely tobb szolgaltatast nyhjt
a fogyatékkal €16 munkavallaloknak.

A megvaltozott munkaképességiicket is foglalkoztatd munkahelyeken kotelez6 szamukra
képvisel6t biztositani, az integracios hivatalok személyre szabott tanacsadassal, képzések
tamogatasaval és egyéb szolgaltatdsokkal konnyitik meg a megvaltozott munkaképességliek
munkavallalasat. Tovabba a megvaltozott munkaképességli munkavallalot Németorszagban az
alkalmazasat kovet6en hat honapig felmondasi védelem illeti meg (Forras: Bundesagentur fiir
Arbeit).

5.2. A MEGVALTOZOTT MUNKAKEPESSEGU SZEMELYEK
SZAMA ES AKTIVITASA

A KSH a 2001. és 2011. évi népszamlalaskor, valamint a 2016. évi mikrocenzus soran is
felmérte a fogyatékossdggal élé népesség (magukat fogyatékosnak vallok) 1étszamat, gazdasagi
aktivitasat a teljes népességre vonatkoztatva. A felmérések Onbevallas alapjan késziiltek,
fogyatékosként hatarozta meg magat a kérdezett személy, ha autista, értelmi, mozgas-, latas-
vagy hallassériilt, pszichoszocidlis és a ritka betegségekkel €16, vagy kronikus betegséggel,
sulyos belszervi fogyatékossaggal élonek itélte magat a felméréskor.

A fenti felmérésektdl eltért a KSH 2015. évi felmérése, amelyet a megvdltozott
munkaképességiiek gazdasagi aktivitasarol készitett (STADAT 9.2.3.). A felmérés soran az
vallotta magat megvaltozott munkaképességiinek, aki maganhaztartasban élt, sajat megitélése
szerint tartésan (legalabb hat honapig) fennallo egészségi problémaval, betegséggel, vagy
korlatozottsaggal ¢€lt, és aki Ugy nyilatkozott, hogy a munkavallalasban, illetve
munkaveégzésben egészségi allapota miatt akadalyozva érzi magat.

Mig a fogyatékossaggal élok kateglriaba a sziiletett és szerzett érzékszervi, mozgasszervi,
értelmi fogyatékossagokkal rendelkezOk sorolhattak magukat a meghatarozas szerint (vagyis a
fogyatékosok ¢és az életiik soran egészségkarosodottak, rokkantak is), addig a megvaltozott
munkaképességii kategoriaba csak a korabban egészséges, illetve kisebb munkaképesség-
csokkenéssel €16 személy tartozott, akit aktiv élete soran egészségkarosodas ért (rokkant).

A 2001. és 2011. évi népszamlalasai valamint a 2016. évi mikrocenzusa alapjan mért adatai
szerint a fogyatékossaggal €l0k teljes népességen beliili aranya a 2001. és 2016. kozt jelentdsen
lecsokkent. Az eltelt idészakban - az értelmi fogyatékosok és az autistak kivételével — minden
fogyatékossag-tipusban csokkent az érintettek 1étszama. A valtozasokat a 6. sz. dbra szemlélteti.

A fogyatékos népesség szamanak csokkenését (illetve azt, hogy a 2016-os mikrocenzus soran
joval kevesebben nyilatkoztak, hogy fogyatékossaguk van) magyardzza a népesség egészségi
allapotanak altalanos javulasa, valamint a diagnosztikai, illetve gyogyitd eljarasok fejlodése.
2011-et kovetden a jogosultsagi statuszok valtozasa is nagyban hozzajarult a csdkkenéshez,
illetve az, hogy a korabbi rokkantsagi nyugdijasok egy része idovel mar az életkora alapjan lett
jogosult nyugdijra (KSH, 2018a).
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6. sz. abra

Fogyatékossaggal él6 személyek korcsoportonkénti megoszlasa (f6), 2001, 2011, 2016.
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Forras: KSH 2001., 2011 évi népszamlalasi és 2016. évi mikrocenzus adatai alapjan: ASZ szerkesztés

A KSH 2011. évi népszamlalasa (fogyatékkal élok), és a 2015. évi (megvdltozott
munkaképességiiekre vonatkozo) felmérése alapjan 2011-ben 766,7 ezer 6, 2015-ben 680,6
ezer 6 vallotta magat a 15-64 (2011-ben) illetve a 19-64 éves (2015-ben) korosztalyon beliil
fogyatékkal ¢élonek, illetve megvaltozott munkaképességlinek (utdobbibdl 552,2 ezer {6 volt
munkavallalasi koru.)

8. sz. tablazat

A fogyatékkal €l6k (2011) és a megvaltozott munkaképességiiek (2015) gazdasagi aktivitasa
(korcsoportonként, ezer foben)

Korcsoport | 15- | 20- | 25- | 30- | 35 | 40— | 45- | 50- | 55- | 60— Ossz.
19 | 24 | 29 | 34 | 39 | 44 | 49 54 59 64
Aktiv 34 |66 |11,3 [17,7 |18 [311 |428 |403 |138 185,0
Foglal- 18 |49 |80 |137 |124 |209 |338 |313 |123 139,1
koztatott
—
Munka- | = 16 |17 |33 |40 |56 [102 [90 |90 |15 45,9
nélkiili
Inaktiv 93 |104 |99 |136 |177 |274 |426 |974 |168 |1858 4309
Osszesen 93 |137 |166 |250 |354 |454 |737 | 1402 | 207,8 | 199,6 766,7
Korcsoport 19— 25— 30- 35— 40- 45— 50— 55— 60— Ossz.
24 | 29 | 34 | 39 | 44 | 49 54 59 64
Aktiv 34 |57 |7 14,3 | 11,8 | 3055 |325 |[455 |[221 172,8
Foglal- 20 |42 |62 |109 |90 |261 |266 |386 |1872 141,8
koztatott o
—
Munka- | & 14 [15 |08 |34 |28 |44 |59 |69 |39 31
nélkiili
Inaktiv 11,7 |86 | 11,2 | 21,0 | 234 |362 |628 |1233 | 2096 507,8
Osszesen 151 | 14,3 |182 |353 [351 |668 |953 |1688 | 2317 680,6

Forras: KSH 2012 és STADAT 9.2.3. (2015.) alapjan ASZ szerkesztés

2011-ben a 20-64 éves fogyatékkal él6k 18,3%-a, 2015-ben a megvaltozott munkaképességii
19-64 évesek 28,8%-a volt foglalkoztatott (KSH 2012, KSH 2016., lasd a 8. sz. tablazatot.) A
fenti adatok szerint a fogyatékos/megvaltozott munkaképességli munkavallalasi koruak
foglalkoztatottsaga ndtt 2015-re 2011-hez képest (2,7 ezer fovel), és a munkanélkiiliek szama
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is csokkent 14,9 ezer fovel. Az aktivitasi ardnyokban azonban jelentds valtozas nem kovetkezett
be: mig 2011-ben a 20-64 évesek 24,4%-a volt aktiv, 2015-ben a 19-64 évesek 25,4%-a. Az
inaktivak szdma azonban nagy aranyban nodvekedett 2011-2015. kozt: az elemzett
korcsoportoknal szam szerint 86,2 ezer fével tobb inaktiv volt 2015-ben, mint 2011-ben, annak
ellenére, hogy a fogyatékosok szama a munkavallalasi kort korosztalyban 6sszességében 86,1
ezer fovel csokkent 2011-2015. kozt.

A népszamlalasi (2001.,2011.) és a mikrocenzus adatait 6sszevetve, (2016.) a fogyatékossaggal
¢lok korében a munkanélkiiliség 2001-r61 201 1-re nétt, majd 2016-ig jelentdsen — a 2001. évi
érték 45%-ra — esett vissza. A nem aktivak korében a rokkantsagi nyugdijasok aranya csokkent
alegnagyobb aranyban 2016-ra, a 2001. évi adathoz képest 56%-kal (196,8 ezerrdl 86,1 ezerre),
ezzel parhuzamosan a sajat jog nyugdijasok aranya 36%-rdl 45%-ra emelkedett a fogyatékos
népességen beliil.

A megvaltozott munkaképességiliek (fogyatékosok és rokkantak) aktivitasi rataja eltéré mérteki

V4

crer

legkevesebb megvaltozott munkaképességii (mig az Eszak-Alfoldi régio népességének mintegy
14,6%-a megvaltozott munkaképességii, addig a Nyugat-Dundntali régidban ez az arany csak
7,6%).

A megyénkénti megoszlast vizsgalva, a legtobb magat fogyatékossaggal élonek vallo személy
a fovarosban (73,1 ezer f6) és Pest megyében (53,4 ezer f6) €It 2011-ben, ennek hatterében
azonban az all, hogy itt a teriiletaranyos lakossagszam is joval magasabb, mint a tobbi
megyében. Kiugréan magas létszdmban voltak taldlhatok fogyatékkal élok a legrosszabb
gazdasagi és aktivitasi ratakkal rendelkez6 megyékbol kettében: Borsod-Abauij-Zemplénben
(40,2 ezer f8) és Szabolcs-Szatmdr Bereg megyében (28,7 ezer f6). Elébbi az Eszak-
Magyarorszagi régioban helyezkedik el, ahol a férfiak aktivitasi rataja 2006-ban és 2016-ban is
orszagosan a legalacsonyabb volt. Utobbi az Eszak-Alfoldi régio része, ahol 2006-ban a nék
aktivitasi ratdja volt a legalacsonyabb. Mindkét régiora jellemzd, hogy 2006-2016. kozt a
legmagasabb munkanélkiiliségi rataval rendelkeztek a ndk és férfiak tekintetében is (ASZ,
2018a). A két megye fejlettsége orszagon beliil is alacsonynak szamit, ebbdl a két megyébol
vandoroltak el a legnagyobb szamban munkaképesek 2001-2011. kozt (lasd a 4.1. fejezetben
leirtakat.)

5.3. A MEGVALTOZOTT MUNKAKEPESSEGU SZEMELYEK
AKTIVITASAT MEGHATAROZO TENYEZOK

A megvaltozott munkaképességlick a legnagyobb szamban az 55-59 ¢és a 60-64 éves
korcsoportban fordulnak eld, ami Osszefligg az iddsebb korban fellépd egészségromlassal.
Koriikben a részmunkaidds foglakoztatas gyakoribb, mint a teljes népesség korében, kétotodiik
dolgozik részmunkaiddben, ,, ami arra utal, hogy a részmunkaidés munkavégzés egyik jellemzo
indoka Magyarorszdagon éppen a megromlott egészségi allapot” (KSH Magyarorszag, 2016).

A fogyatékosok és a rokkantak kozt a képzésben, kiillondsen a felséfoku oktatasban vald
részvétel terén is fennallnak kiilonbségek. Mig a rokkant személyek egészségkarosodasuk elott
részt vehettek kozép- és fels6fokt képzésekben, addig a fogyatékossaggal €16k szamara ezek a
lehetdségek korlatozottak.

Az Eurostat felmérése szerint (2014.) a valamilyen fogyatékkal élok koziil a 30-34 éves
korosztalybol minddssze 24% szerzett diplomat 2011-ben az EU 28 orszdgaiban, mikdzben az
egészségesek korében ebben a korosztalyban 36%-os az arany (az Eurdpa 2020 stratégia alapjan
40%-os arany elérése lenne a cél a teljes korosztalyban.) A legnagyobb aranyban Finnorszagban
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és Luxemburgban (36%) szereztek a fogyatékkal élok diplomat, a legalacsonyabb aranyt
Olaszorszagban (11%) mérték.

Hazankban a megvaltozott munkaképességiick 38,8%-a alapfoku, 55,2%-a kozépfoku és 6%-a
fels6foku végzettségii, szemben a teljes munkaképességgel rendelkezé népesség 14,6%-0S
alapfoku, 61,3%-os kozépfoku, illetve 24,1% fels6foktt végzettségével. (NRSZH, 2016b).
Lemaradésuk azonban csokkend tendenciat mutat. (Fogyatékossagiigyi program, 2015-2025).8

A fogyatékos személyek foglalkoztatasi rataja mindossze 50% koriil van az EU-ban. Az
Eurépai fogyatékossagiigyi stratégia (2010-2020) alapjan azonban az Uni6 ndvekedési
céljainak megvalositasdhoz tobb, fogyatékos személynek kell fizetett munkaviszonyba kertilnie
a nyilt munkaer6-piacon.

Ennek érdekében a stratégia célul tlizte ki tobbek kozt az alabbiakat: fogyatékos személyek
munkaerd-piaci helyzetének elemzése; fellépés olyan gyakorlatok ellen, amelyek eltéritik a
fogyatékos személyeket a munkaerd-piaci belépéstdl; a fogyatékos személyek munkaer6-piaci

“ g ey

akadalymentesitése, a munkakodzvetités a timogatasi struktirak és a munkahelyi képzés szamara
szolgaltatasok kidolgozésa.

Az Eurostat adatai szerint hazdnkban a fogyatékosok munkanélkiiliségi rataja 19,4%, a
rokkantaké 25,0% volt 2011-ben. Mind a fogyatékos, mind a rokkant személyek korében 2011-
ben, az EU-28 tagallaméaban Magyarorszagon, Bulgariaban, Roméniaban és frorszagban mérték
a legmagasabb inaktivitasi aranyt. (Eurostat, 2014.)

5.4, A MEGVALTOZOTT MUNKAKEPESSEGU SZEMELYEK
FOGLALKOZTATASA NOVELESET OSZTONZO
KORMANYZATI INTEZKEDESEK

Az elemzett csoport fennalld hatranyainak lekiizdése érdekében indokolt, hogy a korményzat
intézkedéseivel beavatkozzon a munkaerd-piaci folyamatokba gazdasagi aktivitasuk novelése
célul tlizte ki, hogy egyre tobb fogyatékos személy keriiljon fizetett munkaviszonyba a nyilt
munkaeré-piacon — tobbféle modon is tamogatta 2006-2017. kozt a megvaltozott
munkaképességli személyek foglalkoztatasat.

A 2006-t6] miikodo egészségi allapothoz kapcsolddo szocialis ellatasok rendszere 2012-ben
jelentds mértékben atalakult, a foglalkoztatas bdvitése érdekében feliilvizsgaltak a megvaltozott
munkaképességli személyek visszahelyezhetOségét a munkaerd-piacra. A feliilvizsgalatok
soran eldtérbe kertilt a maradvanyképességek felmérése, vagyis a rehabilitalhatosag.

Az elemzett id6szakban 2011-ig azok a személyek voltak rokkantsagi nyugdijra jogosultak, akik
a mindenkori nyugdijszabalyok szerint rokkantnak mindsiiltek (2007. december 31-ig a
munkaképesség-csokkenésiik elérte a  67%-os mértéket, 2008. januar 1-jétol
egészségkarosodasuk mértéke legaldbb 50%-os volt, és nem voltak rehabilitdlhatoak).
Atmeneti, illetve rendszeres szocialis jaradékra — attol fiiggden, hogy az oOregségi
nyugdijkorhatartol 6t éven beliil volt-e az érintett - az a személy volt jogosult, akinek legalabb
40%-o0s mértékii egészségkarosodasa keletkezett a keresotevékenység folytatasanak idétartama
alatt.

2012-t61 a korabbi ellatasi formak megsziintek, és 0j ellatasi formak keriiltek bevezetésre: a
rehabilitacios illetve rokkantsagi ellatas, attol fliggben, hogy az érintett személy rehabilitalhato-
e. A rehabilitacié célja a megvaltozott munkaképességili személy munkaerd-piaci integracioja,
megfeleld6 munkahelyen torténd foglalkoztatasra vald  felkészitése, tovabba a

8 A 2001. évi népszamlalas adataihoz viszonyitva a fdiskolai vagy egyetemi oklevéllel rendelkezd fogyatékos
személyek szama masfélszeresére, kozel 14 ezer fovel emelkedett 2015-re.
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munkaképességének megfeleld munkahelyen torténd elhelyezés biztositasa. Az igénybevételre
val6 jogosultsdg megallapitasat megel6zéen az érintetteknek 1j, komplex mindsitési eljarason
kellett részt venni.

2012-t6l a rokkantsag mértéke szerinti megoszlas eltolodott a sulyosabb egészségkarosodottak
iranyaba: a 2006-ban rokkanttd mindsitett személyek 75,7%-a keriilt a legkevésbé sulyos III.
fokozati kategoriaba, 2011-ben ez az arany 62,4% volt, mely 2012 és 2013 években 27,8%
illetve 21,5%-ra esett vissza. Az I. kategdriaba soroltak (legsulyosabb egészségkarosodas)
aranya a 2011. évi 4,6%-os értékrdl 33,2 illetve 36,9%-ra nétt. (KSH Egészségiigyi statisztikai
évkonyv, 2014)

2017. juniusara mind az Oregségi nyugdijkorhatart elért, korabban rokkantsagi nyugdijban
részesiilok szdma, mind pedig a rokkantsagi illetve rehabilitacids ellatasban részesiilok szama
jelentdésen lecsokkent a korabbi évekhez viszonyitva — 19,0 illetve 26,5%-kal - a 2012. év eleji
adatokhoz képest. A valtozatlan formaban fennmaradt rokkantsagi jaradékot igénybe vevok
szama 2017-ben 33 ezer 6 kortiil alakult.

A 2012. évben bevezetett médositasok hatasaként nott a rehabilitalhatoak szadma, ezzel
egylitt nott a foglalkoztatottak szdma a kordbban rokkantta nyilvanitottak korében és csokkent
a nem rehabilitalhatd megvaltozott munkaképességiick 1étszama, 2006-r6l 2013-ra
Osszességében 29,5%-kal (Forras: KSH Egészségiigyi statisztikai évkonyv, 2014. (2015.)°

2017-t61 a megvaltozott munkaképességiliek foglalkoztatasanak novelését segiti eld, hogy a
rokkantsagi jaradék igénybevétele mellett keresétevékenységet korlatozas nélkiil lehet
végezni, feltéve, hogy az ellatott ebbdl szarmazd bruttdé jovedelme harom egymast kovetd
hénapon keresztiil nem haladja meg a minimalbér 150 %-4t'° (kordbban maximum heti 20 6rat
dolgozhattak a megvaltozott munkaképességiiek).

A munkaltatok 0sztonzését célzo 2011. évi CXCI. térvényben eldirt intézkedés, hogy a 25 f6nél
tobb dolgozét foglalkoztatd munkaadd - ha az 4altala foglalkoztatott megvaltozott
munkaképességli személyek szdma nem éri el a 1étszdm 5 %-at - rehabilitaciéos hozzajarulas
fizetésére koteles. A legalabb harminc f6, vagy legalabb 25%-0s ardnyban megvaltozott
munkaképességli munkavallalot foglalkoztatd munkaltatok akkreditaltathatjak magukat, mely
alapjan jogosultta valnak a kézponti koltségvetésbol évente palyazati Giton nyujtott timogatasra
a munkahely rehabilitacids célu atalakitasahoz, illetve bér- és koltségtamogatashoz.

A megvaltozott munkaképességli személy munkavallaldsanak esélyeit noveli az allam altal
nyUjtott timogatasi forma, a 2012-t61 bevezetett rehabilitacios kartya. A kartyaval rendelkezd
megvaltozott munkaképességii személy alkalmazasa esetén a munkaadé szocialis hozzajarulasi
adokedvezményt vehet igénybe . A megvéltozott munkaképességiiek foglalkoztatasat
tamogatta emellett kdzvetve a Munkaerd-piaci Alap, illetve 2010-t61 a Nemzeti Foglalkoztatasi
Alap rehabiliticios része, melybdl jellemzOen szakmai-modszertani fejlesztéseket
finansziroztak, illetve a képzési alaprésze terhére megvaltozott munkaképességii
munkavallalok képzését is finansziroztak. Ezen kiviil az allam a teljes elemzett idészak alatt
tulajdonosként is fenntartott megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatasara létrehozott
gazdasagi tarsasagokat, melyek rendelkeznek akkreditacios tantsitvannyal. A megvaltozott
munkaképességliek elhelyezkedését tamogatja, hogy 2017-t61 a kozfoglalkoztatasba is
bevonhatova valtak a mentélis, szocialis vagy egészségiigyi okbdl eddig be nem vonhato
allaskeresok.

A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol szolo 1998. évi XX VI
torvény jelenleg is hatalyos rendelkezései értelmében a fogyatékos személy lehetdség szerint

9 A 2014-2017. évi adatok nem allnak rendelkezésre.
102011. évi CXCL tdrvény, 10. § (2)
1 A 2004. évi CXXIII. torvény alapjan.
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integralt, ennek hidnyaban védett foglalkoztatasra jogosult. A védett foglalkoztatast végzo
akkreditalt munkaltatokat ¢s a fejlesztd (intézményi) foglalkoztatast végzo foglalkoztatokat
a kozponti koltségvetés tamogatasban részesiti. A 2006-ban bevezetett akkreditacios
rendszert 2012-ben feliilvizsgaltak és modositottak.

A megvaltozott = munkaképességi =~ munkavallalokat  foglalkoztatd  munkaltatok
akkreditaciojanak, tovabba az akkreditalt munkaltatok ellenérzésének szabalyairdl szold
176/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet alapjan 2006-t61 védett foglalkoztatova az a munkaltatd
valthatott, mely tobbek kdzott a betanitott- és segédmunka végzésének lehetdsége mellett a
képesitéshez, illetdleg képzettséghez kotdtt munkakorok betdltését is lehetdvé tette, valamint az
eredményes rehabilitaciohoz sziikséges képzési lehetdségeket is biztositotta a megvaltozott
munkaképességii munkavallalok részére.

A korabbi akkreditiacios rendszer feliillvizsgalatit indokolta, hogy nem 0sztonozte
kelloképpen a nyilt munkaeré-piacra torténd visszavezetést, a munkaltatok a tdmogatas
megszerzésében voltak érdekeltek, és nem a minél gyorsabb, teljesebb rehabilitacid
megvalositasaban. A 2012-t6l hatalyos, 327/2012.(X1.16.) Korm. rendelet megkiilonbozteti a
tartos vagy tranzit foglalkoztatast, ez utobbi keretében a rehabilitalhato munkavallald védett
koriilmények kozott termeld vagy szolgaltato tevékenységet folytat, melynek sordn felkészitik
a nyilt munkaer6-piacon torténé munkavallalasra. 2013-t61 mar csak az a foglalkoztato kothetett
tdmogatasi szerzddést, mely a fent emlitett kormanyrendeletben eldirt akkreditacios
tanusitvannyal rendelkezett, melynek kovetkeztében a 2008. évi 1160-rol 2016-ra 430-ra esett
vissza az akkreditalt foglalkoztatok szama (ASZKUT 2016, NRSZH 2016a). 2015-ben 30 ezer
megvaltozott munkaképességli dolgoz6 utan részesiiltek bér- és koltségtamogatasban az
akkreditalt foglalkoztatok (Képviseldi Informacios Szolgalat, 2016).

A Nemzeti Rehabilitacidos és Szocidlis Foigazgatosag 2016-ban felmérte a megvaltozott
munkaképességli személyekre irdnyuldé munkaerd-piaci keresletet. A nem reprezentativ
felmérés szerint — melyben 1223 munkaltatd vett részt — a megvaltozott munkaképességii
személyek aranya 6,6% volt az dsszes foglalkoztatotton beliil. A megvaltozott munkaképességii
munkavallalok 30%-a dolgozott a nyilt munkaerd-piacon, 70%-ukat akkreditalt foglalkoztatok
alkalmaztak (NRSZH, 2016 a/b).

A 2007-2013. és a2014-2020. koltségvetési periddusokban is rendelkezésre alltak, allnak unids
eldsegitésére. (TAMOP, jelenleg EFOP, VEKOP illetve GINOP programok). Ezek célja a
megvaltozott munkaképességlieck minél magasabb munkaerd-piaci részvételének tamogatasa
képzések, tanacsadas, egyéb szolgaltatas nyljtasa révén.

Az Orszaggyilés 15/2015. (IV. 7.) OGY hatarozataval fogadta el az Orszagos
Fogyatékossagiigyi Programot (2015-2025.) A program az Eurdpai Bizottsag megujitott
Eurépai fogyatékossagiigyi stratégia 2010-2020: célkitlizései alapjan késziilt. A program
egyebek mellett célul tiizte ki a munkavallalok személyes helyzetének javitasat, ¢s munkaltatok
megfeleld felkészitését. Ezt gazdasagi 0sztonzokkel, szemlélet- €s, motivacio javitassal, illetve
befogad6 munkahelyi kornyezet fejlesztésével kivanjak elérni. Cél tovabba a negativ elditéletek
lebontasa.

5.5. KOVETKEZTETESEK. A MEGVALTOZOTT
MUNKAKEPESSEGU SZEMELYEK GAZDASAGI
AKTIVITASAT 0OSzZTONZO TOVABBI LEHETSEGES
ESZKOZOK.

Hazéankban a megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasa annak ellenére elmarad
az unios atlagtol, hogy az allam az elemzett idGszak alatt szamos foglalkoztatas-politikai
eszkOzzel tamogatta azt. (Az unids atlag 47,5%, a magyar rata a legalacsonyabb, 23,7% volt
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2011-ben. Svédorszagban, Luxemburgban, Ausztridban és Finnorszagban 60% feletti volt
foglalkoztatottsaguk) (Eurostat 2014., Képvisel6i informacios szolgalat, 2016). Ennek okai
Osszetettek, Osszefiiggnek a fogyatékosok és rokkantak képzettségi szintjével, az elutasitd
munkaltatoi attitidokkel, a rendelkezésre allo (akadalymentesitett illetve fogyatékos-barat)
munkahelyek kis szdmaval, a nem megfeleld munkaltatoi 0sztonzési rendszerrel.

Az EU szamos orszagaban, pl. Németorszagban sikerrel alkalmazott, a munkavégzést
megkonnyito szolgaltatasok bevezetése (lasd az 5.1. fejezetben) hozzajarulna hazankban is a
megvaltozott munkaképességliek, fogyatékosok aktivitdsi ratajanak nodveléséhez, azonban
kétségtelen, hogy a szolgaltatdsok a munkaltatok (és az ehhez tdmogatast nyajté kdzponti
koltségvetés) szadmara a kiadasok jelentés emelkedésével jarnanak.

A magyar lakossag egészségi allapota az eurdpai unios atlagnal rosszabb, és orszdgos szinten
is jelentds a nemek és a tarsadalmi-gazdasagi csoportok kozotti kiilonbség.

Az Europai Bizottsag 2017-ben megjelent orszagprofilja alapjan hazankban a legalacsonyabb
iskolai végzettséggel rendelkezd magyar férfiak atlagosan kilenc évvel kevesebbet élnek, mint
a legmagasabb iskolai végzettséggel rendelkezék. 2014-ben a magyar felndttek tobb mint
egynegyede napi rendszerességgel dohanyzott, tobb mint egy6tode talstlyos volt. 2015-ben
Magyarorszag fejenként 1428 eurot koltott az egészségligyre, ami koriilbelill fele a 2797 eurds
unios atlagnak. A kutatasok szerint Magyarorszag az egyik olyan unids orszag, ahol a
legmagasabb a gydgyitassal elkeriilhetd haldlozadsok aranyszama, ami azt jelzi, hogy a
hatékonysag javitasaval jelentds elérelépés lenne elérhetd.

Az alapellatas erdsitése, a megeldzés €s az ellatdsokhoz vald hozzaférés javitasa hozzajarulhat
a rokkantak, megvaltozott munkaképességiiek népességhez viszonyitott aranyanak
csOkkenéséhez. A munkahelyeken bevezetett egészségmegdrzé programokkal, az egészséges
¢letmadd tdmogatasaval, szlirésekkel illetve egészségesebb munkahelyi kdrnyezet biztositdsaval
az egészségkarosodasok egy része megeldzhetd lenne.

Hazankban a fogyatékosok képzése, diplomaszerzésének aranya joval elmarad az EU atlagtol.
A fogyatékosok munkavallalasat, magasabb hozzédadott érték termelésében valo részvételiiket
mindez bizonnyal ndvelné, ha a képzésiik, tovabbtanulasuk eldl az akadalyok elharulnanak, és
egyre nagyobb aranyban tudnanak érettségit, diplomat szerezni. (Mindezen célkitiizések
megvalodsitasa a Fogyatékossagiigyi Program céljaival is egyezik.) A tamogatott képzési
lehetdségek szdmanak (és a résztvevOk szamdnak) novelése a felndtt fogyatékosok és
megvaltozott munkaképességiiek elhelyezkedési esélyeit novelheti.

Eldrelépést jelenthet a foglalkoztatdsban a munkaltatok akkreditaciés rendszerének
moédositasa is. A 2012-ben bevezetett 0j akkreditacios rendszer hatasara - a nehezitett feltételek
miatt - nem nott, hanem csokkent az akkreditalt foglalkoztatok szama. A feltételrendszer
konnyitésével az akkreditalt munkahelyek szama névekedhet. A jogszabaly altal nyujtott egyéb
lehetéségek, vagyis pl. a rehabilitalhato személyek esetén a tranzitfoglalkoztatas alkalmazasa,
a megvaltozott munkaképességliek nyilt munkaerd-piacra torténd visszavezetése eldsegithetik
ezen személyek nagyobb ardnyl munkavallalasat.

A munkaltatok anyagi és egyéb eszkozokkel torténd érzékenyitése, motivalasa a nagyobb
aranyl sériilt illetve rokkant munkavéllalo alkalmazisat nagy mértékben eldsegitheti. Az
Orszéagos Fogyatékossagiigyi program célul tlizte ki ezt, de az attorés e téren még varat magara.
A megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasaval Osszefiiggd ismeretek, joO
gyakorlatok atadasa a munkaltatok részére oktatas, képzés keretében a kozigazgatasban és a
versenyszféraban is kedvezdbb aktivitasi mutatokat eredményezhet.
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A képzetlenek fogalmanak meghatarozasa 0sszetett: alapvetden a 8 altalanossal, vagy azzal sem
rendelkezd népességet tekintjiik képzetlennek, azonban amennyiben az ellatand6 munka
viszonylataban hatdrozzuk meg a fogalmat, akkor képzetlennek tekintheté az, akinek a
képzettsége nem az adott munkakor elldtdsahoz illeszkedik, illetve az, aki bar rendelkezik
oklevéllel, de nem ismeri szakmajat illetve nem tudja alkalmazni a megtanultakat a
gyakorlatban (V2 Excelsior, 2010). Elemzésiinkben az iskolai végzettség alapjan hataroljuk le
a képzetlenek csoportjat, és kvalifikaltnak, azaz képzettnek tekintjik azt, aki legaldbb
szakiskolai vagy szakmunkasképzd iskolai végzettséggel rendelkezett az elemzett idészakban.

6.1. A KEPZETLENEK SZAMANAK ES GAZDASAGI
AKTIVITASANAK ALAKULASA

2006-tol 2017-ig a teljes népességen beliil a 15-74 éves korcsoportban az alacsonyabb
végzettséglieck aranydnak csokkenése, és ezzel parhuzamosan a kozépiskolai és felséfoku
végzettséglieck aranyanak novekedése figyelhet6 meg (mig 2006-ban a 8 altaldnosnal
kevesebbet végzettek szama 262,2 ezer {6 volt, ez 2017-re 112,0 ezer fére csokkent, az
egyetemi végzettséggel rendelkezdk szama 445,6 ezerr6l 599,2 ezerre nétt).

2006-2017. kozt a 15-74 éves aktiv népességen beliil a képzetlenek aranya szintén csokkent,
14,6%-161 12,8%-ra. Mig 2006-ban Gsszesen 619,7 ezer képzetlen aktivat tartottak szdmon,
2017-re szamuk 591,2 ezerre csokkent, mikdzben koriikben az aktivitasi rata a 2006. évi 24,9%-
6l 2017-re 35,5%-ra nétt. Ezzel egyidejiileg az orszagban az aktivak 1étszama 4,2 millié férél
4,6 milliora nétt (KSH STADAT 2.1.10. és 2.1.20. alapjéan).

Elsésorban a gazdasagi fellendiilésnek koszonhetden 2017-ben is folytatddott az elmult
években tapasztalhato foglalkoztatas-béviilés, mely a képzetlen népesség korében is
megfigyelhetd volt. 2006-hoz képest 2017-ben 9,4 ezer fovel tobb ember dolgozott alapfoku,
vagy annal alacsonyabb iskolai végzettséggel. A képzetlenek foglalkoztatottakon beliili aranya
2006-r6l 2017-re csokkent — 13,1%-rol 11,9%-ra -, mely a munkavallalok képzettségének
novekedésével is magyarazhaté (lasd a 9. sz. tablazatot). A foglalkoztatas boviilése a
legnagyobb mértékben a képzettek korében valosult meg (gimnaziumtdl egyetemig a
létszamnovekedés 12,5%-os volt, mig a képzetlenek korében csak 1,8%-nak felel meg.)

9. sz. tablazat

A 15-74 éves foglalkoztatottak szama legmagasabb iskolai végzettségiik szerint 2006-ban, 2016-
ban és 2017-ben (ezer f6)

Idészak 8 Altalanos | Szakisk. | Gimn. | Egyéb | Féiskola | Egyetem | Osszesen

altalanos iskola 8 és érettségi

iskolanal | osztalya | szakmuk.

kevesebb képzo
2006. 13,7 502,2 12459 | 3496 9724 511,5 333,2 3928,4
ebbdl nék 4,0 249,6 369,9 | 229,3 488,3 298,8 150,0 1789,8
ebbdl férfiak 9,7 252,6 876,0 | 120,3 484,1 212,7 183,2 2138,6
2017. 20,0 505,3 1230,7 | 5335 984,3 675,4 4722 44214
ebbdl nék 10,0 237,8 3744 | 300,1 469,0 396,2 216,5 2004,1
ebbdl férfiak 10,0 267,5 856,3 | 2334 515,3 279,2 255,7 24173

Forras: KSH STADAT 2.1.2.14. alapjan ASZ szerkesztés

2006-2016. kozt a gazdasagilag aktiv 15-74 éves népesség korében a munkanélkiiliek szama
minden iskolai végzettségi kategoriaban csokkent. 2006-hoz képest 2017-re az alacsony
iskolazottsaghh munkanélkiiliek szama 103,8 ezer forél 66,2 ezer fOre esett vissza, a 37,6 ezer

49



E=L—E=M—=Z—E=S

fos csokkenésbdl 35,4% az utolso egy évben (2016-r6l 2017-re) kovetkezett be (lasd a 10. sz.
tablazatot.)

2006-2017. kozt a képzetlenek koziil a 8 altalanosnal kevesebbet végzett munkanélkiiliek szama
csokkent (9,6 ezer f6rdl 6,7 ezerre). A 8 altalanost végzettek munkanélkiiliségi adatai szintén
jelentésen javultak az elemzett iddszakban, 94,2 ezerrél 59,2 ezerre valtozott szamuk. A
javulast a kozfoglalkoztatasban dolgozok szamanak novekedése is magyarazza az elemzett
idészakban. 2017-ben a kozfoglalkoztatottak 55,7%-at — azaz szazezer fot - azok tették ki,
akiknek legmagasabb iskolai végzettsége legfeljebb az altalanos iskola 8 osztalya volt
(Beliigyminisztérium, 2018).

10. sz. tablazat

A 15-74 éves munkanélkiiliek szama legmagasabb iskolai végzettségiik szerint (ezer f6)

Idészak 8 Altalanos | Szakisk. | Gimn. | Egyéb | Féiskola | Egyetem | Osszesen

altalanos iskola 8 és érettségi

iskolanal | osztalya | szakmuk.

kevesebb képzo
2006. 9,6 94,2 109,1 25,8 56,6 16,3 6,6 318,2
ebbdl ndk 43 44,6 42,9 16,6 331 9,6 2,7 153,8
ebbdl férfiak 53 49,6 66,2 9,2 23,5 6,7 3,9 164,5
2017. 6,7 59,2 53,6 25,6 27,7 12,6 6,3 1917
ebbdl ndk 338 27,9 21,3 15,9 15,9 8,4 2,8 96,0
ebbdl férfiak 2,8 31,4 32,3 9,8 11,8 4,2 3,5 95,7

Forras: KSH STADAT 2.1.19. alapjan ASZ szerkesztés

A képzetlenek munkanélkiilieken beliili aranya a 37,9 ezer fOs létszamcsokkenés ellenére
32,6%-10l 34,4%-ra nétt 2006-2017. kozt, ami alatdmasztja azt a tényt, hogy a kvalifikalt
népesség munkavallalasi esélyei jobbak voltak az alacsony iskoldzottsaguakhoz képest.

6.2. A KEPZETLENEK MUNKAERO-PIACI HELYZETE, AZ
AKTIVITASUKAT MEGHATAROZO TENYEZOK

Annak érdekében, hogy az aktivitasi rata, igy a foglalkoztatasi rata ndvekedjen, a munkaerd-
piaci kinalatnak és keresletnek strukturdlisan illeszkednie kell, azaz a szakmastruktira, a
teriileti eloszlas, az iskolai végzettség keresleti €s kinalati viszonyainak nagyrészt egyezniiik
kell. Egy esélyhatranyokra fokuszald vizsgalat megallapitotta, hogy az életkor (50 év felett), az
alacsony iskolai végzettség, a csaladi allapot, a tartos munkanélkiiliség és az anyagi helyzet
szignifikans kapcsolatot mutatott a kapcsolat erdsségének vizsgalatakor hatranyos helyzetli
allaskeresok korében. A képzettségi szint tehat azon esélyhatranyok kozé tartozik, amely
szerepe dontd a hatranyos helyzetli allaskeres6k versenyhatranyanak kialakulasban (Alpek,
2017.) A képzettségi szint novelése, az alacsony végzettségliek aranyanak csokkentése a
munkaképes népességen beliil, a korai iskolaelhagyés, lemorzsolodas megakadalyozésa éppen
ezért elsddleges fontossagl a foglalkoztatas ndvelésének érdekében.

Hazankban a legalacsonyabb foglalkoztatottsagu csoport a képzetleneké volt 2006-2017. kozt,
és a legmagasabb pedig a fels6foku végzettséglieké (KSH STADAT 2.1.14.). Az ASZ aktivitési
ratarol szol6 elemzése szerint (2018.) a népesség iskolai végzettsége Osszefligg a munkaerd-
piaci helyzetiikkel, vagyis azzal, hogy a kvalifikalt (szakképzett valamint diplomas) munkaerd
foglalkoztatottsaga a munkaerd-piaci keresletnek megfeleléen magas. (Ezzel szemben, minél
alacsonyabb végzettséggel rendelkeznek a munkavallalok, annal magasabb annak esélye, hogy
munkanélkiilivé véalhatnak). Emellett az elemzés feltarta, hogy a régioknal megmutatkozo
gazdasagi kiilonbségek (munkalehetdségek) az elvandorldsra, betelepiilésre is, ezaltal a
telepiilések munkavallaloinak képzettségi szintjére is hatassal vannak. Mikdzben a févaros,
ahol magas a diplomasok ¢és a képzettek aranya, kiugréan jo foglalkoztatottsagi ¢&s
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munkanélkiiliségi adatokkal rendelkezett az elemzett id6szakban, egyes leszakadd vidéki
telepiiléseken alacsony volt a foglalkoztatottsag €s magas a munkanélkiiliség, amelyet a képzett
munkaerd rendelkezésre allasa (illetve hidnya) magyaraz.

2008-2010. kozott az EU tagorszagainak tobbségében a pénziigyi-gazdasagi valsag hatasara
csokkent a foglalkoztatottak szdma, és ezen folyamatok hazankat is érintették. A KSH elemzése
szerint, azok, akik a valsag kovetkezményeként valtak munkanélkiilivé, fiatalabbak,
iskoldzottabbak voltak a munkanélkiiliek atlaganal, ami megkonnyitette jboli
elhelyezkedésiiket, ezért 6sszességében ismét a képzetlenek szorultak ki 1étszamukhoz képest
a legnagyobb aranyban a munkaerd-piacrol. (KSH, 2011b).

6.3. A KEPZETLENEK FOGLALKOZTATASA NOVELESET
OSZTONZO KORMANYZATI INTEZKEDESEK

Az iskolai képzéseket korabban felhagyo inaktiv illetve munkanélkiili képzetlenek képzését az
elemzett id6szakban tobb kormanyzati intézkedés tAmogatta annak érdekében, hogy piacképes
szakmat illetve tudast szerezzenek. 2013-ban a Kdznevelési Hidprogram az altalanos iskolai
tanulmanyaikat félbeszakitd tanuldk tovabbképzését tamogatjia kompetenciafejlesztéssel.1? A
Nemzeti Szakképzési és Felndttképzési Intézet 2014. 6ta miikddik, a hivatal a szakképzés uj

crer

is ingyenesen biztositja az allam®®,

A korabbindl magasabb végzettség megszerzését segitik a munkaeré-piaci képzési
programok, amelyek segitségével a tovabbképzett foglalkoztatott magasabb statuszu
munkahelyre 1éphet at. A képzéseknek piacképes szakmat vagy 0j készséget kell nyujtaniuk,
amellyel novelhetd a képzetlenek elhelyezkedési esélye. A foglalkoztatas eldsegitésérdl és a
munkanélkiiliek ellatasardl szo6ld 1991. évi IV. torvény hatarozza meg a képzésre jogosultak
korét, valamint a timogatas nyudjtasanak feltételeit.

A munkaeré-piaci képzéseken a gazdasagi valsag elétti években a résztvevok szama nem érte
el az 50 ezer f6t (Iasd a 11. sz. tablazatot). Az elemzett idészakban 2008-t61 2010-ig volt a
legmagasabb a résztvevok 1étszama, a 2010. évben a 60 ezer fot is meghaladta. 2011-t6l
jelentdsen csokkent a beiskoldzott emberek szdma, de ezzel parhuzamosan elindult a
kozfoglalkoztatdsi program, melyhez szintén kapcsolodtak képzések. 2016-ban vett részt a
legkevesebb ember a munkaerd-piaci képzéseken, a 26 ezer f6s 1étszam 2017-re hatezer fovel
emelkedett, mely 0sszefliggésben allhat a kozfoglalkoztatasi program létszamanak 40 ezer {0s
csokkenésével.

A munkaerd-piaci képzések elsddlegesen az allaskeresOk sokasdgat célozzak, éppen ezért a
munkaviszonyban allo résztvevok szama alacsony, egyik évben sem érte el az 9sszlétszam
10%-4at. A munkaviszonyban nem allok képzésén beliil a legfeljebb nyolc altalanos iskolai
osztalyt végzettek aranya 23-39% kozott alakult.

12 Az 4ltalanos iskolat felndttoktatas keretében végzettek szama az elemzett idGszak alatt évente 327 és 576 £6
kozott alakult. (KSH STADAT 2.6.3)

132011. évi CLXXXVIL. torvény 1. § (1) Magyarorszagon az els6 és masodik, az dllam 4ltal elismert
szakképesités megszerzését az allam az iskolai rendszerti szakképzés keretein beliil ingyenesen biztositja a
szakképzo6 iskolai tanulok szamara.
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11. sz. tablazat
A munkaeré-piaci képzéseken részt vevok létszama 2006-2017. kozt (ezer £6)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Munkaeré-piaci
képzéseken részt vevok
1étszama Gsszesen
Munkaviszonyban nem
allok képzése

47,1 | 41,8 | 57,1 | 53,6 | 61,7 | 35,6 | 46,7 | 45,2 | 47,7 | 32,6 | 26,0 | 32,1

435 | 38,5 | 535 | 53,6 | 603|347 | 459 | 44,6 | 469 | 31,1 | 235 | 29,1

Munkaviszonyban dllék
képzése

AlldskeresGk képzésén 25% | 23% | 30% | 30% | 27% | 27% | 35% | 27% | n.a. | 34% | 37% | 39%
képzetlenek ardanya (%)

36 |33 |36 |09 |13 |09 |O7 |06 |08 |15 |25 |30

Forras: NFSZ (2012.) adatok alapjan ASZ szerkesztés

Az NFSZ 2012. évi felmérése szerint a foglalkoztatast eldsegitd képzéseket a résztvevok 96%-
a végezte el sikeresen, akik koziil 31,9% tudott elhelyezkedni az elsddleges, 14,1% a
masodlagos (kézfoglalkoztatas) munkaerd-piacon. (NFSZ, 2012).

A munkaerd-piaci képzéseken tul eurdpai unios forrasbol is valdsultak meg elsdsorban az
alacsony iskolazottsagl személyeknek szol6 képzési programok, melyek koziil a legjelentésebb
a 2010-ig miikdodo ,,Lépj egyet eldre!” program (2006-2010. években résztvevok szama
Osszesen: 136 ezer 10).

Az elmult évek egyik legjelentdsebb munkaerd-piaci eszkéze a 2011-t61 miikodo
kozfoglalkoztatasi rendszer volt, melyben magas ardnyban vesznek részt képzetlenek. 2017-
ben is elmondhaté volt, hogy a kozfoglalkoztatisban munkat talalok tobbsége szakmai
végzettség nélkiili, alacsonyan iskoldzott személy volt: 46%-uknak (82,5 ezer f6) a
legmagasabb iskolai végzettséget az altalanos iskola jelentette, tovabbi 9,7 % (17,4 ezer f6)
pedig az altalanos iskolat sem fejezte be. 2012-t61 indult a kdzfoglalkoztatasi programon beliil
az ,,Ujra tanulok” program, ezen beliil a 7-8. osztalyos felzarkoztaté képzés, valamint egyéb
szakmai betanitoi- és mezdgazdasagi jellegti képzések. 2016-2017-ben az ,,Ut a munkaer§-
piacra” elnevezésli program keretében valosultak meg a felzarkoztatd képzések. (NFSZ 2006-
2017).

A kozfoglalkoztatottak havi atlagos 1étszama a 2013-t6] rendelkezésre allo adatok szerint a
vizsgalt idészakban 2016-ig folyamatos novekedést mutatott. A gazdasagi konjunktira hatasara
azonban egyes térségekben, illetve iparagakban munkaerShiany lépett fel, melynek
kovetkeztében a kormanyzat 2017-t61 mar a kozfoglalkoztatottak szamanak csokkentését
iranyozta eld, a kdzfoglalkoztatasi programokban résztvevok havi dtlagos maximalis 1étszamat
2020-ig folyamatosan 150 ezer foére csokkentik (a 1139/2017. (I11.20.) kormanyhatarozat
alapjan).
A kozfoglalkoztatasi programban tovabbra is résztvevok koziil 2017-ben 14,5 ezer embert
kozvetitettek ki a nyilt-munkaeré-piacra, melybdl 2,0 ezer kdzvetités bizonyult sikeresnek. A
kozfoglalkoztatasba bevonhaté személyek kore 2017-ben bovitésre keriilt, a specidlis
kozfoglalkoztatasi programba bevonhatova valtak a mentalis, szocialis vagy egészségiigyi okbol
eddig be nem vonhato allaskeresok is. (Beliigyminisztérium, 2018).

A kozfoglalkoztatas keretében megvalosulo képzéseken 2017-ben 30,4 ezer f6 vett részt. A
képzések kozel 60%-at az OKJ képesitések tették ki. A betanitott munkakorok ellatasat
elésegitd tanfolyamok a képzések 21%-at tették ki, a hatosagi és az alapkompetenciat fejleszto,
felzarkoztatdo tipusa képzések 10 illetve 11%-0s arannyal képviseltették magukat
(Beliigyminisztérium, 2018)
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A képzetlenek egy részének (megfeleld egészségi ¢és fizikai allapot fennalldsa esetén)
elhelyezkedését segiti a honvédség altal kinalt életpalyamodell, a legénységi allomanyba
kertiléshez ugyanis elegendd az altalanos iskola nyolc osztalyanak elvégzése. A szerzOdéses
katondk visszailleszkedését kiilonbozé képzések finanszirozasaval segiti a honvédség a
szerz6dés lejartakor. A 2018-ban indult Zrinyi 2026 Honvédelmi és Hader6fejlesztési Program
a honvédség technikai fejlesztése mellett a szerzédéses alloméany bovitésével is szédmol.
(5/2018. (II. 23.) HM utasitas).

6.4. KOVETKEZTETESEK. A KEPZETLENEK GAZDASAGI
AKTIVITASAT OSZTONZO TOVABBI LEHETSEGES
ESZKOZOK.

A fentiekben bemutattuk, hogy a magasabb iskolai végzettség és a nyilt munkaerd-piaci
elhelyezkedési esélyek kozott erds pozitiv kapcsolat mutathatéd ki, a képzetlenek gazdasagi
aktivitasat tehat leginkabb képzéssel lehet novelni. Az alacsony iskolazottsag népesség
esetében gyakran halmozodnak az esélyhatranyok: a legfeljebb nyolc altalanos iskolai osztalyt
végzett nok korében gyakoribb a harom vagy tobb gyermek vallalasa a képzettekhez képest
(ami rontja munkapiaci esélyeit), a kevés munkalehetdséget biztosito 1000 {6 alatti
telepiiléseken nagyobb aranyban van jelen az alacsony iskolazottsagu népesség, mint a nagyobb
telepiiléseken, és a megvaltozott munkaképességliek képzettségi szintje is alacsonyabb a nem
fogyatékos munkavallalokhoz képest. Az el6z0 fejezetekben javasolt gazdasagi aktivitast
0sztonzo eszkozok ezért a képzetlenek esetében is relevansak.

A korai iskolaelhagyas aranyanak csokkentése és ezzel egyiitt a fiatalok motivacidjanak
novelése (amelyrdl az 1. fejezetben is szoltunk) leginkdbb tanédcsadassal, felvilagositassal
illetve anyagi motivacidval, a terhek egy részének atvallalasaval lenne megvalosithato.

A munkaeré-piacra kikeriilt tizenéves, a htiszas éveik elején jard arra fogékony (tehetséges) de
képzetlen (vagy a munkaerd-piacon nem keresett végzettséggel rendelkezd) fiatalok tovabb-,
illetve atképzése a fiatal korcsoportok aktivitasi ratdjanak noveléséhez hozzajarulhat, mert a
fiatalabb korcsoportok konnyebben képezhetéek ki, illetve konnyebben sajatitanak el
ismereteket, mint a mar csaldddal rendelkezd illetve idésebb képzetlenek. Szamukra a munka
¢s a tanulds kozti valasztas megkonnyitése 6sztondijak juttatasaval, a megélhetési (tanulassal
Osszefiiggd) koltségek atvallalasaval adhat impulzust.

A kozfoglalkoztatasi programhoz kapcsolodo és az egyeb, kiilondsen az id6sebb korosztalyt
érintd képzések fenntartasa tovabbra is nagy mértékben jarulhat hozza a képzetlen felndttek
hosszl tavy, sikeres elhelyezkedéséhez.
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Aktiv
foglalkoztataspolitikai
eszkozok

Aktivitasi arany

Képzetlenek

Alapfok iskolai
végzettség

Aprofalu
Cenzus

CSED

EFOP

EU

Eurofound

Eurépa 2020 stratégia

Eletkoron alapuld
ellatas

Foglalkoztatasi rata

Foglalkoztatott

Fogyatékos személy

Gazdasagilag aktivak

A foglalkoztatas novelését célzo politikai eszkdzok.

A gazdasagilag aktivak a megfelelé korcsoportba tartozd népességhez viszonyitott
aranya.

Az altalanos iskolanal kevesebb és altalanos iskolai végzettséglick.

Az altalanos iskola 8 osztalyanak elvégzését jelenti.

200 fonél tobb de 500 fénél kevesebb lakossal rendelkezd telepiilés
Népszamlalas, allapotfelvétel, egy meghatdrozott idépontra vonatkozoan.

csecsemégondozasi dij (korabban GYAS, 2015-t3] véltozott az elnevezés)

Emberi Erdforras Fejlesztési Operativ Program, a Széchenyi 2020 Program
keretében jott 1étre, a timogatasokat a program forrasaibol a 2014-2020
programozasi idészakban lehet igényelni.

Euré6pai Unid

Eurdpai Alapitvany az Elet- és Munkakoriilmények Javitasaért ( az Eurdpai Unio
iigynoksége)

Az Eurdpa 2020 stratégia az EU erre az évtizedre sz616 foglalkoztatasi és novekedési
stratégiaja. A stratégiaban hangstulyt kap az intelligens, fenntarthatd és inkluziv
novekedés, mert ennek révén orvosolhatok az eurdpai gazdasag strukturalis
hianyossagai, ndvelhetd a versenyképesség €s a termelékenység, illetve lefektethetok
a fenntarthat6 szocialis piacgazdasag alapjai.

A nyugdijkorhatart be nem toltott személyek részére folyositott ellatasok, melyek a
2012 elatti kiilonféle korai 6regségi nyugdijakat valtottak fel. Az ide tartozo ellatasok
(korhatar  el6tti  ellatds, szolgalati jaranddsag, atmeneti banyaszjaradék,
balettmiivészeti életjaradék) a nyugdijkorhatar betdltése utan korbetoltott dregségi
nyugdijja alakulnak at.

A foglalkoztatottaknak a megfeleld korcsoportba tartozéd népességhez viszonyitott
aranya.

Az a személy, aki az adott héten (a kikérdezés hetét megel6zé héten, hétfotol
vasarnapig) legalabb egy oranyi jovedelmet biztositdé munkat végzett, rendelkezett
olyan munkahellyel, ahonnan atmenetileg (pl. betegség, szabadsag stb. miatt) tavol
volt.

A 2007 évi XCII. torvény alapjan fogyatékossaggal €16 személy minden olyan
személy, aki hosszan tart6 fizikai, értelmi, szellemi vagy érzékszervi karosodassal él,
amely szdmos egyéb akadallyal egyiitt korlatozhatja az adott személy teljes, hatékony
és masokkal egyenlétarsadalmi szerepvallalasat.

A foglalkoztatottak és a munkanélkiiliek.
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Gazdasagilag nem
aktivak

GINOP

GYED

GYESE

GYET

Kistelepiilés
KSH

Korai iskolaelhagyd

Kozfoglalkoztatas

Kvalifikalt népesség

Kivandorlas

Mikrocenzus

Mt.

Munkaképesség

Azok, akik a vonatkozasi héten nem dolgoztak, illetve nem volt rendszeres jovedelmet
biztosité munkajuk, és nem is kerestek munkat, vagy kerestek, de nem tudtak volna
munkaba allni.

Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ Program, a Széchenyi 2020 Program
keretében jott 1étre, a tamogatasokat a program forrasaibol a 2014-2020 programozasi
iddszakban lehet igényelni.

gyermekgondozasi dij

gyermekgondozasi segély (korabban GYES, 2016-td1 valtozott az elnevezés)

Azon anyak (sziil6k), akik nem kivannak visszatérni a munkaerd-piacra, 1993 o6ta
(legaldbb harom gyermek nevelése esetében) - a GYESE-t kovetden, a legfiatalabb
gyermek 3 éves koratol 8 éves koraig igényelhetik a gyermeknevelési tamogatast
(GYET), melyet a koznyelv féallasu anyasdgnak nevez. Ez az ellatasi forma nem
szamit foglalkoztatotti jogviszonynak, Osszege az Oregségi nyugdijminimummal
egyezik meg. (1993. évi III. torvény, 1998. évi LXXXIV. tv.)

500 fénél tobb, de 1000 fénél kevesebb lakossal rendelkezd telepiilés.
Kozponti Statisztikai Hivatal

Korai iskolaelhagyoknak nevezziik a 18-24 éves népességbdl azokat, akik az
oktatasi, képzési rendszerbdl végzettség nélkiil, vagy alacsony szintii (legfeljebb
alapfoku) végzettséggel kertilnek ki, ¢s semmiféle tovabbi oktatasban, képzésben
nem vesznek részt.

A munkaviszony egy specialis formaja, amelynek célja, hogy a kozfoglalkoztatott
sikeresen vissza-, illetve bekeriilion az els6dleges munkaeré-piacra. A
kozfoglalkoztatok tamogatast vehetnek igénybe annak érdekében, hogy atmeneti
munkalehetdséget biztositsanak azok szamara, akiknek 6nallo allaskeresése hosszu
ideig eredménytelen.

Legalabb szakiskolai vagy szakmunkasképz6 iskolai végzettséggel rendelkezok.

A térbeli mobilitas egyik formaja, amely valamely foldrajzi térségbdl egy masik
foldrajzi térség felé kiilonbozd céllal, ideiglenes vagy tartés mdodon kisebb vagy
nagyobb tavolsagra iranyuld helyvaltoztatas. Alapvetd jellemzdje, hogy a vandorlas
mindig az adminisztrativ (kozigazgatasi) hatar atlépésével jar.

Olyan népesség-0sszeiras, mely két népszamlalas kozott mintavételes eljarassal koveti
nyomon a tarsadalmi folyamatokat. Naprakész informaciok nyerheték ezaltal a
népesség nagysagardl és Osszetételérél életkor, nem, csaladi allapot, iskolai
végzettség, foglalkoztatottsdg, nemzetiség és sok mas demografiai mutatd szerint,
valamint részletes képet kaphatunk a haztartasok és csaladok f6 jellemzGirél és a
lakéasallomannyal kapcsolatos fontosabb adatokrol is.

1992. évi XXII. térvény a Munka Torvénykonyveérdl és 2012. évi 1. torvény a Munka
Torvénykonyveérdl

Szakmai munkaképesség a jelenlegi vagy az egészségkarosodast megel6zo

munkakorben, illetve a képzettségnek megfeleld mas munkakdrben valo
foglalkoztatasra val6 alkalmassag (2007. évi LXXXIV. torvény).
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Munkanélkiili

Munkanélkiiliségi
rata

NEET fiatalok

NFSZ
NGM

OECD

Rokkantsag

Sajat jog nyugdij

TAMOP

TGYAS

Torpefalu

Tranzit foglalkoztatas

VEKOP

Védett foglalkoztatas

Az, aki az adott héten nem dolgozott, és nincs is olyan munkdja, amelybdl atmenetileg
hianyzott; a kikérdezést megel6z6 négy hét folyaman aktivan keresett munkat; két
héten beliil munkaba tudott volna allni, ha talalt volna megfeleld allast, illetve mar
talalt munkat, ahol 2002-ig 30, 2003-t61 90 napon beliil dolgozni kezd.

A munkanélkiilick a megfelelé korcsoportba tartozé gazdasagilag aktiv népesség
szazalékaban.

Olyan fiatalok, akik nem foglalkoztatottak és oktatasban vagy képzésben sem vesznek
részt

Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat
Nemzetgazdasagi Minisztérium

Gazdasagi Egylittm{ikodési és Fejlesztési Szervezet - Organisation for Economic Co-
operation and Development.

Az egészségkarosodott személy valamiben vald részvételének akadalyozottsaga,
korlatozottsaga (pl. megvaltozott munkaképesség, munkaképesség-korlatozottsag,
munkaképesség-csokkenés) (NRSZH, http:// nrszh.hu/html/ tajekoztatok/2011/
fogalomtar_2011.pdf alapjan)

Az a természetes személy, aki a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szolé 1997. évi
LXXX. torvény, illetve nemzetkodzi egyezmény alkalmazasaval a torvény 14. § (3)
bekezdés a) és c) pontjdban meghatarozott sajat jogi nyugellatdsban, a Magyar
Alkotomiivészeti Kozalapitvany altal folyositott ellatasokrol sz6l6 kormanyrendelet
alapjan folyositott dregségi, rokkantsagi nyugdijsegélyben (nyugdijban), egyhazi jogi
személytdl nyugdijban vagy noévelt dsszegli dregségi, munkaképtelenségi jaradékban
részesiil.

A Tarsadalmi Megtjulas Operativ Program (roviditve TAMOP) Magyarorszag
Nemzeti Stratégiai Referenciakerete, az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT)
keretein belill jott létre 2007-ben, és tamogatasokat 2013-ig lehetett igényelni a
program forrasaibol.

terhességi gyermekagyi segély
1-200 lakossal rendelkezd kisfalu

A rehabilitalhatd munkavallald védett koriilmények kozott, termeld, szolgaltatd
tevékenység biztositdsa mellett torténd felkészitése a nyilt munkaerépiacon torténd
foglalkoztatasra (327/2012. (XI. 16.) Korm. rendelet)

Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program, a Széchenyi 2020 Program
keretében jott 1étre, a timogatasokat a program forrasaibol a 2014-2020 programozasi
idészakban lehet igényelni.

az akkreditalt munkaltat6 altali foglalkoztatas, ha a munkaltatd tranzit vagy tartos
foglalkoztatast biztosit, és munkavallaloinak legalabb 30%-a (2014. nov. 20-ig 50%-
a) megvaltozott munkaképességli személynek mindsil (327/2012. (XI1.16.)
Korm.rend.)
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Kozponti Statisztikai Hivatal STADAT tablak:
1.1. Népesség, népmozgalom (1941-)

1.1.1. A 7 éves és idGsebb népesség a legmagasabb befejezett iskolai végzettség szerint

1.1.16. A 15 éves ¢és id6sebb ndk a legmagasabb befejezett iskolai végzettség, az élve sziiletett gyermekek szama
és korcsoport szerint

1.1.2. A népességvaltozas tényezdi telepiiléstipusonként

1.2. A foglalkoztatottak szama, 1990-2017 (agrar)

2.1.1. A 15-74 éves népesség gazdasagi aktivitasa nemenként (1998-)

2.1.10. A foglalkoztatottak szama legmagasabb iskolai végzettségiik szerint, nemenként (1998-)
2.1.11. Foglalkoztatottak szama rész- vagy teljes munkaidds foglalkozasuk szerint, nemenként
2.1.2.14. A foglalkoztatottak szama legmagasabb iskolai végzettségiik szerint, nemenként
2.1.19. A munkanélkiiliek szama legmagasabb iskolai végzettség szerint, nemenként

2.1.20. A munkanélkiiliek szama legmagasabb iskolai végzettségiik szerint, nemenként (1998-)
2.1.2.24. A munkanélkiiliek szama legmagasabb iskolai végzettségiik szerint, nemenként

2.1.4. A 15-74 éves népesség gazdasagi aktivitasa korcsoportok szerint, nemenként, 2006-2017
2.1.5. A 15-74 éves népesség szama legmagasabb iskolai végzettség szerint, nemenként (1998-)
2.2.4. A tanulas egyéni, tarsadalmi eredménye, eredményessége (2003—-2017)

2.5.4. A csaladtamogatasi és gyermekgondozasi ellatasok (2001-)

2.5.5.1. Bolcséde, csaladi napkozi (2000-2016)

2.6.3. Végzettek a nappali és a felnéttoktatasban (1990-)

2.6.10. Egyetemek, féiskolak nappali képzésére jelentkezettek és felvettek (1990-)

2.6.11. Fels6foku oktatas 1990—

4.1.4.2. A népesség iskolai végzettség és nemek szerint (teriileti tabla)

4.1.5. A népesség gazdasagi aktivitas szerint, 2011

6.2.1.1. A 15-74 éves népesség gazdasagi aktivitasa

6.1.7. Sziiletéskor varhaté atlagos élettartam, atlagéletkor (2001-)

9.2.3. A 19-64 éves megvaltozott €s nem megvaltozott munkaképességli népesség demografiai jellemzoi
gazdasagi aktivitas szerint, 2015. I. negyedév
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Az Eurépai Unid Tanacsa ajanlasa az ifjiisagi garancia 1étrehozasarol, 2013.04.22
1991. évi V. térvény a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol
1992. évi XXII. torvény a Munka Torvénykonyveérdl

1992. évi XXIIL. torvény koztisztviselok jogallasarol

1992. évi XXXIII. térvény a kdzalkalmazottak jogallasarol

1993. évi I11. torvény a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol

1995. évi CXVIL térvény a személyi jovedelemadorol

1997. évi LXXX. torvény a tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrol, valamint
e szolgaltatasok fedezetérdl

1997. évi LXXXI. torvény a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol

1997. évi LXXXIII. torvény a kotelezd egészségbiztositas ellatasairol

1998. évi XX VL. torvény a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol
1998. évi LXXXIV. torvény a csaladok tamogatasarol

2004. évi CXXIII. torvény a palyakezdd fiatalok, az 6tven év feletti munkanélkiiliek, valamint a
gyermek gondozasat, illetve a csalddtag éapolasat kovetden munkéat keresOk foglalkoztatdsanak
eldsegitésérol, tovabba az 6sztondijas foglalkoztatasrol

2005. évi CXXVL. torvény a csaladtamogatasi rendszer atalakitasarol
2006. évi X. torvény a szdvetkezetekrol

2009. évi LXXIX. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI.
torvény, valamint egyes szocialis targyu torvények modositasarol

2011. évi CVL torvény a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodo, valamint egyéb
torvények modositasarol

2011. évi CLVL torvény az egyes adotorvények és azzal 6sszefiiggd egyéb torvények modositasardl

2011. évi CLXVIL torvény a korhatar elotti oregségi nyugdijak megsziintetésérol, a korhatar elotti
ellatasrol és a szolgalati jarandosagrol

2011. évi CXC. torvény a nemzeti kdznevelésrol

2011. évi CXCI. torvény a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairdl és egyes torvények
modositasarol

2012. évi L. térvény a munka térvénykonyvérdl

2012. évi CXLVL torvény a munkahelyvédelmi akciotervben foglaltak megvaldsitasa érdekében
sziikséges egyes torvények modositasarol

2012. évi CCXVL. torvény az egyes foglalkoztatasi targyl torvényeknek a Magyary Egyszerlsitési
Programmal 6sszefiiggd, valamint egyéb céli modositasarol

2013. évi CCXXIV. térvény egyes torvényeknek a gyermekgondozasi ellatasok atalakitasaval, valamint
a szocialis hozzajarulasi ado megfizetése aloli kedvezmény bovitésével dsszefliggd modositasarol

2013. évi CCXXV. torvény a megvaltozott munkaképességii személyek ellatasairol és egyes torvények
modositasarol szo616 2011. évi CXCI. térvény modositasarol

2016. évi XXVI. torvény az egyes szocialis és gyermekvédelmi targyl, valamint a megvaltozott
munkaképességii személyek ellatasait érinté torvények modositasarol
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2016. évi CLXXXII. torvény egyes pénziigyi és gazdasagi targyu torvények modositasarol

2017. évi CLVL torvény a szocialis hozzajarulasi adé csokkentésérdl és a kapcsolodd torvények
modositasarol

176/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet a megvaltozott munkaképességli munkavallalokat foglalkoztatd
munkaltatok akkreditacidjanak, tovabba az akkreditalt munkaltatok ellendrzésének szabalyairdl

177/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet a megvaltozott munkaképességii munkavallalok foglalkoztatasahoz
nyujthato koltségvetési tamogatasarol

168/2009. (VIIL. 26.) Korm. rendelet a megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasaval
kapcsolatos kormanyrendeletek modositasarol

375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet a kdzfoglalkoztatashoz nyujthatd tamogatasokrol

105/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet a kedvezményezett telepiilések besorolasardl és a besorolds
feltételrendszerérdl

23/2017. (II. 3.) Korm. rendelet a munkaerépiaci mobilitast elésegitd munkasszallas épitéséhez
nyujthato tamogatasrol

291/2017. (X. 3.) Korm. rendelet a hallgatéi hitelrendszerrdl sz6l6 1/2012. (1. 20.) Korm. rendelet
modositasarol

5/1998. (IV. 30.) NM rendelet a személyes gondoskodast nyujtdo gyermekjoléti, gyermekvédelmi
intézmények, valamint személyek szakmai feladatairdl és miikodésiik feltételeirdl

8/1983. (VL. 29.) EiUM-PM egyiittes rendelet a megvaltozott munkaképességii dolgozok
foglalkoztatasarol €s szocialis ellatasarol

83/1987. (X11.27.) MT rendelet a rokkantsagi jaradékrol

106/2007. (XII. 6.) OGY hatéarozat a Magyar Honvédség részletes bontast létszdmarol
35/2013. (V. 16.) OGY hatarozat a Magyar Honvédség részletes bontasu 1étszamarol
15/2015. (IV. 7.) OGY hatarozat az Orszagos Fogyatékossagiigyi Programrol (2015-2025.)

1603/2014. (XI. 4.) Korm. hatarozat a Magyar nemzeti tarsadalmi felzarkézasi stratégia 1., Az egész
¢leten at tartd tanulas szakpolitikajanak keretstratégiaja, a Koznevelés-fejlesztési stratégia, tovabba a
Végzettség nélkiili iskolaelhagyas elleni kozéptavu stratégia elfogadasarol

1139/2017. (I11.20.) Korm. hatarozat az egyes munkaerd-piaci intézkedésekrol

5/2018. (II. 23.) HM utasitas a honvédelmi szervezetek 2018. évi feladatainak, valamint a 2019-2020.
évi tevékenysége o iranyainak meghatarozasarol
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