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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Elemzésiinkben a magyarorszagi orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok fenntartasa-
ban 1évo 13 kivalasztott, kozfeladatot ellato intézmény 2014-2016. kozotti mikodésé-
161 és gazdalkodasarol késziilt szamvevdszeki jelentés megallapitasait dolgoztuk fel.

Az elemzésben a fenntartdi feladatellatas mellett az intézmények miikodésének és gaz-
dalkodasanak értékelését végeztik el. Az ellenérzések a fenntartok csupan
46%-anal allapitottak meg a szabalyszerii iranyitészervi jogkorgyakorlast, to-
vabba egyetlen olyan ellenérzott intézmény sem volt, amelynél a szabaly ozottsag,
a pénziigyi és vagyongazdalkodas egyiittesen szabalyszerii lett volna. A szabalyta-
lansagok nemcsak a fenntartok és intézményvezetok, hanem szadmos esetben a gazda-
sagi vezetok feleldsségét is felvetették.

Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok, mint fenntartok az esetek mintegy felében
nem biztositottdk a szabalyszerii fenntart6i kontrollt, ami kockazatot jelentett a koz-
pénzek szabalyszerli felhasznalasara, az intézmények mikodésének atlathatosagara
valamint az elszamoltathatosagra vonatkozoan.

Az ellen6rzott intézmények vezetéi nem gondoskodtak megfelelden a belsé kontroll-
rendszer kialakitasarol, az az ellenérzott intézménynek 92%-anal nem felelt meg a jog-
szabélyoknak és a bels6 szabalyozasnak, igy a szabalyszerli kozpénzfelhasznalas fel-
tételeinek kialakitasat nem biztositottdk. Az intézményvezetdk felelossége volt kiépi-
teni az intézmények korrupcioval szembeni védelmi vonalait, ami legtobbszor nem
tortént meg. Nem volt biztositott ezaltal az atlathatd és felelds gazdalkodas, ami koc-
kazatot jelentett a kozpénzek rendeltetésszerii felhasznalasa szempontjabol.

Az ellendrzott intézmények egyharmada rendelkezett sajat gazdasagi szervezettel, két-
harmaduk esetében a fenntarté dnkormanyzat hivatala latta el a kapcsolodo feladato-
kat. Az elemzés szabalytalansagot tart fel a bevételek beszedése-, a koltségvetési ki-
adasi eldiranyzatok felhasznalasa és elszamolasa-, koltségvetési beszdmold készités €s
a leltdrozas vonatkozéasaban, tovabba a gazdalkodasi jogkorok kontrolltevékenységeit
nem szabalyszerlien gyakoroltdk. A felsorolt hidnyossagok felvetik mind az intézmé-
nyek vezetdinek, mind pedig a gazdasagi vezetOk felelosségét. A gazdasagi vezetdok
feladataikat az esetek tobbségében szabalytalanul lattak el, ami sulyos, elszamoltatha-
tosaggal Osszefliggd kockazatokat vetett fel.

A gazdalkodas terén feltart szabalytalansagok kdvetkeztében nem volt biztositott az
intézmények altal készitett szamviteli nyilvantartasok megbizhatdsaga, a beszamolok
valddisaga, a leltar hidnya pedig kockdzatot jelentett - a nemzeti vagyonrdl sz6l1o tor-
vényben meghatarozott - a nemzeti vagyonnal val6 atlathato és felelos gazdalkodas
kovetelményeinek érvényesiilésére: a nemzeti vagyon megdrzése, értékének és allaga-
nak védelme, az egységes elveken alapulo, hatékony és koltségtakarékos mitkddtetése,
hasznositdsa nem valosulhatott meg.
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BEVEZETES

Magyarorszag Alaptorvényének XXIX. cikke kimondja, hogy a magyarorszagi nem-
zetiségek allamalkoto tényezOk. Magyarorszagon a nemzetiségek jogait a nemzetisé-
gek jogairdl sz6016 2011. évi CLXXIX. torvény (Njtv.) hatarozza meg.

Az Njtv. alapjan a nemzetiségek (helyi és orszagos) donkormanyzatokat hozhatnak
létre. Az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok az altaluk képviselt nemzetiség okta-
tasi, kulturalis autonomiajanak megteremtése érdekében intézményeket hozhatnak
létre és vehetnek at.

Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok elsdsorban kdznevelési, kulturdlis, kozgytj-
teményi és tudomanyos (kutatd) intézményeket tartanak fenn. A 2003. évi koltségve-
tési torvény tette eldszor lehetévé, hogy az orszdgos nemzetiségi dnkorméanyzatok ki-
egészitd timogatasra palydzzanak a megkotott kozoktatasi megallapodasuk alapjan,
ebben az évben 10 intézmény részesiilt tamogatasban. A fenntartott intézmények
szama folyamatosan nétt, szamuk a 2010-t61 hatalyba 1épd jogszabalyi rendelkezések
valamint a 2012-t61 valtozo finanszirozasi feltételek hatasara 2018 végére 79-re emel-
kedett. Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok (fenntartok) az elemzett harom év
alatt 27,2 Mrd Ft tamogatasban részesiiltek, azaz évente atlagosan 9 Mrd Ft-ban. A 13
ellendrzott intézmény mikodését az ellendrzott idészakban dsszesen a 11,3 Mrd Ft
bevétel biztositotta, amelynek haromnegyed részét a fenntartoik altal szamukra folyo-
sitott 8,5 Mrd Ft finanszirozasi bevétel tette ki.

Az Allami Szamvevészék a 2018. évben folytatta le a Magyarorszagon é16 13 nemze-
tiség orszagos dnkormanyzata fenntartdsaban 1év6 (6nkormanyzatonként egy) kiva-
lasztott intézmény miikodésének és gazdalkodasanak ellendrzését. Az ellendrzések
célja annak megallapitasa volt, hogy a fenntartok szabalyszertien gyakoroltak-e az in-
tézményekkel kapcsolatos feladataikat, az intézmények miikodése és gazdalkodasa
szabalyszerii volt-€, belsd kontrollrendszeriik megvédte-e a veszteségektdl és a nem
rendeltetésszerii hasznélattol az intézmény erdforrasait. A jelentésekben az ASZ 6sz-
szesen 198 javaslatot tett az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat elndke, az orszagos
nemzetiségi dnkormanyzat hivatal-vezetdje, az orszdgos nemzetiségi foglalkoztatasi
kozpont vezetdje illetve a fenntartott intézmény vezetdje részére. A legfébb ellendrzd
szervezet azonban nem zarta le a ttmaban az ellendrzéseket, 2019-ben ujabb, orszdgos
nemzetiségi onkormanyzatok altal fenntartott intézmények ellendrzésére kertil sor.

A jelentések alapjan az ellendérzott szervezeteknek intézkedési terv készitési kotele-
zettsége van. Az ellendrzések jelenlegi szakaszaban ezek készitése még folyamatban
van, azonban mind a fenntartoknak, mind az intézményvezetéknek nagy feleléssége

12002. évi LXII. tdrvény a Magyar Koztarsasag 2003. évi koltségvetésérdl (15.§-a alapjan)
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van abban, hogy megfelel6 intézkedéseket tegyenek az azonositott kockazatok mini-
malizalasa €s a szabdlytalansagok megsziintetése érdekében valamint a c€lbol, hogy a
hibdk javitasa a lehetd legrovidebb id6n beliil megkezdddhessen.

Elemzésiink célja a nemzetiségi onkormanyzatok intézményeire vonatkozo ellendrzési
tapasztalatok feldolgozaséaval felhivni a fenntartd orszdgos nemzetiségi onkormanyza-
tok ¢és az intézmények vezetésének figyelmét a nemzetiségi onkormanyzatok fenntartoi
feladat-ellatasaban rejlé kockazatokra, az intézmények gazdalkodasi, vagyongazdal-
kodasi ¢és pénziigyi kockazataira. A tapasztalatok Osszegzésével az elemzés hozzaja-
rulhat ahhoz, hogy a szervezetek feladatellatasa szabalyszeriibbé és eredményesebbé,
az intézmények kozpénz-felhasznalasa atlathatobba, rendezettebbé valjon.
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AZ ELEMZES TERULETE

Az elemzés az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok altal fenntartott intézmények ko-
zilil dnkormanyzatonként egy, kockazatelemzéssel kivalasztott intézmény szdmvevo-
széki jelentése alapjan késziilt. Hazankban 2016-ban 82 intézmény miikodott, amely-
bl 13 intézményt ellendrzott az ASZ. Az ellendrzétt szervezetek koziil egy, az Allami
SzamvevOszékrol szo16 2011. évi LXVI. torvény 28. § (2) bekezdésében foglaltak sze-
rint kdzremiikddésre kotelezett szervezet nem bocsatotta rendelkezésre az ellendrzés
lefolytatasahoz sziikséges dokumentumokat a 2014-2016. évek vonatkozasaban. Ezen
intézmény pénziigyi és vagyongazdalkodésat az elkésziilt szamvevdszeéki jelentés alap-
jan az elemzés soran szabalytalannak értékeltiik.

Az elemzésben bemutatjuk a nemzetiségek népességszamat, kitériink a képviseleti
rendszeriikre, a nemzetiségi 6nkormanyzatok altal fenntartott intézmények tipusaira,
szamuk alakulasara. Bemutatjuk tovabba a nemzetiségi onkormanyzatok, mint fenn-
tartok és intézményeik miikodésének és gazdalkodasanak jogszabalyi hatterét, vala-
mint az onkormanyzatok altal fenntartott intézmények finanszirozasanak sajatossagait.
A szamvevoszéki jelentések feldolgozasaval betekintést nyeriink az orszagos nemze-
tiségi onkormanyzatok altal gyakorolt fenntartoi feladatok ellatasaba, az intézmények
altal kialakitott bels6é kontrollrendszer mitkodtetésébe, valamint az intézmények pénz-
igyi €s a vagyongazdalkodasaba, ramutatunk a tipikus szabalytalansdgokra.

Az ellendrzott intézmények koziil a legrégebbit 1949-ben, a leglijabbat 2009-ben ala-
pitottak. Az intézmények koziil 9 kdznevelési, 3 kozgylijteményi és kulturalis, 1 egyéb
(foglalkoztatasi) feladatokat latott el.

Az ellendrzések a 2014-2016. évekre terjedtek ki, amelyekrdl az elkésziilt szamvevo-
széki jelentéseket a 2018. évben, illetve egy esetben 2019. janudrban hozta az ASZ
nyilvanossagra. Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok fenntartasaban 1évo intéz-
mények ellendrzésérdl késziilt szamvevoszeki jelentések listdjat a melléklet tartal-
mazza.

AZ ELEMZES MODSZERTANI HATTERE

Az elemzést a szdmvevoszéki jelentések, az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok,
mint fenntartok, valamint az ellenérzott intézményeik altal az ellendrzésekhez rendel-
kezésre bocsatott adatok és dokumentumok alapjan készitettiik. Az orszagos nemzeti-
ségi onkormanyzatok szdmara juttatott koltségvetési tamogatasok alakulasanak bemu-
tatdsahoz a 2010-2016. évek koltségvetési és zarszamadasi torvényeinek, valamint
azok altalanos és fejezeti indoklasainak adatait hasznaltuk fel.
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Felhasznaltuk a KSH népszamlalasi és mikrocenzus adatait a 2011. és 2016. évre vo-
natkoz6 nemzetiségi népességszamok bemutatisdhoz. A MAK és OH altal vezetett
kozhiteles nyilvantartasokban kozzétett dokumentumok koziil az ellendrzott intézmé-
nyek 2003-2018. évekre vonatkozd alapitd okiratainak adatait vettiik figyelembe az
intézmények bemutatasdhoz. A 13 orszagos nemzetiségi onkormanyzat 2014-2016. évi
gazdalkodasi adatainak, a gazdalkodasuk szabalyszeriiségének elemzéséhez a MAK
éves koltségvetési beszamolo-adatallomanybol lesziirt adatokat vettiink figyelembe.

Az ASZ afenntartott intézmények belsé kontrollrendszerének kialakitésa és miikodése
szabalyszertiségének ellendrzését a 2016. évre végezte el. A pénzgazdalkodas esetében
az ASZ a bevételek beszedését és elszamolasat és a kiadasi elSiranyzatok felhasznala-
sat a 2016. év vonatkozasaban értékelte.

A bevételek beszedésének, elszamolasanak, a kiadasi eldirdnyzatok felhasznalasnak, a
fizetési kotelezettségek teljesitésének szabalyszeriiségének ellendrzése véletlen minta-
vétellel tortént. Két intézmény esetében bevételi mintadllomany hidnydban nem kertilt
sor a tertilet értékelésére, ezért a bevételek szabalyszertiségére vonatkozo értékelést 11
intézményre vonatkozoan végeztiik el.

Az elemzésben foglalt megallapitasok kizarolag az ellendrzott intézményekre vonat-
koztathatdak, azok nem vetithetdek ki az orszdgos nemzetiségi onkormanyzatok fenn-
tartasdban 1év egyéb intézményekre.
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1. ANEMZETISEGEK ES ONKORMANYZATAI

1.1. A magyarorszagi nemzetiségek

Az Njtv. szerint nemzetiség minden olyan — Magyarorszag teriiletén legalabb egy
¢vszazada honos — népcsoport, amely az dllam lakossaga korében szamszeri ki-
sebbségben van, a lakossag tobbi részétdl sajat nyelve, kultaraja és hagyomanyai
kiilonboztetik meg, egyben olyan Osszetartozas-tudatrdl tesz bizonysagot, amely
mindezek megorzésére, torténelmileg kialakult kozosségeik érdekeinek kifejeze-
sére és védelmére iranyul. Az Njtv. 1.§ (2) bekezdése alapjan nemzetiséghez tar-
tozik az a Magyarorszagon lakohellyel rendelkezd személy, aki magat valamely
nemzetiséghez tartozonak tekinti és nemzetiséghez tartozasat az a torvényben
meghatarozott esetekben ¢s mddon kinyilvanitja.

A torvény mellékletében nevesiti a Magyarorszagon €16 nemzetiségeket, ezek: a
bolgar, a gorog, a horvat, a lengyel, a német, az 6rmény, a roma, a roman, a ruszin,
a szerb, a szlovak, a szlovén és az ukran. A 2011. és 2016. évi népszamlalas alkal-
maval felmért nemzetiségek népességszamanak alakulasat az 1. tablazat mutatja
be.

1. tablazat
A magyarorszagi nemzetiségekhez tartozok szama (foben)

2011-ben és 2016-ban

2011. 2016.
eV (3%
Szlovén 2820 2700
Ormény 3571 2324
Ruszin 3882 2 342
Gorog 4642 4 454
Bolgar 6272 4022
Lengyel 7001 8 245
Ukran 7396 | 10996
Szerb 10038 | 11127
Horvat 26774 | 22995
Szlovak 35208 | 29794
Romén 35641 36 506
Német 185696 | 178 837
Roma 315583 | 309 632
Osszesen 644 524 | 623 974

Forras: A KSH 2011. és 2016. évi népszamlalas adatai alapjan, ASZ szerkesztés

10
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A nemzetiségekhez tartozok szama 2011-rél 2016-ra mintegy 3%-kal, 20,6 ezer
fovel csokkent. Novekedést négy nemzetiség adatai mutattak, amelyek koziil a
szam szerint legnagyobb - tobb mint haromezer {0s - az ukran nemzetiség esetében
kovetkezett be. Kilenc nemzetiség népességszama csokkent, a legnagyobb csok-
kenés a német nemzetiség esetében kdvetkezett be mintegy 4%-kal (6,9 ezer f6-
vel), de jelent6sen csokkent a magukat romanak, szlovaknak vallok szama is (t6bb
mint 6tezer fovel). Mindkét idészakban a legtobben a roma nemzetiséghez tarto-
zonak vallottdk magukat, a masodik magasabb népesség szami nemzetiségi cso-
port a német volt. A tizezer f6t meghaladdan vallottak magukat roman, szlovak,
horvéat és szerb nemzetiséghez tartozonak.

1.2. A nemzetiségi onkormanyzatok rendszere

Az Njtv. alapjan a nemzetiségek onkormanyzatokat hozhatnak 1étre. A nemzeti-
ségi dnkormanyzat a térvényben meghatarozott nemzetiségi kdzszolgaltatasi fel-
adatokat ellato, testiileti formaban miikodo, jogi személyiséggel rendelkezd, de-
mokratikus vélasztasok Utjan létrehozott szervezet, amely a nemzetiségi kdzossé-
get megilletd jogosultsagok érvényesitésére, a nemzetiségek érdekeinek védel-
mére ¢és képviseletére, a feladat- és hatdskorébe tartozod nemzetiségi koziigyek te-
lepiilési, teriileti vagy orszagos szinten torténd 6nallo intézésére jon 1étre. Az Njtv.
50. §-a alapjan az egyes nemzetiségek kozvetlen vélasztassal a kozségben, a va-
rosban ¢és a fovarosi keriiletben telepiilési, a fOvarosban ¢és a megyében teriileti,
valamint orszdgos nemzetiségi 6nkormanyzatot hozhatnak létre. A nemzetiségi
onkormdanyzati feladat- és hataskorok a nemzetiségi dnkormanyzat testiiletét ille-
tik meg, a nemzetiségi onkormanyzatot az elnok képviseli. 2014-ben 2143 telepii-
1és1 szintii €s 60 teriileti szintli nemzetiségi onkorméanyzat miik6dott. Orszagos 6n-
kormanyzattal mind a 13 nemzetiség rendelkezik. (Infojegyzet, 2017.)

Az Njtv. kiilon fejezetbe rendezi a nemzetiségi oktatasi, kulturalis 6nigazgatasa-
nak szabdlyait. Rogziti, hogy az dllam fenntartora tekintet nélkiil timogatja a nem-
zetiségek altal hasznalt nyelv alkalmazasat a nemzetiségi koznevelésben. Lehetd-
séget biztosit a nemzetiségi Onkorméanyzatok szamara az allam €s 6nkormanyzatok
kulturalis feladatainak ellatdsaban vald részvételre, timogatja a nemzetiségi kul-
turak targyi emlékeinek gytjtését, kozgyljtemények alapitasat és gyarapitasat,
nemzetiségek konyvkiadasat. Az oktatasi és kulturalis Onigazgatas érvényesitése
soran a nemzetiségi Onkormanyzatok jogosultak nemzetiségi oktatasi €s kulturalis
intézmény létesitésére, fenntartdsara, mas fenntart6tol vald atvételére.
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2. AZ ORSZAGOS NEMZETISEGI ONKORMANYZATO
LTAL FENNTARTOTT INTEZMENYE

2.1. Az intézmények szama miikodési teriilet szerint és
nemzetiségenként

Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok elsdsorban kéznevelési, kulturalis, kdz-
gyljteményi és tudomanyos (kutatd) intézményeket tartottak fenn 2009 és 2018
kozott.

A 2010. évi szabalyozasi kdrnyezet valtozasa, valamint a finanszirozasi feltételek
valtozasanak hatdsara az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok altal fenntartott
intézmények szama jelentdsen novekedett 2009-t6l. Szamuk alakulésat az 1. dbra
mutatja be.

1. abra

Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok altal fenntartott intézmények
szamanak alakuldsa a 2009-2018. években

—&— KOznevelési —fl— K6zgy(ijteményi, kulturalis

—— Hivatalok Tudomanyos és kutatasi

Egyéb

35
30
25
20
15

10

2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

Forras: MAK és OH nyilvantartisai, ASZ szerkesztés

Az orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok a 2010. évtdl tartoznak az allamhéztar-
tas onkormanyzati alrendszerébe?. A jogszabaly-valtozast megeldz6 évben, 2009-
ben, a valtozasra tekintettel 12 orszagos nemzetiségi onkormanyzati hivatal kezdte
meg mitkodését. Szintén jelentds ndvekedés kovetkezett be a 2012. évben, amikor
a kedvezd finanszirozasi feltételek hatasara 10 koznevelési intézménnyel nétt a
fenntartott intézmények szdma az el6z6 évihez képest. Az intézmények szamanak

2 Az allamhéztartasrol szo16 1992. évi XXXVIIL. térvény 2. §-a alapjan (hatalyos: 2010. januar 1-t61)
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novekedése annak ellenére kovetkezett be, hogy a népszamlalasi adatok szerint
2011-2016. kozt a nemzetiségekhez tartozok Gsszesitett népességszama csokkent
(lasd az 1. tablazatot). Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok altal fenntartott
intézmények koziil a legtobb kdznevelési feladatokat latott el (30), illetve kultura-
lis és kozgyljteményi intézményként (26) mitkodott 2018-ban.

Az ASZ altal ellenérzott 2014-2016-0s idészakban intézmények alapitséra, il-
letve atvételére (azaz intézmény fenntartasba vald atvételére korabbi allami vagy
onkormanyzati fenntartotol) a kdzgytjteményi és kulturalis teriileten 6, kozokta-
tasi €s tudomanyos teriileten 2-2 esetben kertilt sor.

A kiilonb6z6 nemzetiségek altal fenntartott intézmények szamat 2018. év végén a
2. dbra szemlélteti.
2. dbra

A fenntartott intézmények szama nemzetiségenként, 2018. december 31-én

12
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Forras: OH és MAK kozhiteles nyilvantartasai, ASZ szerkesztés

Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok altal fenntartott intézmények 58%-a buda-
pesti székhellyel rendelkezett.

2.2. Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok altal fenntartott
intézmények finanszirozasa

2.2.1. Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok bevételei

Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok feladataikat részben a fenntartott intéz-
mények miikodtetésén keresztiil 1attak el. A feladatellatashoz sziikséges forrasokat
az éves koltségvetési torvények kozvetleniil az intézményfenntartd orszagos nem-
zetiségi onkormanyzatokhoz rendelték, amelyeket azok finanszirozasi kiadasként
folyositottak az intézményeik szdmara. Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok
altal realizalt koltségvetési bevételek és az intézményeik szamara tovabbfolyosi-
tott iranyito szervi tdmogatas 6sszegének alakulasat a 2014-2016. években az 2.
tablazat mutatja be.
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2. tablazat

Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok altal realizalt koltségvetési bevéte-
lek és az altaluk fenntartott intézmények szama a 2014-2016. években

2014. 2015. 2016. Arany %

2016/2014
Koltségvetési bevételek Ossze- 7738,9 9804,3 | 10557,0 136,4

sen M Ft-ban
ebbol intézmenyfinanszirozdsra 5800,9 7 580,1 8163,0 140,7
forditott dsszeg M Ft-ban
Orszdagos nemzetiségi onkor- 72 79 82 113,8
manyzatok altal fenntartott in-
tézmények szama

Forras: Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok 2014-2016. évek koltségvetési beszamo-
161, ASZ szerkesztés
Az orszagos nemzetiségi Oonkormanyzatok koltségvetési bevételei a 2014. évi
7738,9 M Ft-r61 a 2016. évre 10 557,0 M Ft-ra 36%-kal néttek. A névekedést a
koltségvetési bevételek legnagyobb hanyadat, csaknem 100%-at kitevd allamhaz-
tartdson beliilrél szdrmaz6 tamogatasok Osszegének valtozasa okozta, amely a
2014. évi 7341,8 M Ft-rdl, a 2016. évre 10 277,9 M Ft-ra, 40%-kal nétt.

Az éves koltségvetési torvények alapjan a Nemzetiségi tamogatasok? alcimen eld-
iranyzott tdmogatasi keretdosszeg a 2014. évi 1313,1 M Ft-rol a 2016. évre
1365,4 M Ft-ra, 4%-kal emelkedett. N6tt tovabba az orszagos nemzetiségi 6nkor-
manyzatok és média tamogatasa* alcimbdl folyositott tamogatatasi eldiranyzat
Osszege is, a 2014. évi 1236,5 M Ft-rol, a 2016. évre 1599,7 M Ft-ra, 29%-kal. Az
allamhaztartason beliilrél szarmazd bevételek novekedése egyrészt az intézmé-
nyek szamanak az id6szakban tortént ndvekedésével, masrészt a kiillonbozd tdmo-
gatasi jogcimeken biztositott forrasok emelésével magyarazhato®.

Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok a kapott allamhaztartasi bevételek tobb
mint haromnegyedét (a harom év atlagaban 76%-at) a fenntartott intézményeik
szamara iranyitoszervi tamogatasként folyositottdk. Az iranyitoszervi tamogatas
(intézményfinanszirozas) Osszege — az allamhdaztartasbol szdrmazd tdmogatasok
valtozasaval egyiitt mozogva — az elemzett idészakban 40%-kal emelkedett. Az

3 XX. fejezet, 20. cim 56. alcim

4 XX. fejezet, 20. cim 57. alcim

5 Arra vonatkozoéan, hogy az emelkedés — az intézményszdm ndvekedésén tilmenden — milyen egyéb
tényezoknek koszonhetd, nem all rendelkezésre informacio a koltségvetések fejezeti indoklasaiban.
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iranyitdszervi tamogatdsok az inflicid hatdsit figyelembe véve is novekedtek®
(2014-2015. kozt 31%-0s, 2015-2016. kozt 3,5%-0s novekedés tortént). Az egyes
orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok altal fenntartott intézmények utan koltség-
vetési timogatas alakulasat’ a 2014-2016. években a 3. sz. tiblazat mutatja be.

A 2014. évi 611,5 M Ft-16l, a 2016. évre 52%-kal, 320,8 M Ft-tal nétt a koltség-
vetési tamogatas Osszege (alapvetden az intézmények szamanak ndvekedése ko-
vetkeztében), mely novekedés az 0sszes nemzetiségi Onkorményzatot €rintette.
Mig ardnyaiban a legjelentésebb ndvekedés — kdzel négyszeresére — az ormény, a
ruszin nemzetiségek esetében kovetkezett be, az 0sszeg szerinti legjelentdsebb
emelkedés a roma nemzetiség esetében tortént, ahol a 2014. évi 78,6 M Ft-rol a
2016. évre tobb mint kétszeresére, 165,9 M Ft-ra ndtt a tdmogatas Osszege. (A
2015-6s Osszegek megegyeznek a 2016-ban biztositott tdmogatasi 0sszegekkel,
2016-ban nem tortént emelkedés.)

Az egy intézményre jutd atlagos tAmogatasi 6sszeg 2014-2016. kdzt minden évben
nott, dsszességében 24%-kal lett magasabb 2014-hez viszonyitva (80,5 M Ft-rél
99,5 M Ft-ra nétt). A legtdbb intézményt a szlovak dnkormanyzat tartotta fenn
2016-ban (11), ebben az évben atlagosan 14,5 M Ft tdmogatasban részesiiltek az
intézményeik. A roma intézmények (11) atlagosan 15,8 M Ft-bol gazdalkodtak
2016-ban. A legkevesebb intézménnyel (2) a ruszinok rendelkeztek, esetiikben az
egy intézményre jutd tdmogatas dsszege 6,7 M Ft volt.

62014-2015. kozt deflicio volt (-0,1%) és 2015-2016. kdzt 0,4 %-os inflacié. Forras: KSH: A fo-
gyasztdi arindex valtozasa (1985-)
T XX. fejezet, 20. ¢im 58. alcim
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3. tablazat

Az egyes orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok altal fenntartott intézmények
utan jaro koltségvetési tamogatas alakulasa (2014-2016., M Ft-ban)

Megnevezés 2014, 2015. 2016. Arany %

2016/2014
Bolgar 30,8 50,8 50,8 164,9
Gorog 15,0 19,5 19,5 130,0
Horvat 65,5 104,4 104,4 159,4
Német 125,6 178,0 178,0 141,7
Roman 27,5 40,8 40,8 148,4
Roma 78,6 165,9 165,9 2111
Lengyel 25,8 30,8 30,8 119,4
Ormény 7,0 27,0 27,0 385,7
Szlovak 118,8 159,5 159,5 134,3
Szlovén 46,4 58,4 58,4 1259
Szerb 54,7 69,2 69,2 126,5
Ruszin 7,8 13,5 13,5 173,1
Ukran 8,0 14,5 14,5 181,2
Osszesen 611,5 932,3 932,3 152,5

Forras: 2014-2016. évek zarszamadasi torvényeinek indoklasa, ASZ szerkesztés

3. AZ ORSZAGOS NEMZETISEGI ONKORMANYZATO
FENNTARTASABAN LEVO INTEZMENYEK MUKODESE

ES gA;DALKODASAT MEGHATAROZO JOGSZABALYO

3.1. Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok fenntartoi
feladatellatasa

Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzat kotelezd kozfeladata az Njtv. 117. § alapjan
érdekképviseleti és érdekvédelmi feladatok mellett a nemzetiségi kulturalis autondmia
fejlesztése érdekében orszagos szintli nemzetiségi intézményhalozat fenntartasa, vala-
mint a 116. § alapjan kotelez6 és 6nként vallalt feladatainak ellatasara intézményt,
gazdasagi tarsasagot, mas szervezetet alapithat. Az orszdgos nemzetiségi 6nkormany-
zat (fenntartd) az Njtv. 24. § (1) bekezdés értelmében kdznevelési intézményt, az Njtv.
36. § alapjan nemzetiségi kulturélis intézményt Iétesithet, tarthat fent, illetve vehet at.
Az elemzett orszagos nemzetiségi onkormanyzatok fenntartasaban 1évo intézmények
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kozott koznevelési intézmények az dvodak, altalanos iskolak, gimnaziumok és kollé-
giumok, mig kulturdlis intézmények a kulturalis, dokumentacids és informacios koz-
pontok és konyvtarak voltak.

Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (Aht.) 6/C. § (1) bekezdés alapjan
az orszagos nemzetiségi Onkormanyzat bevételeivel €s kiadasaival kapcsolatban a ter-
vezési, gazdalkodasi, ellendrzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi fel-
adatok ellatasarol az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok hivatala gondoskodik.

Az Aht. 9. § alapjan a nemzetiségi 6nkorményzat kiadja a koltségvetési szerve alapito
okiratat és annak modositasait, jovahagyja szervezeti €s miikodési szabalyzatat, a kolt-
ségvetési szerv vezetésére kinevezést vagy megbizdst ad, a vezetdvel kapcsolatos
egy¢b munkaltatdi jogokat gyakorolja, illetve a koltségvetési szervének gazdasagi ve-
zetdjét kinevezi. A fentieken tilmenden a fenntarto feladata a koltségvetési gazdalko-
dassal kapcsolatos alapfeladatok szabalyozasa az intézményeknél, az elemi koltségve-
tés és az éves koltségvetési beszamol6 jovahagyasa is az Aht. eldirasai alapjan. A fenn-
tart6 iranyitasi tevékenysége soran elvégzi a koltségvetési szerve tevékenységének tor-
vényességi, szakszeriiségi és hatékonysagi ellenérzését az Aht. 9. § e) pontja értelmé-
ben, és az Aht. 9. § i) pontja szerinti jelentéstételre vagy beszamolora valo kitelezését.
Az orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok vagyona a nemzeti vagyon része, a va-
gyongazdalkodas szabalyairol a nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVI. tor-
vény (Nvtv.) és az Njtv. tobb helyen (tobbek kozt a 25. § (6), 37. § (5), 39. § (3)
bekezdéseiben) rendelkezik.

Az Njtv. alapjan a nemzetiségi onkormanyzatoknak a vagyongazdalkodas soran
az Nvtv. helyi dnkormanyzatokra vonatkoz6 rendelkezéseit kell alkalmazni, a
Njtv. 125. §-4ban meghatarozott eltérésekkel.

Allami, 6nkormanyzati feladatot ellato intézmény esetében az orszagos nemzeti-
ségi onkormanyzat kezdeményezésére at kellett adni az orszdgos nemzetis€gi 6n-
kormanyzat részére annak az orszagos vagy térségi beiskolazasu kdznevelési in-
tézménynek a fenntartoi jogat, amely alapito okirata alapjan nemzetiségi feladatot
latott el, és a gyermekek, tanulok legalabb hetvendt szézaléka részt vett a nemze-
tiségi 6vodai nevelésben, iskolai nevelésben-oktatasban, illetve kollégiumi ella-
tasban részesiilt az Njtv. 25. §-a alapjan. A fenntartasba keriiléssel a vagyon az
orszagos nemzetis€¢gi onkormanyzat vagyonaba keriilt, az az atvett ingatlanvagyon
allagat koteles volt megoérizni.
Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok tulajdonosi joggyakorlasanak szaba-
lyait az Nvtv. hatdrozza meg. Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok kozfel-
adat-ellatashoz kapcsolodo vagyona a korlatozottan forgalomképes térzsvagyo-
nanak része, amelynek elemeirdl, azok hasznalatanak szabalyairdl az Njtv. 125.
§ (3) bekezdése alapjan mindsitett tobbséggel hozott hatarozatban dont, azaz az
orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok oOnalldan donthetnek a tulajdonukban
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1évé, kozteladathoz kapcsolddd vagyontargyaik haszndlatba addsanak szabalyo-

zasarol.
3.2. Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok altal fenntartott
intézmények miikodése és gazdalkodasa
Az Aht. 69. § (2) eldirasa alapjan a belsé kontrollrendszer létrehozasaért, mitkodte-
téséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje, azaz a nemzetiségi dnkormany-
zat altal fenntartott intézmény vezetdje felelds. A belsd kontrollrendszerrel kapcsolatos
részletes szabalyokat a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellen-
6rzésérol szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) tartalmazza. A Bkr. 3. §
szerint a koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsd kontrollrendszer keretében - a
szervezet minden szintjén érvényesiilé - megfeleld kontrollkérnyezet, integralt kocka-
zatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informacios és kommunikacios rendszer,
¢s nyomon kovetési rendszer (monitoring) kialakitasaért, miikddtetéséért és fejleszté-
séért.
Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok és intézményeik gazdalkodasanak
szabalyait az dllamhéztartds onkormanyzati alrendszerének részeként alapvetden
az Aht. és az allamhaztartasrol sz016 torvény végrehajtasarol szol6 368/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet (Avr.) tartalmazzak, az elszamolasokat, a gazdalkodas rész-
letszabalyait a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. térvény (Szamv. tv.), valamint az
allamhaztartas szamvitelérol szolo 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet (Ahsz.) haté-
rozza meg. Az intézmények a Szamv. tv. és az Ahsz. el6irasai alapjan vezetik
konyveiket, szamviteli nyilvantartasaikat, készitik el éves beszamoloikat és mér-
legiiket. Az Aht. 4. fejezete hatdrozza meg szamukra a koltségvetés készités és
beszamolas alapvet6 szabalyait.

Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok altal fenntartott intézmények —az Nvtv.
7. § (1) bekezdésnek a nemzeti vagyon rendeltetésére vonatkozo eldirasanak meg-
feleléen — a kozfeladataik ellatdsdhoz fenntartojuk vagyonat és sajat vagyonukat
hasznaljak. Az Aht. 10. §-anak megfeleléen a gazdasagi szervezet nélkiil miikodd
intézményeknél az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok hivatala végzi a pénz-
iigyi és gazdasagi, valamint vagyongazdalkodasi feladatokat. A vagyon haszna-
latba adasara vonatkoz6 részletszabalyokat — az Njtv. alapjan- az egyes orszagos
nemzetiségi onkormanyzatok allapitjdk meg. Ennek soran eltérd feltételeket, ko-
vetelményeket irhatnak eld, eltéré nyomon kovetési rendszert alakithatnak ki a
hasznalatba adott vagyontargyaikra vonatkozoan.

18



E=L—E=M—=Z—E=S§S

4. AZ ORSZAGOS NEMZETISEGI ONKORMANYZATO

LTAL FENNTARTOTT INTEZMENYEK MUKODESENEK ES
GAZDALKODASANAK ERTEKELESE

4.1. Az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok fenntartéi
feladatellatasanak értékelése

Elemzésiink feltarta, hogy az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok az elemzett in-
tézmények alapité okiratanak kiadasara, modositasara vonatkozo6 hataskoroket 6sz-
szességében megfeleléen gyakoroltak. Egy intézmény kivételével az orszagos nemze-
tiségi onkorméanyzatok, mint fenntartok az alapito okiratokat az Avr. 5. § el6irasainak
megfeleld tartalommal készitették el, azok tartalmaztak a sziikséges adatokat és infor-
maciokat.

Az ellen6rzott intézmények koziil négy rendelkezett sajat gazdasagi szervezettel, ki-
lenc esetében a pénziigyi és gazdasagi feladatokat, koztiik a vagyonnal kapcsolatos
nyilvantartasi feladatokat az orszagos nemzetiségi dnkormanyzat hivatala latta el. A
fenntartok a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd intézményeik 62%-4nal az Avr. 9.
§ (5) bekezdés a) pontja ellenére nem rogzitették a munkamegosztas és felelosségval-
lalas rendjét megallapodasban, nem szabalyoztak a koltségvetési gazdalkodassal kap-
csolatos alapfeladatokat, ami kockazatot jelentett a cél szerinti miikodésre, az elsza-
moltathatosagra és a felelosség megallapitasara. A fenntartok az intézmények 38%-
anal az Aht. 28/A. § (4) bekezdés ellenére nem hagytak jéva az elemi koltségvetést,
valamint az Ahsz. 32. § (1a) bekezdés ellenére az éves koltségvetési beszamoldkat sem,
bizonyos esetekben azonban a szabalytalanul elkészitett beszamolokat jovahagytak. A
gazdasagi szervezettel nem rendelkezd intézményeknél a hivatalok az intézmények
eléiranyzat-maradvanyat az esetek 54%-aban nem allapitottak meg. A szabalytalan-
sagok ramutatnak, hogy a gazdalkodas tervezésében ¢€s a koltségvetési beszamoltatas-
ban nem volt biztositva a megfelel6 fenntartoi kontroll, ami kockazatot jelentett a kolt-
ségvetés megfeleld tervezésére, az intézmények mitkddésének atlathatosagara vala-
mint elszdmoltathatésagukra.

Tekintve, hogy az iranyitasi hatdskorok gyakorlasa soran az Aht. 9. § b) pontjaban
eldirtak ellenére az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok nagyobb része nem hagyta
jova az altala fenntartott intézmény SZMSZ-ét, hét intézmény nem rendelkezett
SZMSZ-szel. Az Aht. 9. § i) pontja ellenére az intézmények 23%-4anal nem kotelezték
az intézmény vezetdjét az éves szakmai feladatellatasrol beszamolasra vagy jelen-
téstételre. A hianyossagok kovetkeztében nem volt biztositva a miikodés szabalyszeri
kereteinek a kialakitésa, a kitlizott célok teljesitésének, az eredményességnek a fenn-
tarto1 kontrollja.

Az orszagos nemzetiségi Snkormanyzatok 15%-a az Aht. 9. § ¢) pontban foglaltak el-
lenére nem gyakorolta szabalyszerlien a munkaltatoi jogkorét, mert nem nevezett ki
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vezet6t az altala fenntartott ellenérzott intézmény élére. A vezetd kinevezésének hia-
nyaban a szabalyos miikddéshez sziikséges iranyitds nem volt biztositott, amely koc-
kézatot jelentett a hatékony, eredményes, cél szerinti kozfeladat ellatasra.

4.2. A nemzetiségi 6nkormanyzatok altal fenntartott intézmények
belso kontrollrendszere kialakitasanak és miikodtetésének értékelése

A 13 orszagos nemzetiségi onkormanyzat altal fenntartott intézménynél a belso kont-
rollrendszert, azaz a kontrollkornyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevé-
kenységek, az informacios €¢s kommunikacios rendszer, valamint a monitoring rend-
szer kialakitasat és miikodtetését értékelte az ASZ a 2016. évre vonatkozdan.

4.2.1. A Kontrollkdrnyezet kialakitasa

A kontrollkdrnyezet kialakitasa az ellenérzott intézmények esetében Osszességében
nem volt szabalyszert.

Az intézmények 31%-4nal nem hatéroztik meg belsd szabalyzatban az Aht. 10. § (5)
bekezdése eldirasai szerint a gazdalkodas részletes rendjét (a tervezéssel, gazdalko-
dassal - kiilondsen a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesités igazolas, érvényesi-
tés és utalvanyozas gyakorlasanak modjaval, kijelolésének rendjével — valamint az el-
lendrzési, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd
el6irasokat). Ezen intézményeknél az atlathato és elszamoltathato, felelos gazdalkodas
nem volt biztositott, ami kockazatot jelentett a kozpénzek rendeltetésszer(i, szabalyos
felhasznalasa szempontjabdl is.

Az intézmények 62%-a nem hatdrozta meg a Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pontja ellenére
az etikai elvarasokat, igy nem volt biztositott az intézmények integritas-alapi miiko-
dése.

A pénziigyi kihatéassal biro, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket az intézme-
nyek 46%-a az Avr. 13. §-ban foglaltak ellenére nem rendezte belsé szabalyzatokban,
igy nem hataroztak meg egyebek kozt a belfoldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelése-
vel kapcsolatos feladatokat, az anyag- és eszkozgazdalkodas szamviteli politikaban
nem szabalyozott kérdéseit, a reprezentacios kiadasok felosztasat, azok teljesitésének
és elszamolasanak szabalyait, a gépjarmiivek igénybevételének és hasznélatanak rend-
Jét. A belso eldirasok hianya, a szabalyozas kereteinek hianyos kialakitasa kockézatot
jelentett az intézmények szabalyszerli miikddésére és gazdalkodasara, a célszeri koz-
pénz-felhasznalasra.

4.2.2. A kockazatkezelési rendszer kialakitasa, miikodtetése

Az ellen6rzott intézmények 92%-a nem alakitotta ki és nem muiikodtette a BKr. szerinti
kockazatkezelési rendszert illetve 2016. oktober 1. napjatol az integralt kockazat-
kezelési rendszert. Az intézmények 85%-a nem rendelkezett a kockazatkezelési rend-
szer kialakitdsahoz kapcsolodo belsd szabalyozassal, a 2016. oktober 1. napjatol mo-
dosult Bkr. 7. §-nak megfeleld integralt kockazatkezelés belso eldirasait pedig a 92%-
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uk nem alkotta meg. Az azonositott szabalytalansagok kovetkeztében a kockazatok
azonositasa, értékelése és a lehetd legalacsonyabb szintre torténd csdokkentése nem va-
l6sult meg, ami az intézményi célok elérésére jelentett kockazatot.

Az intézmények egyike sem alkotta meg a szabalytalansagok kezelésének eljaras-
rendjét. A hidnyossag miatt nem volt biztositott a szabalytalansagok megfeleld (haté-
kony és idében torténd) felderitése és kezelése, ami kockazatot jelentett a szabalyszerti
miikodésre és gazdalkodasra. Az intézmények vezet6i nem alakitottak ki a szervezeti
integritast sérté események kezelésének eljarasrendjét sem, igy nem volt biztositott
az intézmények miikodésében és gazdalkodasaban az integritas szemlélet érvényesii-
lése, valamint az integritast sértd események megfeleld felderitése és szankcionalasa
sem.

4.2.3. A kontrolltevékenységek kialakitasa, miikodtetése

A kontrolltevékenységek azokat az iranyelveket és eljarasokat jelentik, amelyek eld-
segitik a vezet6i utasitasok végrehajtasat, feliigyeletét, timogatjak a szervezet célkitii-
zései megvalositasaval jard kockazatok kezeléséhez sziikséges intézkedések megtéte-
16t. Az ASZ ellenérzése kiterjedt a kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, érvé-
nyesités, teljesitésigazolas és utalvanyozas gyakorlasanak szabélyszeriisége, a gazdal-
kodasi jogkorok gyakorloinak alairas mintait tartalmazo nyilvantartas vezetésének és
az ellendrzési nyomvonalak elkészitésének ellendrzésére.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa az intézmények 54%-andl nem volt megfeleld,
mert nem gondoskodtak a gazdalkodasi jogkorok gyakorléinak irasbeli felhatalma-
z4sarol, kijelolésérdl.

Az intézmények 31%-a nem vezette a kotelezettségvallalasra, a pénziigyi ellenjegy-
zésre, teljesitésigazolasra, érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult személyekrol és
alairas-mintajukrél az Avr. 60. § (3) bekezdésben eléirt naprakész nyilvantartast,
igy nem biztositotta a gazdalkodasi jogkorok megfeleld gyakorlasanak feltételeit és
annak ellendrizhet6ségét, ami kockazatot jelentett a gazdalkodas szabalyszertiségére
iS.

A kontrollkornyezet kialakitdsa sordn az intézmények vezetdinek 77%-a nem készi-
tette el és/vagy nem aktualizalta a koltségvetési szerveik ellenérzési nyomvonalat,
igy nem keriiltek meghatarozasra a felel6sségi és informacios szintek és kapcsolatok,
iranyitasi és ellendrzési folyamatok. Az ellendrzési nyomvonal elkészitésének hianya
kockazatot jelentett az iranyitasi és ellendrzési folyamatok nyomon kdvethetdségére,
a feladatok ellatasa feleldseinek egyértelmii lehatarolasa nem tortént meg, ami a fele-
16sség utdlagos meghatarozasat nem tette lehetove.
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4.2.4. Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa, miikodtetése

Az intézmények vezetdinek 62%-a nem megfelelden alakitotta ki az informacios ¢és
kommunikacios rendszert: nem szabalyozta az informaciéaramlas rendjét, nem ren-
delkezett az Info tv. 35. § (3) bekezdés eldirasa ellenére a kozérdekii adatok kozzé-
tételére vonatkozo szabalyozassal. Azon intézményeknél, amelyek nem rendelkeztek
szabalyzattal, a kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére iranyuld igények telje-
sitése, valamint a teljesités esetleges elmulasztasa miatti felelésség megallapithatosaga
nem volt biztositott. Az intézményvezetdk az Info tv. 24. § (3) bekezdés ellenére nem
alakitottak ki a belsé adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzatokat. A szabdlyozas
hidnya kovetkeztében az adatok jogszabalyban eldirt modon torténd kezelése nem volt
biztositott, fennallt a jogosulatlan adatfelhasznalas lehetdsége.

Kilenc intézmény (69%) — az Ltv.-ben foglaltakat figyelmen kiviil hagyva — nem ké-
szitett iratkezelési szabalyzatot. Ezek esetében nem volt biztositott, hogy irattari
anyaguk szakszer(ien kezelt és rendszerezett, jol hasznalhat6 forrasanyagga valjék.

4.2.5. A monitoring rendszer és belso ellenérzés kialakitasa, miikodtetése

Az elemzés feltarta, hogy az intézmények vezet6i nem alakitottak ki a monitoring
rendszert az intézmények 77%-a esetében. A monitoring rendszer hianya nem terem-
tette meg a lehetséget a szervezet kockazatainak valamint a miikodésbdl adodo ano-
malidknak, hibdknak a teljes korli azonositasara, azok meghatarozott kritériumok sze-
rinti értékelésére, valamint a kockéazatok kezelésére vonatkozé intézkedések kidolgo-
zasara.

Az operativ monitoring tevékenységektdl fliggetlen belsd ellendrzés kialakitasa az in-
tézmények 69%-anal megtortént, azonban annak miikodtetése nem volt megfelel az
intézmények mintegy felénél. Hibaként mertilt fel az ellenérzott intézményeknél, hogy
nem vezettek nyilvantartast sem a kiils6 sem a bels6 ellenérzésekrdl, valamint a belsd
ellendérzés javaslatainak végrehajtasa érdekében intézkedési tervet nem készitettek. In-
tézkedési terv hidnyaban a feltart szabalytalansagok megfelel6 hataridében és modon
torténd kezelése illetve a felelds személyek azonositasa, késobbi feleldsségre vonasa
nem lehetséges.

Osszességében a belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése az ellenérzott
intézményeknél 92%-ban nem volt szabalyszerii. A nem szabalyszeriien kialakitott
belsd kontrollrendszer kovetkeztében nem volt biztositott, hogy az intézmények vala-
mennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen a szabalyszerliséggel, szabalyozott-
saggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kovetelményeivel.
A gazdasagi szervezettel rendelkezd 6nalloan gazdalkodo intézmények a kontrollkor-
nyezet kialakitdsaban az atlagnal nagyobb aranyban, 77%-ban szabalyszeriien jartak
el.

A nemzetségi Onkormanyzatok éltal fenntartott intézmények belsé kontrollrendszerét
felépitd ot pillérre vonatkozo ellenérzési tapasztalatokat a 3. abra mutatja be.

22



3. dbra

Az ellenérzott intézmények belso kontrollrendszere kialakitasanak és miikodte-
tésének szabalyszeriisége 2016-ban

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

Kontrollkérnyezet kialakitasa

(Integralt) kockazatkezelési rendszer kialakitasa,
mikodtetése

Kontrolltevékenységek kialakitasa, miikodtetése

Informacids és kommunikacids rendszer
kialakitasa, mikodtetése

Monitoring rendszer és belsé ellenGrzés
kialakitasa, mikodtetése

Szabdlyszer(i B Nem szabalyszeri

Forras: szamvevoszeki jelentések alapjan ASZ szerkesztés

4.3. A nemzetiségi onkormanyzatok altal fenntartott intézmények
pénziigyi gazdalkodasanak értékelése

A pénziigyi gazdalkodas értékelése elott az intézmények gazdalkodasat meghatarozo
fobb jellemzoket (Osszesitett mérlegfoosszeg, kotelezettségek allomanya) illetve a mi-
kodésiikhoz sziikséges bevételek alakulasat mutatjuk be.

4.3.1. A bevételek alakulasa és a gazdalkodas jellemzo adatai

Az ellendrzott intézmények az alapitd okiratuknak megfeleld, egymastol eltérd
kozfeladatot lattak el. A kozfeladat ellatasahoz az intézmények sajat, miikodési és
felhalmozasi bevételeket, az allamhaztartason beliilrdl, illetve kiviilrol szarmazo
mitkddési és felhalmozési pénzeszkdzoket realizaltak. A kozfeladat ellatasat az
allam a kozponti koltségvetésbdl szarmazo kozvetlen tdmogatéssal is biztositotta,
de az id6észak minden évében sor keriilt az el6z6 iddszakbdl szarmazo maradva-
nyok felhasznélasra is. Az intézmények osszesitett bevételeinek alakulasat az
ellendrzott idoszak egyes éveiben fobb bevételi csoportok szerinti bontasban az 4.
abra szemlélteti.

23



E=L—E=M—=Z—E=S§S

4. abra
Az intézmények bevételeinek alakulasa a 2014-2016. években, M Ft-ban
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Koltségvetési tamogatas Maradvany

Forras: Az intézmények 2014-2016. évi koltségvetési beszamoloi, ASZ szerkesztés

Az intézmények altal realizalt bevételek 2014. évi 3409,9 M Ft-os szintjét mindkét
kovetkez6 évi adat meghaladta, a 2016. évi 3903,6 M Ft 14%-kal, 493,7 M Ft-tal
realizalddott magasabb Gsszegben. A 2016. évi bevételek 0sszege mindazonaltal
alacsonyabbak voltak a 2015. évinél, az allamhdaztartason beliilrdl folyositott mii-
kodési célu tamogatasok csokkenése folytan. A befolyt bevételek legnagyobb ha-
nyadat minden évben az iranyitd szervt6l kapott koltségvetési tamogatas tette Ki,
amelynek aranya az Osszes bevételen beliil 2014. évben 68%, a 2015. évben a
73%, a 2016. évben a 82% volt. Ennek oka, hogy az iranyitd szerv altal folyositott
koltségvetési tamogatasok az iddszakban jelentdsen ndttek.

Az ellendrzott intézmények osszesitett mérlegféosszege a 2014. év végi 1759,2
M Ft-rol a 2016. év végére 1349,7 M Ft-ra, 409,5 M Ft-tal, 23%-kal csokkent. A
csokkenés az eszkozok allomanyi értékének haromnegyed részét kitevo befekte-
tett eszkozérték 24%-0s, 334,4 M Ft-os csokkenése okozta. Az intézmények be-
fektetett eszkozként kozel 100,0%-ban targyi eszkdzoket mutattak ki. A targyi
eszkozok allomanyabdl az ingatlanok allomanyi értéke mindharom évben 90%-ot
meghaladé volt, ugyanakkor az intézményeknek csak 54%-a rendelkezett ingat-
lanallomannyal.

A forrasok legnagyobb részét, tobb mint 80%-4t az intézmények sajat tékéje tette
ki. A sajat téke Osszesitett 0sszege a 2014. évi 1529,3 M Ft-rol a 2016. évre

8 A csokkenés egy intézmény mérlegében végrehajtott, a helyteleniil vagyonkezelt vagyonként kimuta-
tott ingatlanérték helyesbitése miatt kovetkezett be.
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1054,0 M Ft-ra, 31%-kal 475,3 M Ft-tal csokkent. A csokkenést az intézmények
felhalmozott és targy évi negativ mérleg szerinti eredményei okoztak. Az idészak-
ban az intézmények osszesitett mérlegszerinti eredménye a 2015. év kivételével
negativ volt, a 2014. évben -147,1 M Ft, a 2016. évben -81,9 M Ft eredmény ke-
letkezett.

Az idészakban az intézmények Osszesitett kotelezettségallomanya a 2014. évi
109,0 M Ft-rol a 2016. év végére 62,3 M Ft-ra, 46,7 M Ft-tal, 43%-kal csokkent.
Ugyanakkor a 2016. év végén az allomany tobb mint 40%-a egy éven tuli lejart
szallitoi kotelezettség volt, aminek hatterében egy intézmény szabalytalan gazdal-
kodasa allt. 2014-2015-ben a szallitéi allomanyok tobb mint felét a még le nem
jart kotelezettségek tették ki, azonban a 2016. évre részaranyuk mintegy 3%-ra
csokkent. A 30 napot meghalad6 tartozasok részaranya a 2014-2015. évben el-
enyész0 volt, 2016. évben (az emlitett egy eseten kiviil) nem volt ilyen allomany.
Mindezek alapjan lathatd, hogy az intézmények tobbségében megfelelden, hatar-
iddre teljesitették a szallitoi kotelezettségeiket és ezaltal az elemzett idészak vé-
gére javult az intézmények pénziigyi helyzete.

4.3.1 A bevételek beszedése, elszamolasa

A bevételek beszedése, elszdmolasa a szamvevoszeki jelentések alapjan az intéz-
mények tilnyomo részénél, 77%-anal nem volt szabalyszert.

A bevételek elszamoléasa sordn az esetek tobb mint felénél eldforduld hiba volt,
hogy a kiilon irasbeli rendelkezésen az Avr. 59. § (3) bekezdés e) pontjaban el8irt
kotelezd elemek egy részét (pl. a kdltségvetési évet, a befizetd, kedvezményezett
megnevezését, cimét, a fizetés idépontjat, modjat, dsszegét, devizanemét) nem
tiintették fel. A szabalytalansag kockazatot jelentett az orszagos nemzetiségi on-
kormanyzatok altal fenntartott intézmények altal készitett koltségvetési beszamo-
16k, szamviteli nyilvantartasok megbizhatdsaga, kozpénzfelhasznalasanak atlatha-
tosaga szempontjabol.

Az intézmények 69%-aban hibaként jelentkezett a gazdalkodasi jogkorokhoz
kapcsolodé kontrolltevékenységek nem megfeleld szabalyozésa és gyakorlasa
(lasd részletesen a 4.2.3. pontban.) Tobb intézménynél az eldirasokat megsértve a
gazdalkodasi jogkort nem az arra feljogositott személy gyakorolta, illetve tobb
esetben elmaradt az eldirt kontrolltevékenység. A bevételek esetében a nem meg-
felelen szabalyozott és mikodtetett kontrolltevékenységek kockazatot jelentettek
a kozpénzfelhasznalas atlathatosaga, nyomon kovethetdsége szempontjabol.

4.3.2. A Kkoltségvetési kiadasi eloiranyzatok felhasznalasa és elszamolasa

A koltségvetési kiadasi eldiranyzatok felhasznaldsa €s elszamolédsa az dsszes el-
lendrzott intézmény esetében szabalytalanul tortént. Az ellendrzott intézmények
92%-a esetében a gazdalkodasi jogkorok kontrolltevékenységeit nem szabalysze-

25



E=L—E=M—=Z—E=S§S

rlien gyakoroltdk. A gazdalkodasi jogkordk szabalyozatlanséga €s helytelen gya-
korlasa a kontroll-kockazatokon tul a felel6sségi rendszerrel, az elszamoltathato-
saggal kapcsolatban is felvet kockazatokat.

A koltségvetési kiadasi eldiranyzatok felhaszndldsa soran az intézmények 54%-
anal a kifizetésekre az Aht. 37. § (1) bekezdése ellenére irasbeli kotelezettségval-
lalas nélkiil keriilt sor. A kotelezettségvallalasok fele nem tartalmazta az Avr. 50.
§ (1) bekezdése szerinti kotelez6 elemeket, igy pl. a szakmai teljesités mennyiségi
¢s mindségi jellemzoit. A kotelezettségvallalasok hidnya, illetve a megkotott szer-
zO0désekben a mennyiségi €s mindségi kovetelmények, a garancialis elemek meg-
hatarozésdnak elmaraddsa kockdzatot jelentett a teljesitések megfeleléségének
igazolasa, a teljesités nyomon kdvethetdsége és az atlathatosag szempontjabol.

Az intézmények 69%-a a koltségvetési kiadasokat szabalytalanul szamolta el, mi-
vel az Avr. 59. § (3) bekezdés e) pontjat megsértve az irasbeli rendelkezésen nem,
vagy nem megfelelGen tiintette fel a kiadassal kapcsolatos eldirt tartalmi elemeket.
A nem szabalyszerlien elszamolt kiadasok miatt nem volt biztositott az intézmé-
nyek altal készitett szamviteli nyilvantartasok megbizhatosaga, az miikodés és
gazdalkodas atlathatosaga.

4.3.3. A koltségvetési eldiranyzat-maradvany megallapitisa

Az intézmények 92%-a esetében nem, vagy szabalytalanul allapitottak meg kolt-
ségvetési elGiranyzat- maradvanyt. (15%-uk az Ahsz. 8. § (3) bekezdése ellenére
egyaltalan nem allapitotta meg koltségvetési eldiranyzat maradvanyat, 77% az
eldiranyzat-maradvany megallapitdsat az Ahsz. 39. § (3) bekezdésének elbirasa
ellenére nem tamasztotta ala, részletez6 analitikus nyilvantartassal.)

A koltségvetési eldiranyzat-maradvany megallapitasa, valamint a részletezd nyil-
vantartasokkal torténd alatdmasztds elmaraddsa kockazatot jelentett az intézmé-
nyek éves koltségvetési beszamoldjaban szerepld adatok megbizhatosaga, atlatha-
tosaga szempontjabol. Az analitikus nyilvantartasok (kotelezettségvallalas-nyil-
vantartas) hidnya kockazatot jelentett egyes szamviteli alapelvek (teljesség elve,
Osszemérés elve, valodisag elve) érvényesiilésére, mivel hianyukban nem volt
megallapithato, hogy a kimutatott maradvanybol a kotelezettséggel terheltként ki-
mutatott dsszeg megfeleld volt-e. Nem volt nyomon kdvethetd, hogy a rendelke-
zésre bocsatott kozpénzbdl milyen 6sszegben vallaltak kotelezettséget, azt kifizet-
ték-e, megtdrtént-e a juttatott forras teljes felhasznalasa az év folyaman vagy to-
vabbi fizetési kotelezettségekre kell a kovetkezd év(ek)ben szamitani. Mivel a ko-
telezettséggel terhelt eldiranyzat-maradvanyok beépiilnek a kdvetkezetd év kolt-
ségvetésébe, a feltart hiAnyossagok tervezési kockazatot is jelentettek.
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4.3.4. A fizetési kitelezettségek megfelel6 teljesitése

A fizetési kotelezettségek teljesitése az intézmények 54%-anal nem volt szabaly-
szer(i, mivel az intézmények nem rendelkeztek az Ahsz-ben elirt megfeleld adat-
tartalmt kotelezettség-nyilvantartassal. A kotelezettségek nyilvantartdsanak hia-
nya miatt nem volt biztositva a keletkezo fizetési kotelezettségek allomanyanak és
hataridejének folyamatos nyomon kovethetésége, ami kockazatot jelentett az in-
tézmények tervszerli gazdalkodasara, a kotelezettségallomany szintjére.

4.3.5. Az éves koltségvetési beszamolo elkészitése, beszamolas

Az intézmények 69%-a nem tartotta be a jogszabalyi eléirasokat az éves koltség-
vetési beszamolo elkészitésekor. Ebbdl 38% az Ahsz. 5. § (1) bekezdése elbirasa-
nak ellenére nem tamasztotta ala az éves koltségvetési beszamolojat folyamatosan
vezetett részletezd nyilvantartasokkal, a konyvviteli zarlat soran készitett fokonyvi
kivonattal valamint leltarral. 23%-uk nem toltétte fel az éves koltségvetési besza-
molojat hataridoben a Kincstar altal miikodtetett elektronikus adatszolgaltatd
rendszerbe.

A koltségvetési beszamolas feltart szabalytalansdgai miatt felvetddik annak koc-
kézata, hogy a beszamold nem megbizhato, valds adatok alapjan késziilt®. Az ana-
litikus nyilvantartasok hianya, a leltarozas, a leltarkészités elmaradasa mindamel-
lett kockazatot jelent az Nvtv-ben meghatarozott, a nemzeti vagyonnal valo atlat-
hato ¢és felelds gazdalkodas kdvetelményeinek érvényesiilése szempontjabol.

Az ellendrzott intézmények pénziigyi gazdalkodasaval kapcsolatos ellendrzési ta-
pasztalatokat az 5. abra mutatja be.

® A Szamv. tv. 4. § (2) bekezdése alapjan a beszamoldnak megbizhato és valés képet kell adnia a gaz-
dalkodé vagyonarol, annak dsszetételérol (eszkozeirdl és forrasairol), pénziigyi helyzetérdl és tevékeny-
sége eredményérol.
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5. abra

Az intézmények pénziigyi gazdilkodasianak szabalyszeriisége 2014-2016. kozt
(az intézmények szazalékaban)

Beszamold készitése

Maradvany megallapitasa

Fizetések teljesitése

Kiadasok felhasznaldsa, elszamolasa

Bevételek beszedése, elszamolasa

Pénzgazdalkodas
0,0 20,0 40,0 600 80,0 1000 120,0

M szabalyszeri B nem szabdlyszer(

Forras: szamvevoszéki jelentések alapjan, ASZ szerkesztés

4.4. A vagyongazdalkodas szabalyszeriiségének értékelése

Az intézmények a feladataik ellatasat sajat, illetve az orszdgos nemzetiségi onkor-
manyzatok tulajdonaban, vagyonkezelésében 1€v6 eszkozokkel lattak el. Az or-
szagos nemzetiségi Onkormanyzatok kozfeladat-ellatdsdhoz sziikséges nemzeti
vagyont — egységes szabalyozas hidnyaban — kiilonbozo feltételek és kovetelme-
nyek meghatarozasaval az intézmények ingyenes hasznalataba, vagy vagyonkeze-
Iésébe adtak. A vagyongazdalkodas az ellendrzott intézmények 85%-a esetében
nem volt szabalyszert.

4.4.1. A mérlegben kimutatott eszkozok és forrasok értékelése, leltarozasa

Az intézmények 77%-a esetében a mérlegben kimutatott eszk6zok és forrasok ér-
tékelése, leltarozasa nem volt szabalyszert.

Az ellen6rzott intézmények 62%-a az idészakban nem végezte el a mérlegben ta-
lalhato eszkozok és forrasok leltarozasat. A leltarozas elmaradasa amellett, hogy
kockazatot jelentett az éves koltségvetési beszamoldk és azon beliil a mérlegek
megbizhatdsdga, valddisaga szempontjabol, a nemzeti vagyon megfeleld megor-
zésével, védelmével és az azzal valo felelds gazdalkodassal kapcsolatos kockaza-
tokat is felvet. A leltarak elkészitésének elmaradasa miatt ugyanis felmertil, hogy
a kozfeladat ellatashoz sziikséges nemzeti vagyont nem, vagy nem teljes koriien
vették szamba.

Az intézmények kozel 90%-a nem vezetett a mérlegiikben szerepld koveteléseirdl
¢és kotelezettségeirdl az Ahsz-ben meghatarozott kovetelményeknek megfeleld
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analitikus nyilvantartast, ami kockazatot jelent az intézmények mérlegének ala-
tamasztottsaga, valodisaga szempontjabol, mivel a Szamv. tv.1? eldirasa alapjan
kizardlag az elismert, elfogadott koveteléseket, illetve kotelezettségeket lehet ki-
mutatni. A kovetelések és kotelezettségvallalasok naprakész nyilvantartasanak je-
lentds szerepe van az intézmények fizetoképességének, pénziigyi egyensulyanak
szempontjabol is.

Az intézmények 69%-a nem végezte el a mérlegben kimutatott koveteléseknek és
kotelezettségeknek az Ahsz. szerinti értékelését. A valos értéken torténd kimuta-
tashoz az eszkozoket €s kotelezettségeket, koveteléseket a Szamv. tv. eldirdsa sze-
rint egyedileg kell értékelni, amennyiben a konyv szerinti érték és a piaci érték
tartosan eltér és jelentds dsszegii értékvesztést kell elszamolnill. A mérlegben sze-
repld eszkodzok és forrasok értékelésének nem szabalyszerli végrehajtasa kovet-
keztében fennall annak kockézata, hogy a mérlegek nem megbizhatoak, nem valos
adatokkal alatamasztottak.

4.4.2. A nemzeti vagyon hasznalatihoz kapcsol6do, szerzédésekben foglalt
kotelezettségek teljesitése

Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok koziil harom rendelkezett a kozfelada-
tot ellato intézményeivel megkotott, az Nvtv. szerinti vagyon-hasznositasra vonat-
kozo szerzddéssel, amelyben az Nvtv. 11. § (11) bekezdés szerint az intézmények
szamara beszamolasi, nyilvantartasi €s adatszolgaltatasi kotelezettséget irtak eld.
A szerzddésben foglalt nyilvantartasi kotelezettséget az intézmények két harmada
szabalytalanul teljesitette. El6fordult, hogy az intézmények a hasznalatukban 1évo
vagyonra vonatkoz6 adatokat szamviteli bizonylat nélkiil rogzitették nyilvantarta-
saikban, illetve a hasznalatba kapott ingatlanokat az Ahsz. 47. § (2) ellenére nem
a 0 szamlaosztalyban tartottdk nyilvan.

A vagyon-nyilvantartési kotelezettségek teljesitésének megallapitott szabalytalan-
sagai kockazatot jelentenek a nemzeti vagyon megorzése, értékének ¢és allaganak
védelme, az egységes elveken alapulo, hatékony és koltségtakarékos miikddtetése,
hasznositasa szempontjabol.

4.4.3. Az intézményeket érinto szervezeti, szerkezeti atalakitasok lebonyolitasa

Az ellendrzott idészakban két intézmény esetében keriilt sor szervezeti atalaki-
tasra. Egy esetben a 2016. évben a korabban nemzetiségi tobbcélll intézménybdl
két intézményrész kivalt és onalldan mikodott tovabb, a masik esetben a 2014.
évben egy korabban onalléan miikddd intézmény integralodott egy masik szintén
onalléan mikodod intézménybe.

19 A Szamv. tv. 29. §, 42. §, 65., 68. § alapjan.
1 Szamv. tv. 54, § alapjan.
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Az atalakitasra vonatkoz6 irdnyitd szervi dontést mindkét esetben szabalyszertien
hoztak. Az orszagos nemzetiségi onkorméanyzatok az Aht. eléirasanak megfele-
16en eldkészitették az atalakitdsokat, kozgytiléseik dontdttek, majd kiadtak a mo-
dositott alapitdo okiratokat. Az atalakitassal kapcsolatos feladatok végrehajtasa
azonban egyik esetben sem tortént szabalyszertien. A jogutdd intézmények nem
készitették el a megsziing szervek koltségvetési beszamolojat €s ehhez kapcsold-
dodan a leltart és a zar6 f6konyvi kivonatot.

Az atalakitasok lebonyolitasahoz kapcsolddo intézményi feladatok szabalytalan és
hianyos teljesitése, a koltségvetési beszamolok, leltarak, fokonyvi kivonatok hid-
nya miatt nem volt nyomon kovethet6 teljes kortien a nemzeti vagyon sorsa, fenn-
allt az esetleges vagyonvesztés kockazata. A korabbi iddszak lezarasanak hianya
miatt nem volt egyértelmiien megallapithatd, hogy bekdvetkezett-e esetlegesen
vagyonvesztés. Mindezek kockazatot jelentettek a vagyongazdalkodés atlathato-
sdgara ¢és az elszamoltathatdsagra.

Az ellendrzott intézmények vagyongazdalkodasaval kapcsolatos ellendrzési ta-
pasztalatokat a 6. abra mutatja be.

6. dbra

Az intézmények vagyongazdalkodasanak szabalyszeriisége 2014-2016. kozt (az
intézmények szazalékaban)

Szervezeti atalakitasok végrehajtasa
SzerzGdéses kotelezettségek

Kovetelések, kotelezettségek értékelése
Kovetelések, kotelezettségek nyilvantartasa
Leltar, leltarozas

Eszkozok értékelése

Vagyongazdalkodas
0,0 20,0 40,0 600 80,0 1000 120,0

szabalyszer(i M nem szabdlyszer(

Forras: szamvevdszéki jelentések alapjan, ASZ szerkesztés
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MELLEKLET

Az elemzéshez felhasznalt ASZ jelentések a kozzététel sorrendjében

Ssz.

Jelentés
szama

Nyilv. hoza-
tal idé-
pontja

Jelentés cime

18230

2018.09.07

Jelentés - Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok fenntartidsaban
levé intézmények gazdalkodasanak ellendrzése - Lengyel Nyelvoktatd
Nemzetiségi Iskola

18231

2018.09.07

Jelentés - Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok fenntartasaban
levé intézmények gazdalkodasénak ellendrzése - Magyarorszagi Uk-
ran Kulturalis és Dokumentacios Kozpont

18218

2018.09.07

Jelentés - Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok fenntartasaban
levé intézmények gazdalkodasanak ellendrzése - Nicolae Balcescu
Roman Gimnézium, Altalanos Iskola és Kollégium

18246

2018.09.18

Jelentés - Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok fenntartasaban
levé intézmények gazdalkodasanak ellenérzése - Orszagos Roma Fog-
lalkoztatasi Kozpont

18245

2018.09.18

Jelentés - Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok fenntartasaban
levo intézmények gazdalkodasanak ellendrzése - Szlovak Tanitasi
Nyelvii Ovoda, Altalanos Iskola, Gimnazium és Kollégium

18259

2018.10.08

Jelentés - Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok fenntartasdban
levé intézmények gazdalkodasanak ellenérzése - Ormény Kulturalis,
Dokumentacios €s Informécios Kozpont

18291

2018.11.06

Jelentés - Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok fenntartasaban
levé intézmények gazdalkodasanak ellendrzése - Miroslav Krleza Hor-
vat Ovoda, Altalanos Iskola, Gimnazium és Kollégium

18260

2018.11.06

Jelentés - Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok fenntartasaban
levé intézmények gazdalkodasanak ellendrzése - Udvari Istvan Ma-
gyarorszagi Ruszinok Konyvtara

18307

2018.11.28

Jelentés - Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok fenntartasaban
levé intézmények gazdalkodasanak ellenérzése — Kossics Jozsef Két-
nyelvii Altaldnos Iskola és Ovoda

10.

18300

2018.12.01

Jelentés - Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok fenntartasaban
levé intézmények gazdalkoddsanak ellendrzése - Koch Valéria Gimna-
zium, Altalanos Iskola, Ovoda, Kollégium és Pedagdgiai Intézet

11.

18323

2018.12.20

Jelentés - Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok fenntartasaban
levé intézmények gazdalkodédsanak ellendrzése Nikola Tesla Szerb
Tanitasi Nyelvii Ovoda, Altalanos Iskola, Gimnazium és Kollégium

12.

18048

2018.12.20

Jelentés - Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok fenntartasaban
lev6 intézmények gazdalkodasanak ellenérzése Nikosz Beloiannisz
Altalanos Iskola és Ovoda

13

19005

2019.01.18

Jelentés - Az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok fenntartasaban
levé intézmények gazdalkodasanak ellendrzése Bolgar Kétnyelvi
Nemzetiségi Ovoda
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T/5954. szamu torvényjavaslat a Magyarorszag 2014. évi kozponti kdltségvetésérdl szolo
2013. évi CCXXX. torvény végrehajtasarol/XX. fejezeti indoklas http://www.parla-
ment.hu/irom40/05954/adatok/fejezetek/fejezetek.htm#20 (letoltés: 2018. 12.)

T/12284. szamu torvényjavaslat a Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérol szolo
2014. évi C. torvény végrehajtasarol/XX. fejezeti indoklas http://www.parla-
ment.hu/irom40/12284/adatok/fejezetek/20_1.pdf (letoltés: 2018. 12.)

T/17578. szamu torvényjavaslat a Magyarorszag 2016. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo
2015. évi C. torvény végrehajtasardl http://www.parlament.hu/irom40/17578/adatok/fejeze-
tek/fejezetek.htm#20 (letoltés: 2018. 12.)
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JOGSZABALYOK ES KOZJOGI SZABALYOZO ESZKOZO

Magyarorszag Alaptérvénye
1993. évi LXXVIL. tv a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol

1995. évi LXVI. torvény a koziratokrdl, a kdzlevéltarakrol és a magéanlevéltari anyag
védelmérol

2000. évi C. torvény a szamvitelrol

2011. évi LXVL. trvény az Allami Szamvevészékrol

2011. évi CXIL. torvény az informacids dnrendelkezési jogrol €s az informécidsza-
badsagrol

2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségiek jogairol

2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l

2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrol

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

2011. évi CXCVL. torvény a nemzeti vagyonrol

2013. évi CCXXX. torvény Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérol

2014. évi C. torvény Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl

2015. évi C. torvény Magyarorszag 2016. évi kdzponti koltségvetésérdl

2015. évi CLXIV. torvény Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2014.
évi C. térvény modositasarol

2015. évi CLXXII. térvény a Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérdl szold
2013. évi CCXXX. torvény végrehajtasarol

2016. évi LXXVI. torvény a Magyarorszag 2016. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo
2015. évi C. torvény modositasarol

2016. évi XC. torvény Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetésérol

2016. évi CXXII. torvény a Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl szold
2014. évi C. torvény végrehajtasarol

2017. évi C. torvény Magyarorszag 2018. évi kdzponti koltségvetésérdl

2017. évi CLXX. torvény a Magyarorszag 2016. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo
2015. évi C. torvény végrehajtasarol

2018. évi L. térvény Magyarorszag 2019. évi kozponti kdltségvetésérol

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol sz616 térvény végrehajtasarol

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és
belso ellenérzésrol

4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérél
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Ahsz.
Aht.
ASzZ
Avr
Bkr.
EMMI

Info tv.

Ltv.
MAK
Njtv.
Nvtv.
OH

Szamv. tv.

SZMSZ

4/2013. (L. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérol
2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol
Allami Szdmvevészék

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol szolo
torvény végrehajtasarol

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belso kontrollrendszerérol és belso ellenOrzésérol

Emberi Er6forrasok Minisztériuma

2011. évi CXII. torvény az informaciés onrendelkezési jogrol
¢és az informécidszabadsagrol

1995. évi LXVI. toérvény a koziratokrol, a kozlevéltarakrol és
a maganlevéltari anyag védelmérdl

Magyar Allamkincstar

2011. évi CLXXIX. térvény a nemzetis¢giek jogairol
2011. évi CXCVLI. torvény a nemzeti vagyonrol
Oktatasi Hivatal

2000. évi C. torvény a szamvitelrél

Szervezeti és Miikddési Szabalyzat
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FOGALOMTAR

Belso ellenorzés

Forgalomképtelen nem-
zeti vagyon

Gazdasagi szervezet

Hasznositas

Kontrolltevékenység

Koltségvetési szerv ve-
zetdje

Ko6zérdekbol nyilvanos
adat

Fliggetlen, targyilagos bizonyossagot adod €s tanacsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellenérzott szervezet miko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szer-
vezet iranyitasi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat;

Az a nemzeti vagyon, amely az Nvtv.-ben meghatarozott kivé-
tellel nem idegenithetd el, vagyonkezel6i jog, jogszabalyon ala-
puld, tovabba az ingatlanra kdzérdekbdl kiilon jogszabalyban
feljogositott szervek javara alapitott hasznalati jog, vezetékjog,
vagy ugyanezen okokbol alapitott szorgalom, tovabba a helyi
onkormanyzat szamara alapitott vezetékjog kivételével nem ter-
helheté meg, biztositékul nem adhato, azon osztott tulajdon nem
létesithetd. (Forras: Nvtv. 3. § 3. pont.)

Az Aht. 10. §-a alapjan a koltségvetési szerv gazdasagi szerve-
zettel rendelkezik. A gazdasagi szervezetet gazdasagi vezeto ve-
zeti. A gazdasagi szervezet feladatait, ha a koltségvetési szerv
éves atlagos statisztikai allomanyi létszama a 100 fét nem éri el,
az iranyito szerv, az allamhaztartas nkormanyzati alrendszeré-
ben az 6nkormanyzati hivatal vagy az iranyitd szerv dontése
alapjan az iranyit6 szerv iranyitasa ala tartozo, gazdasagi szer-
vezettel rendelkez6 mas koltségvetési szerv 1atja el.

A nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatanak, hasznok sze-
dése joganak barmely — a tulajdonjog atruhazasat nem eredmé-
nyez6 — jogcimen torténd atengedése, ide nem értve a vagyon-
kezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat. (For-
ras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A kontrolltevékenységek a kontrollstratégia megvalasztasat, a
kontrollelemek kiépitését és mitkodtetését foglalja magaba. A
kontrolltevékenységek a szervezeti hierarchia minden szintjén
¢és minden miikddési teriiletén biztositjak, hogy a vezetés irany-
mutatdsai és instrukcioi a célokra hatd kockazatok kezelésével
kapcsolatban ugy kertiljenek végrehajtasra, hogy a vezetés altal
meghatarozott kockdzat a tliréshataron beliil maradjon.

Helyi dnkormanyzati kdltségvetési szerv és nemzetiségi dnkor-
manyzati koltségvetési szerv esetén annak vezetdje.

A kozérdekii adat fogalma ala nem tartozé minden olyan adat,
amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetéségét vagy
hozzaférhet6vé tételét torvény kozérdekbol elrendeli.
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Kozérdeki adat

Kozfeladat

Monitoring

Nemzetiségi feladatot
ellato kozgyiijtemény

Az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jogsza-
balyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellato szerv vagy
személy kezelésében 1évd, tevékenységére vonatkozo vagy koz-
feladatanak ellatasaval 6sszefliggésben keletkezett, a személyes
adat fogalma ala nem esd, barmilyen modon vagy formaban rog-
zitett informaci6 vagy ismeret, fliggetlentil kezelésének modja-
tol, 6nallo vagy gyiijteményes jellegétol, igy kiilondsen a hatés-
korre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékeny-
ségre, annak eredményességére is kiterjedd értékelésére, a bir-
tokolt adatfajtdkra és a miikddést szabdlyozd jogszabalyokra,
valamint a gazdalkodasra, a megkotott szerzodésekre vonatkozo
adat.

Jogszabalyban meghatarozott dllami vagy 6nkormanyzati fel-
adat, amit az arra kotelezett kozérdekbdl, a jogszabalyban meg-
hatarozott kovetelményeknek és feltételeknek megfelelve vé-
gez, ideértve a lakossag kozszolgaltatasokkal valo ellatasat, to-
vabba az allam nemzetkdzi szerzédésekben vallalt kotelezettsé-
geibol adodo kozérdeki feladatokat, valamint e feladatok ella-
tasakor sziikséges infrastruktira biztositasat is. (Forras: Nvtv. 3.
§ (1) bekezdés 7. pontja, hatalytalan: 2015. januar 1-jétol)

»Kozfeladat a jogszabalyban meghatarozott allami vagy dnkor-
manyzati feladat”. A kozfeladatok ellatasa koltségvetési szervek
alapitasaval és mikddtetésével, vagy azok ellatasahoz sziiksé-
ges pénziigyi fedezet torvényben meghatarozott eszkozokkel,
részben, vagy egészben torténd biztositisaval valosul meg.
(Forras: Aht. 3/A. § (1) bekezdés, hatalyos 2015. januar 1-jétd])

A monitoring egy dinamikus folyamat, amely a szervezet {6 cél-
jait, a kiils6/belsé adottsdgokat, valamint a belsé kontrollrend-
szer egyéb elemeit folytonosan figyelemmel kiséri és értékeli, a
kiilsé/bels6é valtozasokhoz pedig alkalmazkodik. A monitoring
altalanossagban a kiilonboz0 szintli szervezeti célok megvaldsi-
tasanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a rele-
vans eseményekrol és tevékenységekrol (egyiitt: folyamatokrol)
rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogaté informaciok-
hoz jutnak a szervezet vezetoi.

Olyan konyvtar, levéltar, muzealis intézmény, kép- illetve
hangarchivum, amelynek alapit6 okirataban szerepel a nemzeti-
ségi feladatellatas, vagy amelynek allomanyaban nemzetiségi
nyelvil, vagy nemzetiségre vonatkoz6 dokumentumok huszonét
szazalékot eléré aranyban talalhatok, fiiggetleniil a fenntartd
szervezet tipusatol.
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Nemzetiségi kozmiivel6-
dési intézmény

Nemzetiségi koznevelési
intézmény

Nemzetiségi kulturalis
intézmény

Tamogatas

Tulajdonosi joggyakorlo

Vagyongazdalkodas

A nemzetiséghez tartozok szellemi, kulturalis 6rokségének,
kulturdlis hagyomanyainak meg6rzését, fenntartasat, fejleszté-
sét, bemutatdsat szolgalo intézmény.

Az a koznevelési intézmény, amelynek alapito okirata a nemzeti
koznevelésrdl szolo torvényben foglaltak szerint tartalmazza a
nemzetiségi feladatok ellatasat, feltéve, hogy e feladatokat a
koznevelési intézmény ténylegesen ellatja, tovabba o6voda, is-
kola és kollégium esetén a tanulok legalabb huszonot szazaléka
részt vesz a nemzetiségi dvodai nevelésben, illetve a nemzeti-
ségi iskolai nevelésben-oktatasban

Olyan kulturalis intézmény, amelynek jogszabalyban, alapitd
okiratban eldirt feladata a nemzetiségi identitashoz kotddo tar-
gyi és szellemi kultara, kulturalis értékek, javak megérzése,
hozzaférhetdvé tétele, hagyomanyok és a kozosségi nyelvhasz-
nalat megorzése, gyakorlasa, terjesztése és tovabborokitése.
Kulturdlis intézmény lehet nemzetiségi kdzmiivelodési intéz-
mény; nemzetiségi feladatot ellato kozgytijtemény; nemzetiségi
kozosségi szintér.

Az 4llamhaztartas kdzponti vagy onkormanyzati alrendszerébdl,
barmilyen formaban, ellenérték nélkiil nyujtott juttatas

Aki a nemzeti vagyon felett az allamot vagy a helyi 6nkormany-
zatot megillet6 tulajdonosi jogok és kotelezettségek 0sszességé-
nek gyakorlasara jogosult. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 17.
pontja)

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon ren-
deltetésének megfeleld, az allam, az 6nkormanyzat mindenkori
teherbird képességéhez igazodo, elsddlegesen a kozfeladatok el-
latasahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégitésé-
hez sziikséges, egységes elveken alapulo, atlathato, hatékony és
koltségtakarékos miikodtetése, értekének megbrzése, allaganak
védelme, értékndveld hasznalata, hasznositasa, gyarapitasa, to-
vabba az allam vagy a helyi dnkormanyzat feladatanak ellatasa
szempontjabol feleslegessé valoé vagyontargyak elidegenitése.
(Forras: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)
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