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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A 2008-ban kezdddott valsag, illetve a 2012. évi dtmeneti visszaesés kezelésében azok az orsza-
gok rendelkeztek nagyobb mozgéastérrel, amelyek a valsag el6tt nem halmoztak fel nagy allamados-
sdgot. Ok voltak képesek a valsag miatti visszaesést koltségvetési eszkozokkel mérsékelni. Ezzel
szemben az elad6sodott orszagok jellemzoen az &llamhaztartas bevételeinek novelésével, kiadasainak
visszafogasaval igyekeztek helyre allitani a kdltségvetés egyensulyat, amely tovabb mélyitette a glo-
bélis pénzlgyi valsag miatti visszaesést. Az expanziv koltségvetési politika korlataira tekintettel el6-
térbe kertiltek a monetaris gazdasagélénkito eszkozok. A jegybanki alapkamat mértéke szamos or-
sz&gban 2016-ra 0% kordli értékre csokkent. Ennél alacsonyabb szintet valsag esetén sem lehetne
elérni, kdvetkezésképpen a monetéris politika gazdasagosztonzo intézkedéseinek a mozgastere is be-
sztikult. Ezért el6térbe kerilt az a kérdés, hogy az anticiklikus gazdasagpolitika eszkéztarat milyen
tovabbi elemekkel lehetne béviteni.

Az elemzés azt vizsgélja, hogy az allami tulajdond gazdasagi tarsasagok beruhdzasi tevékenységét
az anticiklikus gazdasagpolitika szolgalataba lehet-e allitani. A szakirodalom éttekintése alapjan az
allapithatd meg, hogy ennek az eszkdznek az alkalmazéasa nem elterjedt a Vilagban. Kivételt Kina
gyakorlata jelent, ahol az allami vallalatok nagyméretii beruhdzasai hozzajéarultak ahhoz, hogy Kina
gazdasagi novekedése a valsag idején is dinamikus maradt, csak annak iteme esett vissza. Ezzel egy-
idejiileg azonban a bels6 addssag nagyaranyban ndvekedett.

A nemzetkdzi jo példak hidnya azonban nem zérja ki azt, hogy az allami tulajdon( gazdasagi
tarsasagok beruhdzasi tevékenységét anticiklikus eszkdzként lehessen hasznalni. Ehhez harom felté-
tel teljesiilésére van szlikség:

1. Az allami tulajdonl gazdasagi tarsasagok egy részének a tevékenysege kevéshé legyen kitéve
a konjunkturélis hullamzésoknak;

2. Az 1. pont szerinti feltételnek megfeleld tarsasagok beruhazésainak dsszege nemzetgazdasagi
szemponthol relevans mértéki legyen;

3. Az 1-2. pontok szerinti feltételeknek megfelel6 tarsasagok jelentos sajat erével és/vagy hitelké-
pességgel rendelkezzenek beruhézésaik megvalositasahoz.

Anticiklikus hatasa van annak is, ha az allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok kéltségvetési tamo-
gatashol valdsitanak meg beruhdzésokat, mert igy legaldbb vannak olyan beruhézésok, amelyeket az
allamnak érdemes tdmogatni. Ez a megoldas azonban — értelemszertien — egyiitt jar a koltségvetési
kiadasok novekedésével, azaz kdzgazdasagi tartalmat tekintve nem sokban kilénbozik a fiskalis po-
litika klasszikus gazdasagelénkito intézkedéseitol.

Az elemzés a harom feltétel teljesilését tekintve az aldbbiakat llapitja meg:

adl. Az elemzés a KSH adatai alapjan kimutatja, hogy Magyarorszagon léteznek olyan nemzetgaz-
dasagi agak, amelyek hozzéadott értéke 2008-2017. évek kozott kevéssé kovette a konjunkturalis
ciklust. Ezek a ,,Mezégazdasag, erdogazdalkodas, halaszat”, a ,,Villamos energia-, gaz-, gézellatas,
légkondicionalas”, a ,,Vizellatas, szennyviz gyijtése, kezelése, hulladékgazdalkodas, szennyezddés-
mentesités”, a ,,Szallitas, raktarozas” és a ,,Pénziigyi, biztositasi tevékenység” nemzetgazdasagi dgak
voltak. Ezekben az 4gakban jelent6s szdmban miikddnek allami tulajdond gazdaségi tarsasagok.
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ad2. E gazdasagi tarsasagok nem elhanyagolhaté mértéki beruhazast valositottak meg. Koziilik meg-
hatarozoak a vasUti és a kozUti beruhdzasok. A t6bbi agazatba tartozo tarsasagok beruhazéasai éppen
csak elérik a nemzetgazdasagi szemponthdl relevans mértéket.

ad3. Az éllami tarsasagok a nagy infrastrukturalis beruhdzasokat (vasat, kozut, vizi kdzmd) tipikusan
nem sajat forrasbdl és nem hitelbdl valositjak meg, hanem é&llami és unids tdmogatéshol. Gyakran
nem is 6k a lebonyolitok, hanem a kész beruhézast veszik at. Emellett e beruhdzasok nagyon ciklikus
jellegtiek, bar a ciklusuk inkabb az EU finanszirozasi rendszeréhez igazodik, semmint a konjunktu-
ralis jellegi.

Ez a helyzet az anticiklikus politika szempontjabol erdsségeket és korlatokat (gyengeségeket),
illetve lehetdségeket és kockéazatokat egyarant tartalmaz. Ezeket az elemzés Gsszegzi és értékeli. Az
értékelés alapjan harom kitorési pont kdrvonalazodik:

1. Az allami tulajdonu gazdaségi tarsasagok altal megvalositott, kdzponti kéltségvetési timogatés-
bdl finanszirozott beruhdzasoknal az anticiklikus gazdasagpolitika szempontjainak figyelembe-
vétele. Itt egyrészt arra van lehetoség, hogy az allam a konjunktura idején visszafogja az allami
tulajdon( gazdasagi tarsasadgok halaszthaté beruhézésait. Masrészt dekonjunktdra idején a koz-
szolgéltatasok hosszitavon megtérilé beruhézésait célszeri a koltségvetésnek tamogatnia, ha
erre az allamhaztartés egyensulyi allapota lehetoséget biztosit.

2. Az é&llami tulajdonu gazdasagi tarsasagok — uni6s tdmogatasok felhasznalasaval megvaldsuld —
beruhédzésai esetében az unids finanszirozasi ciklus hatasanak széthlzésa, kiegyenlitése. Itt leg-
inkdbb arra van sziikség, hogy az allami tulajdon( gazdasagi tarsasagok tervezett beruhazéasai
megfeleléen el6 legyenek készitve, igy azok mér a finanszirozasi ciklus megkezdésekor elindit-
hatoak legyenek. Emellett e terllet killonbdzd beruhdzésainak az litemezett, 6sszehangolt meg-
valositasa mérsékelheti a ciklikussagot. Az unids finanszirozasi ciklus és a konjunktura ciklus
0sszehangolasanak — az utobbi kiszamithatatlansga miatt — korlatozottak a lehetoségei.

3. Az éllami és onkorményzati tulajdon( gazdasagi tarsasdgok szdmara nagyobb mozgéstér megte-
remtése a sajat erds, illetve hitelo6l megvalésithatd beruhdzasokra, és ennek soran anticiklikus
0sztonzok alkalmazésa. Az allami tulajdon( gazdasagi tarsasagok énerds beruhazasai azonban
éppen csak megkozelitik azt az 6sszeget, amellyel a konjunktdra ciklus hatésait érdemben befo-
lyasolni lehetne. Ezért célszerti a kort az 6nkorményzati tulajdon( gazdasagi tarsasagokkal is
kibéviteni. Ebbe a kdrben mér eredményes lehet egy olyan rendszer alkalmazésa, amely a kon-
junkturalis ciklus felmené agaban és csticsan tartalékolasra 6sztonzi e tarsasagokat, a konjunktdra
leszall6 4gaban pedig eléseqiti, hogy az elzetesen jol elokészitett, megtértilést biztosito beruha-
zésaikat kedvezé hitelek, célzott timogatasok mellett valdsithassak meg.

Osszességében az elemzés azt erssitette meg, hogy érdemes az allami tulajdont gazdasagi
tarsasagok beruhézasai anticiklikus hatésaival foglalkozni, mivel ezaltal — a koltségvetési tdmo-
gatéassal nem szamolva —a GDP 0,3-1,2 szazalékanak megfelel6 dsszeget lehetne mozgatni kon-
junktura eseten a tulfatottség visszafogasara, dekonjunktira esetén pedig a gazdasagi visszaesés
elkertilésére, mérséklésére. Kockazatot az jelent, hogy ez a mérték elegendd-e kivant hatas el-
érésére. Ezért a vizsgalatot érdemes Kiterjeszteni az 6nkorméanyzati tulajdonu gazdaségi tarsasa-
gokra is.
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BEVEZETES

Az anticiklikus gazdasagpolitika egyik elfogadott eszkdze dekonjunktura idején az allami beruha-
z&sok bovitése. Ez alatt azonban tipikusan a kéltségvetésbél megval6suld beruhdzasokat értik. A su-
lyosan eladésodott allamok azonban dekonjunktura idején sem engedhetik meg koltségvetési kiada-
saik ndvelését, mivel ez az eladoésodottsag tovabbi ndvekedéséhez vezetne. Ezt a helyzetet tovabb-
gondolva jartuk korll azt, hogy az allami tulajdon( gazdaséagi tarsasdgok (a tovabbiakban: allami
tarsasagok) fejlesztéseinek (itemezését az anticiklikus gazdasagpolitika szolgélataba lehetne-e alli-
tani. Ez azt jelentené, hogy a gazdaségi fellendulés idészakaban az &llami tarsasagok visszafognak
beruhazasaikat, tartalékolnanak, mig a gazdasagi visszaesés idészakaban — a felhalmozott tartalékok
felhasznalasaval — megvaldsitanak az elhalasztott beruhézasaikat. Az elemzés e megoldas megval6-
sithsanak lehetdségeit, célszertiségét tekinti at. Az elemzés elsésorban a korméanyzati szektorba nem
tartoz6 gazdasagi tarsasdgok koltségvetési tamogatéas nélkil (sajat erébal és hitelbol) végrehajthato
(a tovabbiakban: 6neros) beruhdzasaira fokuszal, mivel ezek azok, amelyek a korményzati szektor
eladésodottsagat nem novelik.

Elemzésiink célja annak értékelése, hogy az allami tulajdont gazdasagi tarsasagok onerés fejlesz-
téseit milyen mértékben lehet az anticiklikus gazdasagpolitika szolgalataba allitani. Ha az értékelés
kedvez6 eredményt hoz, akkor a gazdasagpolitika eszkdztéra értékes elemmel boviilhet.

Az elemzés hipotézise szerint a kdzszolgaltatast nyujto vallalatokat keveésbé érinti a gazdasag cik-
likussaga. Kovetkezésképpen az ilyen tevékenységet végzo allami tulajdonu gazdasagi tarsasdgoknak
dekonjunktara idején is célszerti lehet beruhazniuk. Tovabbi, az elébbiekre éplilé hipotézis, hogy az
allami tarsasagoknak van sajat forrasa, azaz nemcsak koltségvetési (hazai és unids) tAmogatéshal tud-
nak fejleszteni.

Az elemzés statisztikai adatok, a 2017. évi zarszamadas indoklasa* és a vallalati beszamoldk alap-
j&n e hipotézis helytall6sagat vizsgalja meg. E vizsgalat eredményeire alapozva felvazolja a lehetsé-
ges cselekvési irdnyokat.
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AZ ELEMZES MODSZERTANI HATTERE

Az elemzés adatforrasaként nyilvanosan elérheté hazai és nemzetkozi adatokat, informéciokat,
publikéciokat hasznéltunk fel.

A KSH? nyilvanos adatai alapjan keriiltek kivalasztasra a nem vagy kevésbé konjunktira érzé-
kenynek mindsiil6 nemzetgazdasagi 4gak, agazatok. A konjunkturara kevéshé érzékenynek azokat a
nemzetgazdasagi dgakat, dgazatokat tekintettlik, amelyeket a gazdaséagi visszaeses 2009-2010-ben az
atlagos felénél kisebb mértékben érintett, illetve 2013-t6l a névekedésiik kevésbé volt dinamikus,
mint az atlag. A kritériumok megvéalasztasat a kovetkezoék indokoltak:

A 2008. évrsl a 2009. évre a GDP? olyan jelentssen (6sszehasonlithat aron 6,5 szaza-
lékkal) visszaesett, hogy konjunkturara kevéssé érzékenynek csak azokat a nemzetgazda-
sagi gakat tekinthettiik, amely hozzaadott értékének csokkenése ennek csak legfeljebb a
fele volt. (A vélsag idején harom szazaléknal lényegesen nagyobb visszaesest elszenvedé
nemzetgazdasagi &gat aligha tekinthetiink kevéssé konjunktura-érzékenynek.)

A novekedési szakaszban azonban nincs okunk azt feltételezni, hogy kiegyenstlyozott
novekedes esetén egyes nemzetgazdasagi dgak dinamikaja hosszu id6n keresztll annyira
alacsony, hogy még az atlagos ndvekedés felét sem éri el. Ezért kevésbé konjunktira-
érzékeny nemzetgazdasagi dgaknak, dgazatoknak azokat tekintettiik, amelyeknél a ndve-
kedés Uteme elmarad az atlagostol.

A 2017. évi zarszdmadas indoklasa mellékletében szereplé allami tulajdonu gazdaségi tarsasagok
listaja és az 1/2018. (V1.25.) NVTNM rendelet* alapjan kijelolt allami tulajdon( gazdaségi tarsasagok
fotevekenységeinek Opten Cégtarbdl térténd beazonositasa utan valasztottuk ki azokat a tarsasagokat,
amelyek fotevékenysége a kevéshé konjunktura érzékeny nemzetgazdasagi agakba tartozott.

A kivélasztott tarsasagok nyilvanos beszamoloi, illetve egyéb nyilvanos adatforrasok alapjan ke-
rultek Kigytjtésre a tarsasdgok hozzaadott értékével, beruhazésaival, unios és hazai timogatasaval
kapcsolatos informéciok a 2008-2017. évekre vonatkozoan.

A tarsasagok altal kapott &llami tdmogatasok 6sszege a tarsasdgok beszdmoldibol hianyosan allt
rendelkezésiinkre. Az unids tamogatasokat a Miniszterelnokség altal kezelt EMIR®-bé| kérdeztiik le.
Az EMIR a 2014-2020. évekre vonatkozoan tartalmazta a vidékfejlesztési tdamogatasokat,

A rendelkezésre all6 adatokbol statisztikai elemzési modszerekkel vontunk le kdvetkeztetéseket.
A SWOT elemzéssel értékeltik az allami tulajdonu tarsasagok fejlesztéseinek az anticiklikus gazda-
sagpolitika eszkdzeként torténé alkalmazhatdsagat.
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AZ ANTICIKLIKUS GAZDASAGPOLITIKA ES AZ ALLAMI TARSASAGOK
FEJLESZTESEI — NEMZETKOZI JO GYAKORLAT

El6szor attekintjuk, hogy mit jelent az anticiklikus gazdasagpolitika, mikor van erre sziikség, me-
lyek az eszkdzei, hogyan kapcsolddik ez Magyarorszag és mas orszagok gazdasagpolitikajahoz. Majd
bemutatjuk, hogy mely orszagok esetében lelheto fel a szakirodalomban utalés arra vonatkozoan,
hogy az &llami tulajdon( tarsasagok az anticiklikus gazdasagpolitikai célok teljesitésében kézremi-
kodnek, akar a fejlesztéseik utjan is.

1. Anticiklikus gazdasagpolitika jelentésége

A 2008-t6l kezd6dé vilaggazdasagi valsag hatasat az Eurdpai Uni6 orszgaira, valamint Kina,
Japén és az Egyesiilt Allamok tekintetében a GDP valtozasan keresztiil a 2007-2017. évekre az 1.

szdmu abra mutatja be:
1. sz&ma abra:

A real GDP valtozésa a 2007-2017. évek kozott

Forras: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Natio-
nal_accounts_and_GDP/hu&oldid=321550

A GDP 2009. évi visszaesése érintette a Vilag legtobb orszagat. A 2012. évi nagyobb visszaeseés
az Uni6 orszagait sUjtotta inkabb. A valsag hatdsanak mérséklése érdekében az érintett orszagok kor-
manyai meghozték azokat az intézkedések, amelyek célja a valsag negativ hatasainak csokkentése,
megeldzése, ellenstlyozésa, a gazdasagi névekedés Ujrainditasa volt. Ennek a szakirodalomban meg-
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hatarozott modszere az anticiklikus gazdaséagpolitika®, amely megprobélkozik az ingadozasok csok-
kentésével, azaz a gazdasagi fellendiilés soran a tulfitottséget mérséklésével, recesszio idején a gaz-
dasag élénkitésével (Pete, 2011; Rabitsch, 2012). Az anticiklikus politikdnak egyarant vannak kolt-
ségvetési (fiskalis) és monetaris eszkozei. Ilyen monetaris eszk6z pl. az EU® ltal 2016. januar 1-jétél
minden tagorszag részére elGirt anticiklikus tékepufferrata. Magyarorszdgon az anticiklikus
tokepufferratanak az MNB' altal meghatarozott mértéke a bevezetésétsl kezdédsen nulla szazalék
volt, a ciklikus rendszerkockazat mérsékelt szintjére tekintettel és a hitelezés 6sztonzése érdekében
(MNB, 2015).

Keynes szerint vélsag idején a gazdasagba aramlé pénzt, jovedelmet ndvelni kell monetéris dton
a pénzkinalat novelésével, (és/vagy) fiskalis madszerrel, példaul infrastrukturalis beruhézésokkal,
mivel ezek keresletet generalnak, csékkentik a munkanélkiliséget, ellensulyozzak a maganszemé-
lyek, szervezetek véalsag miatt csokkend keresletét, azaz 6sszességében elosegiti a gazdasagi noveke-
deést. Az allami beavatkozas tehat hasznos, még akkor, ha a koltségvetési hianyt noveli. Ezt a kon-
junktlra idején az allami kiadasok csokkentésével kell ellensulyozni. (Keynes, 1936; Lentner, 2011)

Keynes elmélete, a kereslet — allamhéztartasi kiadasok novelésével, bevételek csokkentésével tor-
téné — élénkitése rovidtavon az allamhaztartas egyenlegét ronthatja, hosszabb tdvon az allamhaztartas
eladésodottsagat ndvelheti.

A vélsag miatt majdnem minden fejlett orszag esetében romlott a koltségvetés egyenlege. A 2.
szam( abra szemlélteti az OECD® orszagok halmozott koltségvetési egyenlegét a valsag elsé négy
évére vonatkozoan. A halmozott koltségvetési egyenleg az allamhaztartas elsddleges egyenlegen
(Underlying Primary Balance) til magéaba foglalja a valsag miatti diszkreciondlis fiskélis intézkedé-
sek haté&sét, azaz a valsagbol adddo egyszeri kéltségvetési kiadasokat (One offs). Figyelembe veszi
tovabbd a nettd kamatfizetéseket (Net Interest Payments) és a valsag miatt mikodésbe 1ép6 automa-
tikus stabilizatorok (Automatic Stabilizers) pénziigyi kihatasat. A fenti négy alkotdelem &bra szerinti
oOsszetételét durva szamitassal hataroztak meg.

Az abrabol lathatd, hogy a valsag éaltal mélyen érintett orszagok, kiemelten irorszag és lzland
esetében a bankok megmentésével, feltokésitésével kapcsolatos hatalmas egyszeri kiadasok rendki-
viili mértékben megndvelték meg a hianyt. Bemutatja azt is, hogy a magas allamadossaggal rendel-
kezé Gorogorszag, Olaszorszag, Belgium és Magyarorszag aranyaiban kiemelked6en magas 6sszeget
forditott kamatfizetésre.

! Beszélhetiink még prociklikus gazdasagpolitikarél, amikor a megtett intézkedések pl. a gazdaséagi fellendiilést tovabbnovelik, a vissza-
esést megszoritasokkal sdlyosbitjék, tehdt az intézkedések hatésa egylittmozog a gazdasagi helyzet valtozasaval. Tovabba aciklikus, sem-
leges gazdasagpolitikardl, amikor 1ényegében nem tesznek semmilyen intézkedést a gazdasagi ndvekedés befolyéasoléasara. (Rabitsch,
2012)
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2. szamu abra:

Az OECD orszagaira vonatkozoéan a fébb dsszetevékre megbontott, 2008-2012 évek tekin-
tetében halmozott koltségvetési egyenleg a GDP %-4ban

Forrés: Olafsson et al, 2016, 35. o.

Olafsson et al. (2016) szerint a 2008-ban kezdédott valsag kezelése kezdetben hasonl6 volt tébb
unios orszag esetében a bankok refinanszirozasa miatt, amely adéssdgnovekedést is okozott tébb or-
szagnal. Jelentés eltérések mutatkoztak ugyanakkor az egyéb diszkrecionalis fiskalis dontésekben.
Ink&bb prociklikus gazdasagpolitikat folytattak az unids orszagok, amikor irorszagban, az Egyesiilt
Kiralysagban, Portugélidban, Spanyolorszagban és Gorégorszagban szigor megszoritasokat vezet-
tek be az &llami kiadasok jelentds visszafogasaval. Izland a kiadasok csokkentése helyett a bevétel-
novelés (tjat valasztotta. Az allami kiadasok csokkentésére torekedett Bulgaria, bevételndvelést, ki-
adascsokkentést végzett Romania, Litvéania, Esztorszag, Szlovakia. Inkabb a bevételndvelésre kon-
centralt Lettorszag és Lengyelorszag. (Paldcz, 2010)

A vélsag idején az anticiklikus gazdasagpolitika fiskélis eszkdzeinek mésik csoportja, az automa-
tikus stabilizatorok (bevételi oldalon addk, kiadasi oldalon szociélis, munkanélkili ellatasok, stb.)
betoltotték szerepiiket az észak-eurdpai orszagokban. Masutt, példaul irorszagban és Gordgorszagban
a diszkrecionalis dontesek érintették az automatikus stabilizatorok miikodését is: visszafogtak a szo-
cialis kiadasokat. A jobb fiskalis helyzetben 1évo észak-eurdpai orszagokban (Svédorszag, Norvégia,
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Finnorszag) az automatikus stabilizatorok a valsag kezdetén, 2009-ben nagyobb szerepet kaptak, mii-
kodéstik elegendé volt a helyzet kezdeti kezelésére, késébb diszkreciondlis intézkedések is térténtek.
A legvalsagosabb helyzetben lévé orszagok megszorito intézkedésekrdl dontéttek a koltségvetési hi-
any csokkentése érdekében, pontosan akkor, amikor — az anticiklikus gazdasagpolitika szellemében
- a gazdasag novekedés érdekében a kereslet ndvelésére lett volna szlikség. A hidny csdkkentésére
hozott dontések mellett IMF® programok is szerepet kaptak a valsag hatdsainak kezelésében.
(Olafsson et al., 2016)

Magyarorszagon az anticiklikus gazdaséagpolitikai eszkdzok kozil az automatikus stabilizatorok
miitkodése biztositott volt jogszabalyok utjan a valsag idején. Aktiv — diszkrecionalis eszkdzoket is
alkalmazo — anticiklikus politika gyakorlasat azonban a koltségvetési hidnyra és allamaddsséagra vo-
natkozd elGirasok betartasanak kotelezettsége — a sdlyos eladosodottsagra tekintettel — megakada-
lyozta. (Paldcz, 2010) Ettol fuggetlen kérdés az, hogy beruhazasok révén a kereslet 6sztonzése mégis
megvalosult az 2007-2013-as unios ciklusban az orszag rendelkezésére &ll6 EU-s forrasok igénybe-
vételével.

Az EU tagorszagaiban a gazdasag valsag — a GDP kedvezétlen alakuldsa mellett — novelte az
allamhaztartés hiényat is egyrészt az automatikus stabilizatorokon keresztil (adébevételek csékken-
tek, szocilis, munkanélkili kiadasok novekedtek, hidny nétt), masrészt a bankrendszer 2008-2009-
es konszolidalasdval (garanciavallalas, feltokésités). Keresletdsztonzonek mindsultek, ugyanakkor
novelték az allamhaztartési hianyt és az allamaddsséagot példaul az adocsdkkentések, kdzmunka prog-
ramok, munkahelymegtarté tmogatasok, kiilénbozé allami keresletésztonzé és vallalati timogata-
sok. (Palécz, 2010)

A gazdasagi névekedés az Unidban 2012-ben ismét visszaesett. A bruttd &llamadossag szintje
2008-rol 2012-re mind a 28 unio6s orszaghan novekedett. Ezt kdvetéen viszont tébb orszdghan mar
javulas kovetkezett be, 16 orszag eladésodottsaga csokkent. 2012-rél 2017-re a legnagyobb mértékii
(43%-0s) GDP aranyos addssagcsokkenés irorszagnal tapasztalhat. Ezt szemlélteti a 3. szamu &bra.
Az adatok azt mutatjak, hogy a javulas ellenére 2008-r6l 2017-re a GDP aranyos addssag csokkenése
csak Németorszag és Malta esetében kdvetkezett be, azaz a valsagnak allamaddssagra gyakorolt ne-
gativ kovetkezményeit 2017-ig még nem sikerilt teljesen megsziintetni az EU 26 tagorszagaban.

Ugyanakkor a hiany mérséklésére tett intézkedések minden EU tagorszagban sikeresnek bizonyul-
tak. Ezt szemlélteti a 4. sz&mu abra. Lathato, hogy Spanyolorszag kivételével minden tagorszagban 3
szézalék alé csokkent a korméanyzati szektor hidnya, és tobb tagorszagnak szufficites lett a koltségve-
tése.

11
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3. szamu abra:

Az allamhaztartas GDP aranyos brutté addssaganak alakulasa a 2008., 2012. és 2017. évek
kozott az Unid orszagaiban (%o-aban)

4. szamu &bra:

A korményzati szektor GDP aranyos hianya (%) az EU 28 tagorszagaban 2017-ben

Forrés: Eurostat
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/graph.do?pcode=tec00127&language=en
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A vélsagkezelés koltségvetési dsszefiiggéseinek jobb megértése érdekében elemzést végeztiink
arrol, hogy az egyes EU tagorszagok koltségvetési politikdja mennyire tekinthetd anticiklikus jelle-
giinek. Ennek érdekében azt vizsgéltuk, hogy az adott tagorszég koltségvetési egyenlege kiegyensu-
lyozott volt-e a valsdg megkezdése elétt (2008-ban), miként alakult a véalsag éveiben (2010-ben és
2012-ben) és Gjra egyenstlyi helyzetbe keriilt-e 2017-re. A kapott adatokat az 5. szamu abran tiintet-
tik fel.

5. szamu &bra:

Az allamhaztartési hiany alakulasa a 2008., 2010., 2012. és 2017. években az Uni¢ orszéagai-
ban (GDP %-4ban)

Forrés: Eurostat
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00127&plugin=1

Az adatok alapjan az EU tagorszagokat harom csoportba lehet osztani kéltsegvetési politikjuk
anticiklikus jellege alapjéan.

Az elsé csoportba kerlltek azok az orszagok, amelyek mar 2008-ban is jelentés kdltségvetési hi-
annyal rendelkeztek, és koltségvetésiik 2017-ben is deficites volt. Jol lathato, hogy ezekben az orsza-
gokban (Esztorszag kivételével, amely sok szempontbdl kilog a csoportbdl, de a mésik harom cso-
portba sem sorolhat6 be) a koltségvetési deficit 2010-re rekord mértéket ért el, és bar nagy eréfeszi-
téseket tettek a hiany mérséklése érdekében, a deficit 2017-ben is fennmaradt. Ebbe a csoportba 14
tagorszag tartozik, koztiik Magyarorszég is. Figyelemre mélto, hogy 2010 és 2012 kozott a deficit
ezekben az orszgokban (Spanyolorszag és Belgium kivételével) jelentésen mérsékl6dott, ami arra
utal, hogy nem tudtak anticiklikus kéltségvetési politikét folytatni, mivel a deficit csokkentésére

13


https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00127&plugin=1

E=Ll—E=M=Z=E=S$

kényszertiltek. Ugyanakkor a fellendilési idészakban sem térekedtek arra, hogy koltségvetésik
szufficites legyen.

A mésodik csoportba keriiltek azok az orszagok, amelyek 2008-ban deficites kdltségvetéssel ren-
delkeztek, de 2017-re koltségvetésuk mar szufficitessé valt. Az adatok azt jelzik, hogy az ¢ fiskalis
politikéjuk is prociklikus volt a valsag idején, de a konjunktura idészakaban méar anticiklikus politikat
folytattak. Ebbe a csoportba keriilt Németorszag, Csehorszag, Szlovénia, Litvania, Mélta, Horvétor-
szag és Gorogorszag, amely més jellemzéi alapjan ink&bb az els6 csoportba tartozna.

A harmadik csoportba azokat az orszgokat soroltuk, amelyek 2008-ban szufficittel rendelkeztek.
Ok — tanulsagos modon — 2017-ben is szufficites vagy ahhoz kozeli (Finnorszag) kéltségvetési egyen-
stlyt értek el. Ok azok az orszagok, amelyek megengedhették maguknak, hogy hianyuk névelésével
anticiklikus gazdaségpolitikat folytassanak a valsag idészakaban is, majd a valsag elmultaval ismét
helyreéllitsak koltségvetési stabilitdsukat. Ebbe a csoportba Hollandia, Ciprus, Dénia, Svédorszag,
Luxemburg és Finnorszag tartozik.

Az anticiklikus gazdasagpolitika mésik eszkdztarat a monetéris eszkozok jelentik, amelyek kozil
is kiemelkedik a jegybanki kamatszint mérséklése dekonjunktura és ndvelése konjunktura idején.
Ezért &ttekintettik, hogy miként alakult az Eurdpai Kdzponti Bank és a Magyar Nemzeti Bank ka-
matszintje a vizsgalt idészakban (lasd a 6. szamu &brat).

6. szamu abra:

A jegybanki kamatszint alakuldsa a 2008-2016 évek kozdtt az MNB és az Eurdpai Koz-
ponti Bank adatai alapjan (kamatmérték %-ban)

14
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10,00 9,50
10 8,50
8
6 4,50
3,75 325 3,20
’ 250200 1 g 150 230210 ) o
’ PV 125 100 1,25 19U 125 1 o9 35 1,20
2 , 090,75 ¢ .50 0,25 0,15 0,05 % 0
0
2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015 2016
European Central Bank = Magyar Nemzeti Bank

Forras: European Central Bank, https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/key_ech_inte-
rest_rates/html/index.en.html

Az abrarol leolvashato, hogy a valsag idészakaban az Eurdpai Kézponti Bank és a Magyar Nem-
zeti Bank egyarant mérsékelte a kamatokat, amelyek egy atmeneti ngvekedés utan 2012-t6l ismét
csokkentek, és 2016-ra rekord alacsony szintet értek el. Ez a jelenlegi gazdasagi helyzetben kedvezo,
de egydttal azt jelenti, hogy recesszié esetén mar nem lenne tovabbi mozgéstér a kamatok mérséklé-
sere.
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2. Az &llami tulajdont gazdasagi tarsasagok, illetve azok beruhazésainak sze-
repe a recesszio enyhitésében, az anticiklikus gazdasagpolitika érvényesitésében

Az interneten megtalalhat6 szakirodalmat attekintve arra tobb utalés fellelhetd, hogy a véalsag mi-
att csédhelyzet felé kozelit pénziigyi vallalkozasokat felvasarolt az allam. Igy tortént ez 2008-ban is
a bankrendszer dsszeomlasanak megel6zése érdekében tébb unids orszagban.

Egyetlen olyan orszagot azonositottunk be, ahol a gazdasagi valsag negativ hatasait a SOE**-k
(allami tulajdonban levé véllalatok) (és az 6nkorméanyzatok) beruhdzésaival ellenstlyozték, ez pedig
Kina. Az § esetében a GDP — ha csokkend mértékben is — de folyamatosan névekedett, a valsag
ellenére is, mig az 1. szamu abran szerepl§ tobbi orszagban a GDP jelentds visszaesést mutatott.

Kina specidlis helyzetben van, mivel az orszagban torténelmi okokbol magas a SOE-k széma és
arénya. A kormany gazdasagnovel6é programjanak eredményeként Kina a globalis pénziigyi vélsag
utén is folyamatosan magas gazdasagi ndvekedést tudott fenntartani (1. sz&mu abra). Jakobowski
szerint azonban ez a siker szamos negativ gazdasagi jelenség és kovetkezmény aran jott létre. A ha-
talmas beruhazési program (amely érintette példaul az infrastruktirat is) a gazdasagi novekedés f6
forrasa volt, amely azonban egyben a kinai bels6 adosséag gyors névekedését eredményezte. Az ados-
sag Osszege a GDP 2007. évi 158%-arol 2014-re 282%-ra ndvekedett. Ez a gazdasagpolitika a kinai
SOE-k szektorat stlyosan terhelte, annak nyereségessége csokkent, eladdsodottsdga megndvekedett.
Tekintettel arra, hogy Kina GDP-ndvekedése a gazdasag szerkezetatalakitasa és az épitdipar lassabb
fejlédése kovetkeztében lassult, néhany kevéshé jovedelmezd vallalat (kiléndsen a kitermel6 és az
épitdiparhoz kapcsolodoak) fizetésképtelenséggel szembesilt. Végsé soron az allam szandékaban all
visszavonulni a legversenyképesebb piacokbdl, mint példaul a kiskereskedelem, a vendéglatdipar,
valamint az épitoipar. (Jakobowski, 2016)

A kinai példa tanulsagos, ugyanakkor veszélyes gyakorlat is, hiszen a kinai allami cégek akkor
vettek fel hitelt, amikor méas nem. A beruhézasok fedezetét hitelfelvételekbol teremtették meg, igy az
allami tarsasagok eladosodottsaga drasztikus mértékben emelkedett. Ez erésen anticiklikus, ugyan-
akkor kockézatos gyakorlat.
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EMPIRIKUS MEGKOZELITES — A KONJUNKTURARA KEVESBE ERZEKENY]

TEVEKENYSEGEK, ALLAMI TARSASAGOK, AZOK FEJLESZTESE|,

1. Az allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok altal is végzett, a
konjunkturara kevésbe érzékeny tevékenysegek.

A GDP éaltalanosan megfogalmazva, termelési oldalrol, az agazatok vagy szektorok altal el6alli-
tott, alaparon értékelt bruttd hozzaadott értékek dsszege és az dgazatokra vagy szektorokra fel nem
oszthat6 termékadok és tamogatasok egyenlege.

Az elemzés kiindul6 pontjaként a KSH adatbézisabdl kinyertiik a GDP értekét folyo aron. (A folyo
aras osszehasonlitast alkalmaztuk, mivel alacsonyabb aggregaltsagi szinten dsszehasonlit6 aras ada-
tok nem allnak rendelkezésre. Emellett a gazdasagi visszaesés az arbevétel visszaeseésében nyilvanul
meg legkozvetlenebbiil. ) Az adatokbdl lancviszonyszdmokat képeztiink, amely alapjan megvizsgal-
tuk a 2005-2017. kozotti idészakban a GDP valtozasat, amelyet a 7. szamU &bra mutat be.

7. szamu abra:
A GDP véltozésa 2005-2017. évek kozott (elézé ev 100%)
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-20p -2,8%
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Forras: ASZ* szerkesztés, KSH adattablak alapjan
A vizsgélt idészakban tobb jelentdsebb csokkenés érzékelhets, a 2009., a 2012. és a 2016. évek-
ben. A 2008-2009-es gazdasagi vilagvalsag kovetkeztében a GDP a 2009. évre 2,8 szézalékponttal

csokkent a 2008. évi értékhez képest, azonban a 2010. évtsl ndvekedés figyelheté meg. A 6. szamu
abrén lathato, hogy a 2012. és a 2016. években a foly6aras GDP ndvekedési liteme mérsekl6dott.
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Az elemzés mddszertana alapjan a 2009-2010. évekre, valamint a 2013-2016. évekre vonatkozdan
a gazdasag teljesitményének valtozéasat, mint viszonyitasi alapot a GDP 2008-2010., valamint 2012-
2016. kozotti éves atlagos novekedési utemeit alapul véve szamitottuk ki. A GDP éves atlagos nove-
kedési iteme a 2008-2010. évek koz6tti idészakban minimalis, 0,1%-0s novekedést, a 2012-2016.
évek kozott idészakban 5,4%-0s ndvekedést mutatott. A szamitasnal a 2008. év és a 2012. év forint
adatat 100 %-nak tekintettik.

Az elemzés mddszertana alapjan kevésbé konjunktura érzékenynek azokat a tevékenységeket
értékeltiik, amelyeknél

a2008-2010. években a GDP éves atlagos 0,1%-0s névekedése 50%-anal kisebb mérték-
ben volt érintett, tehat amelyeknél az éves atlagos novekedés 0,05%-nal kisebb volt vagy
nem is volt ndvekedes tapasztalhato.

a 2012-2016. években, amelyeknél a GDP éves atlagos 5,4%-0s ndvekedésénél kisebb
mértéki volt a névekedés.

Elemzésiink kiinduldpontjaként a KSH adatbazisabdl lekérdeztik a nemzetgazdasagi agak brutto
hozzaadott értékének és a bruttd hazai terméknek a valtozasat a 2005-2017. évek kozotti idészakra
vonatkozoan. A 20 nemzetgazdasagi 4ghol azokat a nemzetgazdasagi &gakat lathatjuk a 8. szamu
abréan, amelyek az elemzés modszertana alapjan kevésbé konjunktdra eérzékenynek lehetnek.

8. szamu abra:

A kevésbé konjunktira érzékeny nemzetgazdasagi agak brutt6 hozzaadott értékének és a
GDP-nek a valtozasa a 2005-2017. évek kozotti idészakban (%)
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e a= GDP

Forras: ASZ szerkesztés, KSH adatok alapjan

17



E=Ll—E=M=Z=E=S$

A statisztikai adatok alapjan a kevéshé konjunktura érzékeny &gaknak a ,,Villamosenergia-, gaz-,
gozellatds, légkondiciondlas”, a ,Vizellatas; szennyviz gytjtése, kezelése, hulladékgazdalkodas,
szennyezédésmentesités” és a ,,Pénziigyi, biztositasi tevékenység” nemzetgazdasagi agakat tekintjik.

A ,Mez6gazdasag, erdogazdasag es halészat” nemzetgazdasagi aghol az ,,Erdégazdalkodas” aga-
zatot tekintjiik kevésbé konjunktira érzékenynek.

Az &brén lathato a ,,Szallitas, raktarozas” nemzetgazdasagi g is, amelynél az elsé feltétel teljesilt,
miszerint ezt a nemzetgazdasagi agat a gazdasagi visszaesés a 2009-2010. években az atlagos felénél
kisebb mértékben érintette. A kritérium masodik felének, amely szerint a 2013. évt6l a ndvekedése
kevésbé volt dinamikus, mint az &tlag, azonban nem felelt meg, mivel ez a nemzetgazdasagi &g az
atlagot meghaladd ndvekedést mutatott. Ez a nemzetgazdaséagi g a konjunktdra érzékenység értéke-
lése szempontjabdl a modszertannak csak részben felelt meg, ennek ellenére kevéshé konjunktira
érzékenynek mindsitettik, mivel az atlagot meghalad6 ndvekedés jelentés részben (j gazdasagi sze-
replok belépésének volt tulajdonithato.

A tovabbiakban az abréan lathato 6t nemzetgazdasagi agat tekintjik nem vagy kevésbé konjunktira
érzékenynek, illetve ezeknél késleltetve érezheté a gazdasagi fellendulés/visszaesés hatasa. Igy ezt

kovetéen megvizsgaltuk, hogy a kivéalasztott nemzetgazdasagi 4gakhoz hany darab allami tulajdond
gazdasagi tarsasag tartozott.
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2. Akonjunkturara kevésbé erzékeny nemzetgazdasagi agakban
miik0dé allami tulajdond gazdasagi tarsasagok

A 2017. évi zérszdmadas indoklasénak melléklete és az egyes allami tulajdonban &ll6 gazdasagi
tarsasagok felett az allamot megilleté tulajdonosi jogok és kotelezettségek Gsszességét gyakorlo sze-
mélyek kijel6lésérol sz616 1/2018. (V1.25.) NVTNM rendelet tartalmazza az &llam tulajdonaban &ll6
gazdasagi tarsasagokat. A zarszamadas indoklasanak mellékletében és az NVTNM rendeletben 336
tarsasag kerult feltiintetésre, azonban az elemzéstinkhoz a tébbségi allami tulajdonban 1évé 259 gaz-
daségi tarsasdgot vettiik figyelembe. Ezek koz(il 67 volt besorolva az el 6z6 pontban meghatéarozott 6t
kevésbé konjunktdra érzékeny nemzetgazdasagi agba.

E tarsasagok kozul kiszartiik azokat, amelyeknél a beszamoldk nem voltak teljes kortien elérhe-
toek. Kisziirtik tovabbd a ,,Pénzlgyi, biztositasi tevékenység” nemzetgazdasagi gba tartozo tarsasa-
gok koziil azokat, amelyeknek a pénzugyi kozvetités volt a fotevékenységiik, mivel e tarsasdgok az
elnyert unids tdmogatasokat csak tovabbkozvetitették, és nem beruhézésaikhoz hasznélték fel. A
»Pénziigyi biztositasi tevékenység” nemzetgazdasdgi agba igy két tarsasag maradt. A korrekciokat
kovet6en 62 tarsasag adatait vettik figyelembe az elemzésinkhoz.

A 1. szam( melléklet tartalmazza a kivalasztott 62 allami tulajdont gazdaséagi tarsasagot, ame-
lyeknek 83,9%-a kizardlagos allami tulajdonban volt. A 9. szdmu &bra szemlélteti a tArsasdgok nem-
zetgazdasagi agak szerinti megoszIasat.

A 62 tarsasaghol 31 tarsasag a ,Mez6gazdasag, erdogazdasag és halaszat” nemzetgazdasagi agba
tartozott. E nemzetgazdasagi 4g harom agazatra bonthatd. Az elsé a Novénytermesztés, allattenyész-
tes, vadgazdalkodas és kapcsol6do szolgéltatdsok, amelybe nyolc tarsasag, a masodik az Erddgazdal-
kodas, ahova 21 tarsasag, a harmadik pedig a Halészat, halgazdalkodas, amelybe két tarsaség tartozott
a kivalasztott 62 tarsasag kozdl.

A ,,Széllités, raktarozas” nemzetgazdasagi dgba a tarsasagok 32,3%-a tartozott. E nemzetgazda-
sagi ag 0t 4gazatra bonthatd. Az elemzésiinkhdz kivalasztott 20 tarsasag négy agazatba sorolhato be.
A ,,Szérazfoldi, csovezetékes szallitds” agazatba Kilenc, a ,,Vizi széllitds” dgazatba egy, a ,,Raktaro-
z&s, széllitast kiegészito tevekenység” agazatba és a ,,Postai, futarpostai tevékenység” dgazatha egy
tarsasagot azonositottunk be.
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A 62 tarsasag megoszlasa a nemzetgazdasagi 4gak szerint (%0)

3,2% 8 A. Mezdgazdasag,
erdégazdasag, halaszat

mD. Villamosenergia-, gaz-,
32,3%’ gozellatas, légkondicionalas

50,0% Vizellatas, szennyviz
gytijtése, kezelése,
hulladékgazdalkodas,
karmentesités

M H. Széllitas, raktarozas

M K. Pénziigyi, biztositési
tevékenység
12,9%
1,6%

Forréas: ASZ szerkesztés

A ,Vizellatas, szennyviz gytijtése, kezelése, hulladékgazdalkodas, kdrmentesités” a nemzetgaz-
dasagi &g négy agazatra bonthat6, azonban kivalasztott tarsasagok csak két 4gazatba tartoztak: a ,,Viz-
termelés, -kezelés, -ellatas” dgazatba ot, a ,,Hulladékgazdalkodas agazatba pedig harom tarsasag.

Az 0t kevéshé konjunktura érzékeny nemzetgazdasagi agba tartozé 62 allami tulajdonu gazdasagi
tarsasag esetében elséként azt vizsgaltuk, hogy miként alakult hozzajarulasuk a GDP-hez, és beruha-
zésaik milyen aranyt képviseltek a magyar gazdasag dsszes beruhdzasahoz képest.
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3. A kivalasztott allami tarsasagok hozzajarulasa a GDP-hez,
illetve a magyar gazdasag beruhazasaihoz

1. A kivélasztott 62 gazdasagi trsasag hozzajarulasa a GDP-hez

A térsasagok GDP-hez val6 hozzajéarulésa kiszamitasakor az adozas elétti eredménybdél indultunk
ki, amelyhez hozzaadtuk a személyi jellegii raforditésok és az értékcsokkenés Gsszegét. Az igy kép-
zett szamadat tartalma alapelemeiben hasonlé a GDP és a Brutt6 hozzaadott érték mutatok szamitésa
soran a KSH altal alkalmazott modszertanhoz, ezért alapjat képezheti a tarsasdgok GDP-hez torténd
hozzajarulasa elemzésének.

A Kivalasztott 62 tarsasagokra vonatkozdan évenként osszesitettiik az addzas elétti eredményt, a
személyi jellegi raforditast és az elszamolt értékcsokkenést, meghatérozva ezzel a hozzaadott értéket,
majd ezt viszonyitottuk az adott évi foly6 aron szamitott brutté hazai termék (GDP) értékéhez. Ezt
szemlélteti a 10. szdmu abra.

10. szdma abra:

A 62 tarsasag hozzajéruldsa a GDP-hez
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Forras: ASZ szerkesztés, a tarsasagok beszamoldi alapjan

A 10. szdmu abrarol leolvashato, hogy a kivalasztott 62 tarsasdg hozzajarulésa a GDP-hez 1,4%
és 2,0% kozott ingadozik a 2008-2017. évek kozott.

Az elemzéshez kivalasztott 62 tarsasagot az 1. szamu melléklet tartalmazza. A tarsasagok kozil
13 tarsasdg csak 2008-ban vagy azt kdvetoen jott Iétre, igy az 6sszevont adatok alakulaséara, az ido-
kozben létrejové Ujabb tarsasagok is hatassal voltak. Ugyanakkor a jogelddjeik teljesitményét meg-
felel6 informaciok hianya miatt nem tudtuk figyelembe venni. Ez némi torzitést visz az adatokba.

21



E=Ll—E=M=Z=E=S$

A vélséagos években csokkent, 2014. év utan pedig nétt a hozzajarulasi aranyuk a GDP-hez. A 62
tarsasag az egyttes hozzaadott érték adat alapjan konjunktura-érzékenyebbnek tinik, mint a 8. szdmu
abréban szereplé 0t nemzetgazdasagi &g. A tarsasagok hozzaadott értékének az atlagosnal mélyebb
visszaesése 2010-ban és 2013-ben egyfeldl a nemzetgazdasagi tendencidhoz képest egy évvel késsbb
kovetkezett be, masfeldl visszaesése mogott nem konjunkturalis folyamatok, hanem néhany nagyobb
tarsasagot érintd tulajdonosi dontések alltak.

Az egy éves eltérés okainak feltardsahoz nézzilk meg el6szér, hogy a 62 tarsasag hozzajarulasa a
GDP-hez nemzetgazdaségi 4gak szerinti bontasban hogyan alakult (lasd a 11. szd&mu &brat).

11. szdma abra:

A Kivélasztott 62 tarsasag hozzajaruldsa GDP-hez nemzetgazdasagi 4gak szerinti bontés-
ban 2008-2017. évek kozott (%)
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E. Vizellatés; szennyviz gyijtése, kezelése, hulladékgazdalkodas, szennyezsdésmentesités
H. Szallitas, raktarozés

K. Pénzligyi, biztositasi tevékenység

Forras: ASZ szerkesztés, a tarsasagok beszamoldi alapjan

A 2008-2017. évek kozotti idészakban a kivalasztott tarsasagok kozul a legnagyobb mértékben a
»Szdllitas, raktarozas” nemzetgazdasagi gba tartozo tarsasagok jarultak hozza a GDP-hez. Hozz4ja-
ruldsuk meghaladta az 1%-ot. A masik négy nemzetgazdasagi agba tartozo tarsasagok hozzajarulasa
minden &g esetében 0,2% alatt maradt. Ezek kozl a ,,Pénziigyi, biztositési tevékenység” hozzéjaru-
lasa a GDP-hez eléggé hullamzo, a 2014. évben és a 2016. évben 0%, amely az ad6z&s elotti eredmény
jelentés lecsokkenésével magyarazhato.

A, Vizellatés; szennyviz gyiijtése, kezelése, hulladékgazdalkodas, szennyezédésmentesités” nem-
zetgazdasagi ag GDP-hez valé hozzajarulésa 0,1-0,2% kozott ingadozott. A hulladékgazdalkodasi
agazat jelentés valtozasokon esett at az Gj hulladék torvény hatélyba lépésével. A Ht.' elirta, hogy
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hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatast csak és kizérolag tobbségi allami vagy dnkormanyzati tulaj-
donu nonprofit szervezetek végezhetnek. A hulladékgazdalkodasi kozfeladatot ellatd 28 tarsasag
tobbségi 6nkormanyzati tulajdonba tartozik.

Visszatérve a kiindulo kérdésre, a hozzaadott értek visszaesésének GDP-hez képest kimutatott egy
éves csliszésa az 0t nemzetgazdasag &g koziil a ,,Szallitas, raktarozés” agba tartozo, kivélasztott tar-
sasagokra volt jellemzé. Ebbe a nemzetgazdasagi agba 20 kevésbé konjunktlra érzékenynek tekintett
allami tarsasagot azonositottunk be, amelyek a TEAOR’08 szerinti besorolas alapjan tiz kiilonbozé
fotevékenységbe tartoztak. Az abra a TEAOR’08 szerinti besorolés szerinti tiz fétevékenység koziil
csak azokat a fotevékenységeket tartalmazza, amelyeknek 9 Mrd Ft-ot meghaladé mértéki a hozza-
jarulasuk a GDP-hez, igy ennek a feltételnek 15 tarsasag felelt meg, amelyek a TEAOR’08 szerinti
besorolas alapjan hat fétevékenységben miikddtek. A 12. szamu &bra a hozzéadott érték alakul&sat
szemlélteti a 15 tarsasagra vonatkozoan.

12. szdmu abra:

A ,,Széllités, raktarozas” nemzetgazdasagi agba tartozo, 15 kivalasztott tarsasag hozza-
adott értéke a tarsasagok fotevékenysége szerinti csoportositasban, a 2008-2017. években
(Mrd Ft-ban)
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Forras: ASZ szerkesztés, a tarsasagok beszamoldi alapjan

A ,,Széllités, raktarozas” nemzetgazdasagi agba tartoz6 20 tarsasagon beliil a GDP-hez a legna-
gyobb mértéki hozzajarulast a ,,Szérazféldi szallitast kiegészito szolgaltatas” fotevékenységet végzo
tarsasagok nyuijtottak. Ide tartozik a Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltato Zrt., a MAV Zrt.*® és a Magyar
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Kdzat Nonprofit Zrt. E harom tarsasag altal el6allitott hozzéadott érték valtozasat mutatja a 13. szamu
abra tarsasagonkeént.
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13. szdma abra:

A kivélasztott ,,Szarazfoldi szallitast Kiegészité szolgéltatas” fotevékenységet végzé harom
tarsasag hozzaadott értéke a 2008-2017. években (Mrd Ft-ban)
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Forrés: ASZ szerkesztés, a tarsasagok beszamoloi alapjan

A fenti harom allami tulajdonl gazdaségi tarsasag hozzajarulasanak nagysaga legnagyobb a GDP-
hez a kevésbé konjunktlra érzékeny allami tarsasagok kozil. A harombol kett6 tarsasagnal, a Nem-
zeti Utdijfizetési Szolgaltatd Zrt.-nél és a MAV Zrt.-nél jellemzé az, hogy a hozzaadott érték vissza-
esése a GDP visszaesésehez képest egy év késéssel, a 2009. év helyett a 2010. évben érte el a mély-
pontot. Az egy éves cslszas hatasa agazati szinten jelent6s, azonban nemzetgazdasagi szinten nem
szamottevo. A tovabbiakban megnéztik, hogy ennél a két tarsasdgnal mi okozta az egy éves cslszast.

A MAV Zrt. esetében a hozzaadott érték a 2009-2010. években volt a legalacsonyabb. A 2010.
évi visszaesés a MAV Zrt. esetében egy folyamat eredménye volt. 2009-t51 csokkent az elszamolt
személyi jellegi rafordités és értékcsokkenés, azonban ennek ellenére az addzas elotti eredmény a
2008. évi +42,9 Mrd Ft helyett 2009-re negativva valt, -33,9 Mrd Ft 6sszegben. Ez a tendencia 2010-
re is folytatddott, -35,8 Mrd Ft volt a negativ ad6zés elétti eredmény. A 2009-2010. évi nagyarany(
visszaesés lényegében a 2008. évi egyszeri bevételek elmaradasa miatt keletkezett. A 2008. évben
egyszeri bevételként jelentkezett a MAV CARGO Zrt. részvényeinek értékesitése soran a bevétel és
a névérték kozotti kulénbozetként realizalt 68,2 Mrd Ft arfolyamnyereség, valamint a Kormény altal
elengedett 14,5 Mrd Ft tartozas. Tovabbé a 2010. évi visszaeséshez hozzajarult még a MAV Zrt.
2010. évi kiegészito melléklete szerint a belfoldi értékesités nettd arbevételének csokkenése, ebben
elsésorban a vasUti palyahaldzat milkddtetés és a vasiti jarmii bérbeadas el6z6 évhez viszonyitott
kisebb arbevétele jatszott szerepet.
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A Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltatd Zrt.-nél a 2009-2010. évek koziil a 2010. évben volt alacso-
nyabb a hozzaadott érték, 11,6 Mrd Ft, a valtozés az el6z6 évhez képest 2,3 Mrd Ft csokkenés volt.
A hozzéadott érték mindharom Gsszetevéje, az addzas el 6tti eredmény, a személyi jellegi raforditasok
és az értékcsokkenés Osszege is csokkent a 2009. évhez képest 2010-re. A legnagyobb dsszegben,
tobb mint 2 Mrd Ft-tal az ad6zas elétti eredmény csokkent 2010-re, annak ellenére, hogy a nett6
arbevétel minimalis ndvekedést mutatott. A csékkenés f6 oka az egyéb bevételek 1 Mrd Ft-os csok-
kenése és az anyagjellegii raforditasok 1 Mrd Ft-os ndvekedése. Az egyéb bevételek csokkenését a
céltartalék feloldasa, a tulstlyos jarmiivek tulsalydija, a potdijbevétel és a targyi eszkdz értékesités
csokkenése okozta. Az anyagjellegii raforditasok névekedése dontéen a gyorsforgalmi utak felUjitasi
értéke Kozlekedésfejlesztési és Koordinacios Kozpont részére, kozvetitett szolgaltatasként torténd
atadasanak névekménye, 1,1 Mrd Ft miatt kvetkezett be.

A GDP novekedési itemében a 2012. évben mutatkozott — 2009. év utdn — megtorpanés. Ez a
visszaesés a Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltato Zrt.-nél a 2013. évre tolddott &t, mivel a tarsasagnal a
hozzaadott érték dsszege a 2008-2017. évek koz6tti idoszakban a 2013. évben volt a legalacsonyabb
(-15,9 Mrd Ft). A 2013. évben 6nmagaban a Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltat6 Zrt. -25,9 Mrd Ft ne-
gativ adozas elotti eredménye okozta az egy éves csiszast a GDP-hez képest. A Zrt. 2013. évi kiegé-
szitd melléklete szerint a jelentés veszteség egyik oka a 2013. november 1-i (izletag atadas keretében
a Magyar Kozat Nonprofit Zrt. részére ingyenesen atadott vagyon rendkivili raforditaskeént kimuta-
tott kdnyv szerinti értéke, amelynek osszege 16,8 Mrd Ft. Ezt mérsékelte az (izletadg atadasnak ko-
szénhetéen az MNV Zrt.*-vel szembeni kotelezettség és EU-s finanszirozashol megvaldsult beruhé-
z&sok atadasa miatt a Tarsasag altal elszamolt 2,1 Mrd Ft rendkiviili bevétel. A jelentds veszteség
masik oka a Kozlekedésfejlesztési Koordinacids Kozponttal szemben fennélld, 2013-as lizemeltetési
és karbantartasi, valamint fenntartasi munkéakhoz kapcsol6dé vevékdvetelésre elszamolt 12,9 Mrd Ft
Osszegti, egyéb raforditasok kozott kimutatott értékvesztés. Osszességében a 2013. évi visszaesés
nemcsak a gazdasagi folyamatok, hanem a tulajdonosi dontés kévetkezménye is.

2. A kivalasztott 62 gazdasagi tarsasag beruhazasainak sulya a teljes magyar gaz-
dasag beruhézéasaihoz viszonyitva

Az el6z6 pontban foglaltak szerint kivalasztott 62 tarsasag (a tovabbiakban: kivalasztott tarsasag)
hozzajaruldsa a GDP-hez 1,4-2,0% koz6tt mozgott, silyuk nem jelentés. A kdvetkezokben attekint-
jlk, hogy e tarsasagok beruhazéasai milyen aranyt képviseltek a magyar gazdasag beruhazasaihoz ké-
pest. Ehhez elészor a 14. szdmU &bra alapjan értékeltlik, hogy a magyar gazdasaghan a GDP és a
beruhazésok valtozésa azonos Utemben mozgott-e a 2008-2017. években.
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14. szdma abra:

A nemzetgazdasagi beruhazasok valtozasa az el6zé évhez képest (%0)

30%
25%
20%
15%
10%

5%

” \/
-5%

-10%

-15%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

e BE[UNAZAS e GDP

Forras: ASZ szerkesztés, KSH adatok alapjan

A GDP el6z6 évhez tapasztalhatd valtozasa a 2008-2017. években a beruhazéasok valtozasaval
lényegében dsszhangban volt, azonban a beruhdzasok sokkal nagyobb kilengéseket mutattak. A be-
ruhazasok a 2010-2012. évek koz6tti idészakban még csokkentek, a GDP pedig nétt, a 2016. évben
pedig a GDP nétt, a beruhazéasok pedig csokkentek. Az el6zé évhez képest az egyik legerételjesebb
novekedest a 2014. évben mutatta a beruhdzasok értéke. A masik szelséséget a 2016. évre tapasztalt
visszaesés, majd a hatalmas aranyu 2017. évi ndvekedés jelentette.

A 2016. évben a beruhazésok jelent6s visszaesését a 2007-2013-as unids ciklus forrasainak fel-
hasznalasaval finanszirozott projektek befejezodése eredményezte, ekkor az el6z6 évi értékhez képest
12,9%-kal visszaestek. 2017-t61 azonban Gjra nétt a beruhazasi aktivitas, amely részben a 2014-2020-
as eurdpai unios koltségvetés ciklus projektjeinek volt kszénheté. (KSH, 2017) A kivalasztott allami
tarsasagok altal végzett beruhdzasok GDP-hez képesti aranyat mutatja be a 15. szdmu &bra. Az ab-
rarol leolvashato, hogy a kivélasztott 62 tarsasag altal végzett beruhazésok értéke a 2013-2016. évek-
ben érte el a legnagyobb aranyt a GDP-hez képest egyrészt a 2007-2013-as unios koltségvetéshol
finanszirozott beruhdzésok megvalositasa, masrészt a 2014-2020-as unids keretbél megitélt tamoga-
tasok felhasznalasa kdvetkeztében.
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15. szama abra:

A kivélasztott allami tarsasagok altal végzett beruhdzasok GDP-hez viszonyitott aranya-
nak valtozasa a 2008-2017. években (%-ban)
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Forras: ASZ szerkesztés, KSH 3.1.1. és 62 kivélasztott tarsasag 2008-2017. évi beszamoldja alapjan

Megvizsgaltuk, hogy a kivalasztott allami tarsasagok altal végzett beruhazasok aranya a nemzet-
gazdasag beruhazéasaihoz képest miként alakult. Szamitasaink szerint a 2008-2017. években 1,5-7,3%
kozott mozgott. A Kivalasztott tArsasagok beruhazésainak sulya a 2012. évtél (2,0%-r6l) jelentésen —
a 2013. évre 7,1%-ra, 2014. évre 7,3%-ra — emelkedett déntéen a ,,Szallités, raktarozas”nemzetgaz-
dasagi 4gba tartoz6 MAV Zrt. beszamol6jaban kimutatott beruhézéasok hatasara. Az ezt megalapozo
értékadatok valtozasat szemlélteti a 16. szamu abra.
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16. szamu abra:

A kivalasztott allami tarsasagok altal végzett beruhazasok és a nemzetgazdasagi beruhéza-
sok nagysaganak véltozasa a 2008-2017. években
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Forras: ASZ szerkesztés, KSH 3.2. és 62 kivalasztott tarsasag 2008-2017. évi beszamoldja alapjan
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A nemzetgazdaségi beruhdzasok a 2014-2015. és a 2017. években, mig a kivélasztott tarsasagok
beruhdzésa a 2013-2014. és 2016. években vette fel a legmagasabb értéket, amely az uniés forrasok
elérhetdségével hozhato osszefiiggésbe. Az 1. szamu téblazat mutatja be a kivalasztott 62 tarsasag
altal teljesitett beruhdzasi kiadasok valtozasat, valamint azok nemzetgazdasagi agankénti dsszetételét.

1.

szamu tablazat:

A kevésbé konjunktara érzékeny 62 &llami tarsasag altal végzett beruhézasok nagysaga,
illetve dsszetétele nemzetgazdasagi &ganként a 2008-2017. években

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
A Mezégazdasag, erdégazdalko- | 1111 | ggg| 7| o87| 982| 1253| 1375| 147| 1117 1368
das, halaszat

D. Villamosenergia-, gaz-, gézella- | 4 o9 | 139| 09a| o011| 02| o020| 023| o022| o021 017
tas, légkondicionélas

E. Vizellatas; szennyviz gyiijtése,

kezelése, hulladékgazdalkodas, 17,1| 1482|1945| 1871 |14:86| 9,64 1846| 1829| 1309| 124
szennyezédésmentesités

H. Szallitas, raktarozas 64,81 | 87,19 |57,16 | 93,98 |58,04 | 302,85 | 367,7|232,42|340,93| 72,54
K. Pénziigyi, biztositasi tevékenység | 3,84 | 3,67| 3,81| 9,07| 437| 148| 135| 341| 135| 655
Beruhazasok Bsszesen 97,95 | 115,63 | 88,36 | 131,74 | 87,29 | 326,79 | 401,49 | 269,04 | 366,75 | 105,34

Forras: ASZ szerkesztés, a 62 kivalasztott tarsasag 2008-2017. évi beszamoldja alapjan
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A kivalasztott tarsasdgok beruhazasi kiadasai a 2013-2016. években értek el kiugro értéket, elsés-
sorban a ,,Szallitas, raktarozas” nemzetgazdasagi agba tartozé allami tarsasagok beruhazésai révén.
(A 2017. évi visszaesés is itt kovetkezett be.) Szamottevé volt még az erd6gazdalkodast végzo tarsa-
sagok, a viz-, szennyviz-, hulladék kezelés, szennyezédésmentesités és a pénzigyi, biztositasi tevé-
kenység beruhazési kiadasa. A 62 tarsasdg 2008-2017. években fel meriilt 6sszes beruhdzési kiadasa
nemzetgazdasagi dgankénti megoszlasét a 17. szdmu &bra mutatja be.

17. szdmu abra:

A Kivélasztott tarsasdgok 2008-2017. években teljesitett beruhazasi kiadasainak nemzet-
gazdaségi agankenti megoszlasa

K. Pénziigyi, biztositasi tevékenység 2,0%

H. Szallités, raktarozés 84,3%
E. Vizellatas; szennyviz gyijtése, kezelése,..! 7,9%
D. Villamosenergia-, gaz-, gozellatas,... 0,2%
A. Mezdgazdaséag, erdégazdalkodas, halaszat 5,6%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Beruhazési kiadas aranya

Forras: ASZ szerkesztés, a 62 kivalasztott tarsasag 2008-2017. évi beszamoldja alapjan

Az &brén Iathatd, hogy a kivalasztott tarsasagok altal teljesitett 2008-2017. évi beruhazasi kiada-
sok donto része harom nemzetgazdasagi agban jelentkezett. Ezt részletezi a 2. szamu tablazat.

2. szamu tablazat:

A Kivélasztott tarsasagok szama és az altaluk megvaldsitott beruhazéasok dsszege harom
nemzetgazdasagi &gban

L Beruhazas Tarsasagok  (Beruhazas dsszege Mrd
Nemzetgazdasagi &g . .

aranya szama Ft-ban

Szaéllitas, raktarozas 84,3% 20 1677,6
Vizellatas; szennyviz gytjtése, kezelése, hulladék-

|ze,aas,,sze yviz g}/u! ése, e%e,ese, ulladé 7.9% 8 156,8

gazdalkodés, szennyezdésmentesités
Mezégazdasag, erdégazdalkodas, halaszat 5,6% 31 112,2
Osszesen 94,6% 59 1946,6

Forréas: ASZ szerkesztés

A 2. szamu tablazatbol kiolvashat6, hogy a hdrom nemzetgazdaséagi agba tartoz6 59 kivalasztott
tarsasag a 2008-2017. évek kozott 1946,6 Mrd Ft dsszegben végzett beruhdzést. Ez a 62 tarsasag
beruhézési teljesitményének 94,6%-at tette ki. A fenti hArom nemzetgazdaséagi g kozul a ,,Szallités,
raktarozas” nemzetgazdasagi agba tartoz¢ tarsasagokat fotevékenységenként csoportositasban cél-
szerii tovabb elemezni annak érdekében, hogy behataroljuk a nagyobb és folyamatos beruhazas igé-
nyt, nem konjunktura érzékeny tevékenységet végzé tarsasagokat.
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A 3. szdmu téblazat mutatja be a ,,Széllitas, raktarozas” nemzetgazdasagi agban a legnagyobb
beruhazasi teljesitménnyel rendelkezé fotevékenységeket.

3. szamu tablazat:

A kevésbé konjunktara érzékeny allami tarsasagok beruhéazési kiadésai a 2008-2017. évek-
ben a H. ,,Szallitas, raktarozas” nemzetgazdasagi 4gban, fétevékenységenként

Fétevékenységek 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Helykozi vasuti személyszallitas 2,8 135| 318 10,2 111 7,2 157 279| 229 13,5
Vérosi, elévarosi szarazfoldi személy-

P 3,0 1,6 0,9 0,2 0,4 14 135 2,4 1,7 2,0
szallitas

M. n. s. egyéb szarazfoldi személyszal-

litds 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 143 17,1 6,0

Csovezetékes szallitas 0,0 0,0 0,0 0,0 11,1 21,8 8,3 3,8 0,0 0,0
Belvizi személyszallitas 06| 02| o3| o1| 02| 00| o1| 03| 04| o8
Raktarozas, tarolas 02| 03] o1 o1| o2 o1| o1| 02| o1 o1
;’;ﬁ;;?'di SIS TGS el 400| 609| 200| 714| 239| 2649| 3190| 1734 287,0| 413

Ebbsl MAV Zrt, 456| 580| 188 218 199| 1824 2556 1337 2106| 335
Vizi széllitast kiegészits szolgaltatas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Légi szallitast kiegészité szolgaltatas 2,8 1,2 1,0 39 39 1,2 0,3 4,1 25 2,2
ZP:t’:;aéigt;:SkenySég (CoEEmslEEE- 64| 95| 31| 80| 72| 62| 107| 59| 92| 66

Forras: ASZ szerkesztés, az érintett 20 allami tarsasag 2008-2017. évi beszamoldja alapjan

A t&blézat azt mutatja, hogy a nemzetgazdaségi agon beliil folyamatosan és legnagyobb 6sszegben
a szarazfoldi szallitast kiegészité szolgaltatast végzé tarsasagok (MAV Zrt., Nemzeti Utdijfizetési
Zrt., Magyar Kozat Nonprofit Zrt.) végeztek beruhazast a 2008-2017. években. A tablazatbol jol lat-
hatd, hogy az érintett 20 tarsasig kozil az dgazat beruhazasi teljesitményét alapvetéen a MAV Zrt.
beruhédzésai képezték.

A 2008-2017. években folyamatosan, egyenletesen és jelentésebb dsszegben a Postai tevékenyseg
(egyetemes kotelezettséggel) fotevékenységnél a Magyar Posta Zrt. beruhazésai jelentkeztek még.

A szérazfoldi személyszallitas fétevékenység keretében kezdte meg mikddését 2013-ban jogutod-
ként a hat regionalis kozlekedési kbzpont, amelyek 2015-t61 végeztek nagyobb, tébb Mrd Ft-os beru-
hézasokat. A varosi személyszallitast végzs VOLANBUSZ Zrt." beruhézasai is rendszeresen jelent-
keznek, Mrd Ft-os nagyséagrendiiek, azonban — a 2014. év kivételével — kisebb sulyt képviseltek a
,Szdllitas, raktarozas” nemzetgazdasagi 4g beruhazésai kozott.

A 2012-2015. években jelentos, 2013-ban a legnagyobb, 21,8 Mrd Ft 6sszegii beruhazast val6si-
tott meg a csévezetékes szallitas fotevékenységii Magyar Gaz Tranzit Zrt., amely 2012-t6l a magyar-
szlovék foldgazszallitd dsszekoté vezeték megépitésére és zemeltetésére alapitott projekttarsasag-
ként miikadott. Az unios tdmogatasbdl megvalositott hatarkeresztezd foldgazvezeték 2015. évben
megkezdte miikodését. A tarsasag a 2016-2017. években alapvetden izemeltetési feladatot végzett,
ezt tlikrozték a minimalisra csokkent beruhazési kiadasai is. Ezekre tekintettel ezt a beruhazasfajtat,
illetve a tarsasagot az anticiklikus gazdasagpolitika eszkdzeként akkor lehetne alkalmazni, hogyha a
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kormanyzati szintii dontés sziiletne Ujabb gazvezeték épitésrol, mivel a meglévé mar nem kivan (par
évig) nagyobb beruhazasi kiadast.

A 4. szamu tablézat 6sszegzi a ,,Vizellatas, szennyviz gyjtése, kezelése, hulladékgazdalkodas,
szennyezoédésmentesités” nemzetgazdasagi agban mikkddé kevésbé konjunktira érzékeny allami tar-
sasagok beruhazésainak dsszetételét fotevékenységenként.

4. szamu tablazat:

A kivélasztott allami tarsasagok beruhézasi kiadasai a 2008-2017. években a ,,Vizellatas,
szennyviz gyiijtése, kezelése, hulladékgazdalkodas, szennyezédésmentesités” nemzetgazdasagi
agban, fotevékenységenként

Fotevékenységek 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Viztermelés, -kezelés, -ellatas 47 |1 52|91 |66 | 82|67 80|99 ]|58]59

Nem veszélyes hulladék keze-
lése, artalmatlanitasa

Veszélyes hulladék kezelése, ar-
talmatlanitasa

Forras: ASZ szerkesztés, az érintett 8 &llami tarsasag 2008-2017. évi beszamoléja alapjan

00 00|00]|00]O00(O00]0O00]|00]|?22]|21

1241 96 | 103|121 | 6,7 | 29 | 105 | 84 | 50 | 44

Ebben a nemzetgazdasagi a4gban a 2008-2017. években legnagyobb egyiittes beruhazasi teljesit-
ményt a veszélyes hulladék kezelése, artalmatlanitasa fotevékenységi korben a Radioaktiv Hulladé-
kokat Kezel6 Kdzhaszna NKkft. nydjtotta. Beruhazasi kiadasai a nemzetgazdasagi ag érintett tarsasagai
beruhédzésainak 52,6%-at tették ki a 2008-2017. években. Szintén folyamatosan, jelentds 6sszegben,
a kapcsolddd 2008-2017. évi beruhazasi kiadasok 44,7%-aban valdsitott meg az 6t regiondlis vizmii
Zrt. fejlesztéseket. A nem veszélyes hulladék kezelése, artalmatlanitésa fotevékenységgel mikddo
ATEV Zrt. beruhazasi kiadasairdl csak a 2016-2017. évekre allt rendelkezésre informécid a tarsasagi
beszdmold kiegészit mellékleteibél. Ez alapjan jelentésebb, folyamatos beruhézasi tevékenység va-
|6szindsithet6 a tarsasagnal.

A kivalasztott allami tarsasagok harmadik legnagyobb beruhazasi teljesitménye a ,,Mezégazda-
sag, erdégazdalkodas, halészat” nemzetgazdasagi agban valosult meg, amelynek fétevékenységen-
kénti dsszetételét a 18. szamu abra szemlélteti.
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18. szama abra:

A kivélasztott allami tarsasagok beruhézasi kiadasai a 2008-2017. években a ,,Mezégazda-
ség, erdégazdalkodés, halaszat nemzetgazdaségi agban”, fotevékenységenként

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Edesvizi halaszat, Edesvizihal-gazdalkodas

12

1

N S [} [e0} o

Targyévi beruhazasi kiadas Mrd Ft-ban

o

= Erdészeti, egyéb erddgazdalkodasi tevékenység, fakitermelés, erdészeti szolgéltatas

= NGvényi szaporitéanyag termesztése, Egyéb szarvasmarha tenyésztése, VVegyes gazdalkodas ,
Vadgazdalkodas, vadgazdalkodasi szolgaltatas

m Gabonaféle (kivéve: rizs), hiivelyes ndvény, olajos mag termesztése

Forras: ASZ szerkesztés, az érintett 31 allami tarsasag 2008-2017. évi beszamoldja alapjan

E nemzetgazdaségi agon bellil a kivalasztott allami tarsasagok 2008-2017. évi beruhdzési kiada-
sainak 75,5%-a 21 erdészeti tarsasagnal merilt fel. Folyamatos beruhazasi tevékenységet mutatnak
még a gabonaféle, hiivelyes névény, olajos mag termesztése fotevékenységgel rendelkezé Nemzeti
Ménesbirtok és Tangazdasag Zrt. 2008-2017. évi beruhazasi kiadasai.

A tovabbiakban azt vizsgaljuk, hogy kivélasztott tarsasagok beruhazéasaikat milyen mértékben
alapoztak a hazai és unids tdmogatasokra, illetve a sajat forrsokra, annak értékelése végett, hogy e
tarsasdgok beruhazasi tevékenysége mennyiben allithatd az anticiklikus gazdasagpolitika szolgéla-
taba.
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4. A kivalasztott allami tarsasagok fejlesztéseinél a hazai és az
EU Strukturalis alapjaibol szarmazo tamogatas aranya

1. A kivélasztott gazdasagi tarsasagok fejlesztéseiben az EU Strukturdlis alapjaibol szar-
mazd tamogatas részesedése

Az EMIR rendszer Tamogatott projekt kereso felilete alapjan lekérdeztiik az elemzéshez kiva-
lasztott tarsasagok altal elnyert unids projekteket fejlesztési programok szerinti csoportositasban. A
feliileten ot fejlesztési program — az EU 2007-2013%, az NFTY, a KTIA®, az USZT?®, valamint a
Széchenyi 2020 — lekérdezésére van lehetéség. Az EMIR adatbazis alapjan az elemzéshez kivalasztott
62 tarsasag dsszesen 259 tdmogatashan részesiilt. Az 5. szamu tablézat dsszegzi, hogy az unids fej-
lesztési programokbol a kivalasztott 62 tarsasag mekkora 6sszegben részesedett. (A tablazat csak
négy fejlesztési programot tartalmaz, mivel az Uj Széchenyi Terv keretében megitélt tamogatasokat,
melyek a 2011-2013. évek kozotti idsszakra vonatkoznak az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv is
tartalmazta, igy a duplikécio elkerulése érdekében az utobbiak kisztirésre kertiltek.)

5. szamu tablazat:

A Kivélasztott tarsasagok altal az unids forrassal tAmogatott fejlesztési programokbdl el-
nyert tamogatas a 2007-2018. évek kdzott

Fejlesztési Programok Tarsasagok szama Megltf\lltrtglrglsgatas
EU 2007-2013 42 475,6
NFT 19 7,2
KTIA 5 1,0
Széchenyi 2020 30 134,7
Osszesen 50* 618,4

Forras: ASZ szerkesztés, EMIR adatok alapjan
*Néhany tarsasag tobb fejlesztési programbdl is részesiilt timogatasban, 12 tarsasag pedig nem szerepelt a tdmogatot-
tak kozott

Az unios fejlesztési programokbol timogatashan részesult 50 tarsasag kozil 29 tarsasag a ,,Mez6-
gazdasag, erd6gazdaség, halaszat” nemzetgazdasagi agazatba tartozott, 15 tarsasag a Szallitas, rakta-
rozas” nemzetgazdasagi agban, 6 tarsasag pedig a ,,Vizellatas, szennyviz gytijtése, kezelése, hulla-
dékgazdalkodas, szennyezédésmentesités” nemzetgazdasagi aghan miikédott. A ,,Pénziigyi, biztosi-
tasi tevékenység” és a ,,Villamosenergia-, gaz-, gézellatas, légkondicionalas” nemzetgazdasagi agba
sorolt tarsasagok kdzvetlenll nem részesiltek unids tdmogatasban. Erre tekintettel hArom nemzetgaz-
dasagi &g esetében tudtuk megvizsgalni, hogy az uni6s forrdsok mekkora részaranyt képviseltek a
beruhdzésok finanszirozasaban. A kapott eredményt a 19. szamu abra szemlélteti.
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19. szdma abra:

A 2008-2017. évek kozdtt megvaldsult beruhazésok és elnyert unios forrésok dsszege az 50
unids tamogatasban részesult tarsasagnal, nemzetgazdasagi &gak szerint bontasban

1800 1677,6 40%
1600 35%
1400 30%
B 1200 _—
LL 1000
o 20%
S 800
0,
600 15%
400 10%
200 (R A— 159 . >
0 il | il | 0%
A. Mezdgazdasag, erdégazdalkodas, E. Vizellatas; szennyviz gyiijtése, H. Szallitas, raktarozas
halaszat kezelése, hulladékgazdalkodas,

szennyezédésmentesités

mmmm FU tAmogatds ~— mmmmm Beruhazas EU tdmogatas/Beruhazas

Forras: ASZ szerkesztés, EMIR adatok és a tarsasagok beszamoldi alapjan

A 19. szam0 abra alapjan lathato, hogy a ,,Széllitas, raktarozas” nemzetgazdasagi 4g beruhdzasa-
nak értéke kiemelkedé. Az 1 677,6 Mrd Ft értékii beruhazas 35 szazalékat unids forrasok finanszi-
roztak. A megitélt unids tamogatasok 56,7%-at a Magyar Kozut Nonprofit Kft., a 23,6%-ata GYSEV
Zrt.? és a 18,4%-at a MAV Zrt. kapta meg.

A 20. sz&mu &brérol az is leolvashatd, hogy beruhazésok értéke jelentésen meghaladta az uniés

tamogatasok értékét, azaz a tarsasdgok beruhazasaikat nem csak unios forrashol finansziroztak. Ezért
megvizsgaltuk, hogy a beruhdzasok finanszirozdsaban mekkora szerepet jatszott a hazai timogatas.

2. A kivalasztott gazdasagi tarsasagok fejlesztéseinél az allami tamogatéas aranya

A 62 kivalasztott tarsasag kozl kiemelked6 mértéki beruhazast a ,,Szallitas, raktarozas” nemzet-
gazdasagi agba tartozd a MAV Zrt., a Magyar Kozat Nonprofit Zrt. végeztek. Ezért elsoként e két
tarsasag beruhdzésainak forrasait vizsgaltuk meg részletesen.

A MAV Zrt. kiegészits mellékleteinek attekintését kivetden megallapitottuk, hogy a 2013. évtél
a beruhazasok kozott mutatta ki a NIF Zrt. % és a NISZ Zrt.2 altal lebonyolitott beruhazasok vagyon-
kezeléshe vételét, ezért a 2013-2016. évek kozott jelentésen megnétt a targyévi beruhdzésok beszer-
zésének érteke.

2 A NISZ Zrt. kizarélagos allami tulajdont gazdasagi tarsasag, amelynek f6 tevékenysége teljes korti infokommunikacids szolgaltatasok
nyujtasa az allami és kormanyzati szervek szamara. A beruhazési tevékenysége inkabb immateridlis javakhoz és nem targyi eszkdzékhoz
kotodik, ezért arra nem tér ki az elemzés.

35



E=l—E=M=Z—=E=S$

A NIF Zrt. — mint épitteté — kdzponti koltségvetési és eurdpai unids tdmogatashol a koncesszios
szerz6dés keretében megvaldsulo utak kivételével az orszagos kdzutakon és a vasuti palyahalozaton,
valamint az ahhoz kapcsol6do ingatlanokon, tovabba a vizi, kerékpéaros kozlekedést eldsegitd,
valamint az Intermodalis Csomopontok épitésének tekintetében létesitési, felljitasi és fejlesztési
feladatokat Iat el az allam nevében és az allami tulajdonon megval6suld fejlesztés esetén az &llam
javéra a tarsasag 2017. évi kiegészité melléklete szerint. A tarsasdg — mint az allami beruhézésokat
megvalosito projekttarsasag — Uzleti tevékenységet nem folytat. A tarsasag a készletek kdzott mutatja
ki az alaptevékenysegként végzett befejezetlen beruhdzasok értékét, halasztott bevételek kézott a
kapott hazai és unids timogatasokat, a beruhazas allam nevébe eljaro szervezetnek torténd atadasaig.
A tarsasag altal végzett beruhdzasok és a kapcsolodo halasztott bevételek alakuldsat mutatja be a 6.
szdmu tablazat. A tablazathdl megéllapithatd, hogy a NIF Zrt. altal lebonyolitott beruhdzésok
0sszege a 2013-2017. években volt a legmagasabb. Ezen években tortént meg az elkészilt
beruhazéasok atadésa is a legnagyobb dsszegben, tobbek kozott a MAV Zrt. részére is.

6. szamu tablazat:

A NIF Zrt. altal végzett beruhazéasok és a kapcsolddo halasztott bevétel valtozasa a 2008-
2017. években (Mrd Ft)

Megnevezés [ 2008. | 2009. | 2010. [ 2011. | 2012. [ 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017.
A beruhazasok targyévben:
teljesitett Gsszege 2200] 186,7] 1500 1432 2025] 2514] 4780] 496,7] 186,1[ 473.1
Kivezetett (atadott) Gsszege 36| 42| 04| 36| 06| 1528| 533,7| 492,6| 6159 117,2

ebbsl MAV Zrt.-nek atadott 0,0 0,0 0,0 0,0 00| 1514 2172 83,1| 170,3 0,0

zar6 allomanya 5450 | 727,5| 877,1 | 1016,7 | 1218,6 | 1317,2 | 1261,5 | 1265,6 | 835,8 | 1191,7
A beruhazasokhoz kapcsol6do halasztott bevételek targyévben:

elszamolt unids és allami ta-
mogatasok

zar6 allomanya 0,0| 6179 851,4|1004,3|1189,8|1371,5|1285,6 | 1200,8 | 853,0 | 12825
Forras: ASZ szerkesztés, a tarsasagok beszamoldi alapjan

00| 6179 | 161,2| 1486 | 1855 3285| 446,5| 4264 | 372,6 7712

A fentiekre figyelemmel a MAV Zrt. beruhazési teljesitményértékébél levontuk a vagyonkeze-
lésbe vételhez kapcsolddd beruhazasi értéket, és a korrigalt értéket vettiik figyelembe a beruhazés
forrasainak 0sszevetésekor, amelyet a 20. szamu &bra szemléltet.
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20. szamu &bra:

A MAV Zrt. beruhazésainak és azok finanszirozasi forrasainak az alakulasa 2008-2017.

évek kozott
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= 30
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20 40%
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0 0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Egyéb forrasok Koltségvetéstsl kapott tamogatasok
Unios tdmogatasok (Uni6s+kaltségvetési tamogatas)/Beruhazas

Forras: ASZ szerkesztés, az EMIR és a tarsasagok beszamol6i alapjan

Lathatd, hogy a MAV Zrt. beruhézési teljesitményértékének legnagyobb részét a 2008-2012. évek
kozott az egyéb forrasok, mig a 2013. évtél kezddéen a koltségvetési tamogatésok finansziroztak.
A MAV Zrt. esetében az egyéb forrasok kozott szamottev aranyt képviseltek a fejlesztési céld hite-
lek. Az unids tamogatasok a MAV Zrt. beruhéazési teljesitményértékének csak kis részét tették ki.

A Magyar Kozat Zrt. kiegészito mellékletei alapjan a 7. szdmu tablazatban Gsszefoglaltuk a tér-
sasag beruhazasainak forrasait az elemzett idészakra. A 2008-2013. évek koz6tti idészakban a tarsa-
sag kiegészité melléklete nem tartalmazta a timogatasokat a hazai forrasd beruhazésokra kapott té-
mogatésok szerinti bontasban.

7. sz&mu tablazat:

A Magyar Kozt Zrt. beruhdzasainak alakulasa forrasonként a 2008-2017. évek kozotti
idészakban (Mrd Ft)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
00 ( 00 | 00 | OO0 | OO0 | 01 | O6 | 0,7 1,0 1,0

Fejlesztési tAmo-
gatas

Beruhazasi célu
tdmogatasok, ha- | n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 0,2 0,5 | 76,0 | 14,9
zai forrashdl

Unids tdmogatds | 6,0 | 32,8 | 357 | 0,0 | 258 | 54,2 | 679 | 253 | 456 | 6,0

Beruhézési érték | 1,7 | 19 | 0,7 | 489 | 20 | 813 | 634 | 30,1 | 758 | 59

Forras: ASZ szerkesztés, a tarsasag beszamoloi alapjan
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A 7. szamU tablazatbol lathato, hogy az unids timogatasok finanszirozzak a beruhézési teljesit-
ményérték nagyobb részét. A tarsasag a 2008-2017. évek koz6tti idészakban jelent6s dsszegii unios
tamogatasban részesiilt. A Magyar Kozt Zrt. kiegészité mellékletei alapjan az Uj Magyarorszag Fej-
lesztési Terv — Regionalis Operativ Programok keretein beliil, a 2007-2008. évek kozétt 1 079,9 km
4 és 5 szdmjegyt kozut Gjult meg. A 2010-2013 akcidtervi id6szakban 2014. évig 912 km t ker(ilt
felujitasra. A 2016. és 2017. években a tarsasag jelentos 6sszegili hazai forrasd beruhdzasokra kapott
tamogatast, amely a kozlekedés feltételeinek javitasahoz, az (t- és hidfeltjitashoz, a kozlekedésbiz-
tonsagi és forgalomtechnikai beavatkozésokhoz, illetve a felUjitasi, karbantartasi és fejlesztési felada-
tokhoz kapcsolodott.

Az elemzett id6szakban a méasodik legnagyobb beruhazasi tevékenység a ,,Vizellatas; szennyviz
gyijtése, kezelése, hulladékgazdalkodas, szennyezédésmentesités” nemzetgazdasagi agban valésult
meg. A 2008-2017. években megval6sult 156,8 Mrd Ft értékii beruhézés 44,7%-a az 6t regionalis vizi
kdzmii tarsasighoz, 52,6%-a a Radioaktiv Hulladékokat Kezel6 Kdzhasznu Nonprofit Kft.-hez kot-
hetd. Az utdbbi altal a 2008-2017. években végzett, 82,4 Mrd Ft értékii beruhdzast csak hazai forras-
hol, teljes egészében tamogatashol, dontden a Kézponti Nuklearis Pénziigyi Alapbdl? kapott fejlesz-
tési timogatéasbol finanszirozték.

Az 06t regiondlis vizi kdzm tarsasdg esetében hazai tdmogatas a beszdmoldkbol minimélis mér-
tékben volt beazonosithatd. El6fordult NIF Zrt. altal tovabbutalt tdimogatas, innovécios és énkor-
manyzati tamogatés. Ezen tarsasagoknél az unids timogatasi programokhoz /jellemzéen KEOP#/
kapcsolddoan targyévben beérkezett tdmogatas 0sszegét a halasztott bevételek névekménye alapjan
vettlik figyelembe. A beszdmolok kiegészité mellékletei alapjan meghatérozott unids timogatés 6sz-
szegét, aranyat a beruhazésokban szemlélteti a 21. szamu abra.

21. sz&mu abra:

Az 6t regiondlis vizi kdzmii tarsasag beruhazasai, azok forrésai és az unios tdmogatasok
aranya a 2008-2017. évek kozotti idészakban
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Forras: ASZ szerkesztés, az EMIR és a tarsasagok beszamol6i alapjan
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A 21. szamU &bré&bdl leolvashatd évenkénti beruhazasi értékek és az unids timogatés aranya ala-
csony, 2013. és 2017. kivételével 20% alatti. (A tendenciak feltarasat neheziti, hogy az uniés tamo-
gatasokrol az EMIR rendszerbol és a beszamolokbol elérheté informaciok nem egyeznek.)

A ,Mezégazdasag, erdégazdalkodas, haldszat” nemzetgazdasagi agba tartozo 31 tarsasaghol az
erdégazdalkodasi dgazatba tartoz6 21° tarsasag adatait elemeztiik részletesen. A 22. szami abra mu-
tatja be, hogy e tarsasdgoknél a 2008-2017. évek koz6tt a beruhdzasok értéke miként alakult, és azt
milyen mértékben finansziroztak tAmogatéasok.

22. szamu &bra:

Az erdégazdalkodasi fotevékenyseget ellato tarsasdgok beruhézasainak, és azok forrésai-
nak alakulasa a 2008-2017. évek kozott
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Forrés: ASZ szerkesztés, a tarsasagok beszamoloi alapjan

A 2013. évtdl a 2015. évig, illetve a 2017. évben a kapott timogatasok értékében is megfigyelhetd
egy minimalis ndvekedés, amely az alabbi elnyert timogatasokkal magyarazhato:

Az Egererdé Zrt.**-nél a 2013. és 2015. évi novekedés az (t-, vas(t- és ingatlanfejlesztéshez
kapcsolodo fejlesztési thmogatasoknak volt kdszonhetd.
A 2017. évi novekedés az Eszakerdé Zrt.? altal kapott, 3,4 Mrd Ft 6sszegii, LAEV? fejlesz-
tését szolgalo tdmogatésaval magyarazhato.
Az Ipolyerd6 Zrt. a 2015. évben Mérianosztra-Nagyirtas vasat és a ,,Kék kor” Bérzsonyi
kerékparut fejlesztéséhez kapott tamogatést.
A SEFAG Erdészeti és Faipari Zrt. a Zselici Csillagoségbolt-park komplex turisztikai fej-
lesztésének finanszirozasahoz 2013. évben 0,1 Mrd Ft, 2014. évben 0,4 Mrd Ft és 2015.
évben tovabbi 0,2 Mrd Ft palyazati timogatés kerllt folyositasra a tarsasadg szdmara.

% Magyarorszagon 22 allami tulajdond erddgazdalkodasi tevékenységet is ellatd tarsasag miikodik. A VADEX Mezéfoldi Erdé- és Vagyon-
gazdalkodasi Zrt. fétevékenysége 0170°08 Vadgazdalkodas, vadgazdalkodasi szolgaltatés, igy az erdsgazdalkodasi fétevékenységet ellatd
tarsasagok beruhdzésainak vizsgalata soran nem vettiik figyelembe.
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Lathato, hogy az erdégazdalkodasi fotevékenységet ellatd tarsasdgok beruhdzasi teljesitményér-
tekének nagyobb részét a 2008-2017. évek kozott az egyéb forrasok alkottak. A tarsasagok jellemzé
egyéb forrasai kozé a rovid és hosszu lejaratd hitelek, illetve a tarsasag eredménytartaléka tartoztak.

Az erdészeti tarsasagok beruhézésai és eredménye, mint lehetséges sajat forras kozotti dsszefig-
gésre hivja fel a figyelmet a 23. szamu abra. Az elemzés sorén lehetséges sajét forrasként a 2008.
évi eredménytartalék és 2009-2017. évek adozés elétti eredmény osszegét vettik figyelembe. Az
elemzés szempontjabol nem tekintettiik 1ényegesnek az addfizetési kotelezettség hatasét, a lehetséges
sajat forras és a beruhazas kozotti idobeli eltéréseket és az esetleges osztalékfizetést.

23. szdmu abra:

Az allami erdészeti tarsasagok 2008-2017. évek kozotti idészakra vonatkozo6 beruhézésai és
sajat forrasai kozotti kapcsolat
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Beruhazasok Mrd Ft-ban
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Sajat forras Mrd Ft-ban

Forras: ASZ szerkesztés, a tarsasagok beszamoldi alapjan

A 21 erdészeti tarsasag beruhdzasai és sajat forrdsai nagyon gyenge negativ iranya korrelaciot
mutatnak a 23. szama abra szerinti trendvonal és R? (=0,0639) alapjan. A negativ korrelacio azt je-
lenti, hogy nem a nagyobb sajét forrassal rendelkezé tarsasagok hajtottak végre nagyobb Gsszegii
beruh&zésokat. A pontdiagram alapjan az erdészeti tarsasagok 66,7%-anal, 14 tarsasagnal 2 Mrd Ft
alatti 0sszegi sajat forras keletkezett az elemzett idészakban. Ezek kozll négy tarsasag beruhazasi
kiadasa a lehetseges sajat forrés alatt maradt, alulrél kdzelitve azt. Tiz tarsasag viszont a 2 Mrd Ft
alatti lehetséges sajat forrasnal magasabb 6sszegii beruhazasi kiadast teljesitett, ezek kozil 8 tarsasag
beruhazasi kiadasa 5-10 Mrd Ft koz6tti 6sszeg volt. Az erdészeti tarsasdgok egészét tekintve a 21-bol
15 térsasag fejlesztési kiadasa meghaladta a lehetséges sajat forras 6sszegét. Ezeknél a tarsasdgoknal
mindenképpen szilkséges volt unids vagy hazai forras, vagy hitel igénybevétele a finanszirozashoz,
annak ellenére, hogy 6sszességében mindegyik tarsasagnél keletkezett sajat forrasként figyelembe
vehetd eredmény.
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A pontdiagram alapjan megéllapithat6, hogy az erdészeti tarsasdgoknal — az unids, hazai fejlesz-
tési, a tulajdonosi tamogatés, tokeemelés és a hitel mellett — az eredménytartalék is szamottevo forrast
képezett.

A nemzetgazdasagi agak szinti elemzés arra hivta fel a figyelmet, hogy a kivalasztott gazdasagi
tarsasagok beruhazasi tevékenységét viszonylag magas aranyban unios és hazai timogatésok finan-
sziroztak. Ezért megvizsgaltuk, hogy az elemzett id6szakban 20 Mrd Ft feletti értékii beruhazést vég-
rehajté gazdasagi trsasagok (6sszesen 11 tarsasag) milyen mértéki sajat forrassal rendelkeztek. Ezt
foglalja 0ssze a 8. szdmu téblazat.

8. szamu tablazat:

A 2008-2017. évek kozétt 20 Mrd forintnal magasabb értékii beruhazast megvalosito tarsa-
s&gok sajat forrasai (Mrd Ft)

Tarsasagok megnevezése Beruhazasok Sajat forras
MAV Magyar Allamvasutak Zrt. 979,9 31,8
Magyar K6zUt Nonprofit Zrt. 311,7 -7,9
GYSEV Zrt. 156,6 6,1
Radioaktiv Hulladékokat Kezelé Kdzhaszn Nonprofit Kft. 82,4 0,2
Magyar Posta Zrt. 73 54
Magyar Géz Tranzit Zrt. 45 -3,1
MVM Magyar Villamos Muvek Zrt. 38,9 392
VOLANBUSZ Kozlekedési Zrt. 27,1 12,6
HungaroControl Zrt. 22,5 27,7
Dunantali Regionalis Vizmii Zrt. 20,1 -1,7
Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltato Zrt. 19,2 20,8
Osszesen 1776,4 532,5

Forras: ASZ szerkesztés, a tarsasagok beszamoldi alapjan

A tablazatbol leolvashat6, hogy 6sszesen hat tarsasag rendelkezett a 10 év alatt 6sszesen 10 Mrd
Ft-ot meghaladd sajét forrassal. A tablazat adataihoz — a tarsasdgok mérlegeinek részletes elemzése
alapjan — az alabbi értékelést fizzuk:

A vaslti kozlekedéshez kapcsolodd kozszolgéltatasokat ellatd nagy térsasagok (GYSEV Zrt.,
MAV Zrt.) a 2008. évi eredménytartaléka és 2009-2017. években keletkezett ad6zés eltti eredménye
0sszességében pozitiv egyenleget mutat, azonban a beruhazasi kiadashoz képest nem jelent6s
Gsszegii, nem jelentett érdemi sajat forrast. (A beruhazasok értékét a MAV Zrt. esetében torzitja a
NIF Zrt.-t6l aktivalas elott atvett beruhdzasok értéke.)
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A Magyar Kozt Nonprofit Zrt. 2008-2017. évekre szdmitott lehetséges sajat forrasa negativ a
2014-2015. évi veszteség hatasara’. Sajat forras hianyaban az unids és hazai forrasok képezhették a
kozuti, vasuti beruhdzasok fedezetét.

Radioaktiv Hulladékokat Kezel6 Kozhaszni Nonprofit Kft. esetében 2008-2017. években
elhanyagolhatoé mértéki sajat forrés keletkezett. Fejlesztéseinek forrasa a hazai tdmogatés volt.

A Magyar Posta Zrt. 2008-2017. évi beruhazésainak dont6 részére, 74%-ara elméletileg fedezetet
nyujtott a tarsasdg eredménye. Ezt alatdmasztottdk a tarsasdg beszdmoloi is, amelyek szerint a
beruh&zésokhoz a korméanyzati timogatéson kivil tdmogatast nem vett igénybe.

Magyar G&z Tranzit Zrt. 2015. évi 2,2 Mrd Ft-os és 2016. évi 1,2 Mrd Ft-0s negativ ad6zas el 6tti
eredménye miatt nem keletkezett sajat forras a Zrt.-nél. A veszteség a 2015. és 2016. évben a
pénzintézeti hitelek utan fizetett kamatok, valamint a 2015. évben a szerzédésekbdl eredd
kotelezettségekre 1,4 Mrd Ft céltartalék képzése miatt keletkezett. A Zrt. a magyar-szlovék dsszekoté
gazvezeték épitését elvégezte, amelyet a rendelkezésre &ll6 sajat forras mellett részben banki és EU
hitelbél, részben vissza nem téritendé EU tdmogatasbdl finanszirozott.

Az MVM Zrt?" a normal mikodéshez szilkséges beruhdzasait képes volt sajat forrashol
finanszirozni. Ennél a tarsasagnadl van elegendé sajat forrds ahhoz, hogy az anticiklikus
gazdasagpolitika eszkdzeként megjelenhessen. (Az MVM Zrt.-nél, mint holdingtarsasagnal nemcsak
a sajat beruhazésok, hanem a lednyvallalatai altal végzett beruhazasok is jelentések, amelyek azonban
most nem képezték az elemzés targyat.)

A VOLANBUSZ Kozlekedési Zrt. eredménytartaléka a 2008-2017. években folyamatosan
novekedett, azaz a lehetséges sajat forrasa évrdl évre bovillt, azonban a tarsasag altal végzett
beruhdzésok volumene ezt meghaladta az elemzett években. A legnagyobb 6sszegben a 2014. évben
hajtottak végre beruhdzast (13,5 Mrd Ft), amelyek a BKK-tol atvett agglomeréacios jaratok
Uzemeltetéséhez tortént autdbusz-beszerzések voltak. Ennek finanszirozasahoz 2014-ben hitelt vett
igénybe a tarsasdg 9 Mrd Ft 6sszegben.

A HungaroControl Zrt. elemzett idoszakban keletkezett lehetséges sajat forrasa elméletileg
fedezetet nyUjtott a tArsasdgok altal végzett beruhdzésokra. A tarsasag beruhazéasait kisebb részben
hazai és unids tAmogatasbdl, valamint sajat forrashol finansziroztak.

A Dunantdli Regionalis Vizmii Zrt. a 2012-2014. években volt veszteséges az elemzett
idészakbol. A Zrt. mikoédésének és a befektetési tevékenység finanszirozésanak biztositasa
hitelfelvétel nélkil nem volt megoldhatd. A 2013. évi kiegészité melléklet szerint a tulajdonos a
kozszolgaltatdss soran keletkezé Uzemeltetési veszteségeket és fejlesztési igényeket egy
kozszolgaltatasi szerzodés Kkeretén belil a 2014. évtél rendezte. Az ennek Kkeretében
visszamendélegesen utalt forrasok dont6 része a 2015. évben érkezett meg a Zrt.-hez, ez évtol mar nem
veszteséges a tarsasag.

A Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltatd Zrt. halasztott bevétele minimélis volt, beruhazasai évente
max. 2,0 Mrd Ft dsszegiiek voltak, kivéve a 2015. évet, amikor a beruhazasi teljesitmény értéke 13,5

4 A Magyar Kozat Nonprofit Zrt. 2015. évi kiegészitd melléklete szerint tulajdonosi dontés alapjan a Zrt. a sajat toke terhére végezte el
azon kozltkezeloi feladatait, amelyekre a tdmogatéasi szerz6dés nem nyujtott fedezetet. A kapott timogatés és a felmerilt koltségek kozti
eltérés okozta a 2015. évi 17,9 Mrd Ft veszteséget, amelynek rendezésére az 1978/2015. (X11.23.) Kormany hatarozat 1. pontja
tartalmazott intézkedést.
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Mrd Ft volt az EKAER?® rendszer fejlesztése miatt. A beruhazasi kiadasok fedezetét az MNV Zrt.
tamogatasa és sajat forras képezte.

A fenti 11 tarsasagon és az erdészeti tarsasagokon kivil fennmaradé 30 gazdasagi tarsasagra
egyenkénti elemzést nem végeztiink, hanem regresszids elemzés segitségével vizsgaltuk az
o0sszefliggést a tarsasagok altal megvalositott beruhdzasok értéke és sajat forrasaik mértéke kozott. A
kapott eredményeket a 24. szd&mu &bra szemlélteti.

24. szamU abra:

30 allami tarsasag 2008-2017. évek kozotti beruhazésai tevékenységének és sajat forrasai-
nak kapcsolata
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Forras: ASZ szerkesztés, a tarsasagok beszamoldi alapjan

Az elemzés nagyon gyenge pozitiv irany( korrelaciot mutat (R* = 0,0324), ami azt jelzi, hogy
nagyobb sajat forrés alig eredményez magasabb beruhazési kiadast. A 24. szamu abra érdekessége,
hogy minddssze 10 tarsasag beruhézasi kerilt a linearis trendvonal folé, kozuluk négy igen jelentés
mértékben. Mind a 10 tarsasag esetében meghaladja a beruhdzésok értéke a sajat forrasok értékét,
azaz a trendnél magasabb beruhazast csak jelentds kilsé forras bevonasaval tudtak megvaldsitani. A
negativ sajat forrassal rendelkezé tarsasagok csak minimalis (3 Mrd Ft dsszérték alatti) beruhazast
hajtottak végre, és ugyanez mondhat6 el 10 olyan tarsasagrol, amelyeknek a sajat forrasa 2 Mrd Ft
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alatti volt. Minddsszesen négy olyan tarsasag volt, amely sajat forrasbol harom Mrd Ft-ot meghaladé
mértéki beruhazast teljesitett. Az abrara berajzoltuk a sajat forras = beruhazas egyenest is. Ennek
segitségével az abrarol leolvashatd, hogy 25 tarsasag esetében sajat forrast meghaladtak a beruhdzasi
kiadasok, azaz sziikséges volt kiilsé forras bevonasa a fejlesztés finanszirozasaba. Ot tarsasag eseté-
ben a lehetséges sajat forras fedezetet nydjtott a beruhdzasokra.

A 24. szdmu 4bra alapjan elkildnitheto a tarsasagok két csoportja. Az elsé csoportot azok a tarsa-
sag alkotjak, amelyek a minimalis sajat forrasuk ellenére jelentés fejlesztéseket végeztek. Ebbe a
csoportba regionalis kozlekedési kozpontok és a regionalis vizi kozmii tarsasagok keriltek. Ok jel-
lemzéen unids és/vagy hazai timogatashol, tulajdonosi tdmogatéasbal, tokeemeléshél tudtak a beru-
hazasokat finanszirozni. A masodik csoportot az jellemzi, hogy viszonylag nagy 6sszegi sajat forras-
sal rendelkeztek, amely meghaladta a végrehajtott beruhdzésok értékét. Ebbe a csoportba harom tar-
sasag kertlt a Tiszaviz Vizerémii Zrt., a MAHART PassNave Személyhajozéasi Kft. és az ATEV
Fehérjefeldolgozo Zrt.

A szamok azt mutatjak, hogy a 30 tarsasag kdézott minddsszesen 6t olyan volt, amely 3 Mrd fo-
rintnal nagyobb sajat forrassal rendelkezett, és viszonylag jelent6s beruhazast valositott meg. Elso-
sorban 6k azok a tarsasagok, amelyeknek a beruhazasi potenciéljat az anticiklikus gazdasagpolitika
szolgélataba lehet allitani. Ugyanakkor 6k a teljes elemzési idészakban Gsszesen kevesebb, mint 25
Mrd Ft sajat forrassal rendelkeztek.

A sajat forrasok alacsony részaranyéra tekintettel megvizsgaltuk a megvalositott beruhazasok és
a tdmogatasok kapcsolatat. Ez utdbbit 6sszegét a tarsasagok 2017. évi mérlegében kimutatott dn. ,,ha-
lasztott bevételek” 6sszegével kozelitettlik. Erre az ad lehet6séget, hogy a timogatasbol megval6sult
targyi eszkézok forrésat un. halasztott bevételként kell a mérlegben szerepeltetni, és ennek dsszegét
évente a tdmogatasbol megvaldsult targyi eszkoz értékcsdkkenése dsszegével kell csokkenteni.

El6sz6r a négy legnagyobb értékii beruhazast végrehajto tarsasag esetében vizsgaltuk meg, hogy
milyen Osszefiiggés mutathato ki az elemzett idészak beruhazasi teljesitménye és a 2017. évi mérleg-
ben kimutatott halasztott bevétel dsszege kdzott. A kapott eredményeket a 9. szamu tablazat 6sz-
szegzi.

9. szamu tablazat:

A 2008-2017. évek kozdtt legnagyobb dsszegii beruhézast megvalositd négy tarsasag beru-
hazésainak és a 2017. év végi halasztott bevételének dsszege (Mrd Ft)

2017. évi mérleg- | 2008-2017. évi
Tarsasagok megnevezése ben kimutatott ha- | beruhazasok
lasztott bevételek 0sszege
Radioaktiv Hulladékokat Kezel 6 K6zhaszni Nonprofit Kft. 53,3 82,4
GYSEV Zrt. 92,4 156,6
Magyar Kodzut Nonprofit Zrt. 86,0 311,7
MAV Magyar Allamvasutak Zrt. 26,9 979,9

Forras: ASZ szerkesztés, a tarsasagok beszamoldi alapjan
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A 9. szamu tablazat egyértelmiien mutatja azt, hogy a négy tarsasag jelentos 6sszegii hazai és/vagy
unio6s tamogatast kapott a beruhazasaihoz. A tdmogatés 6sszege azonban harom oknal fogva is lénye-
gesen alacsonyabb a beruhazasi értéknél:

a beruhazas egy része sajat vagy egyéb kilsé (pl. hitel) forrashol valosult meg,

a beruhazas révén létrejott targyi eszkzok utan elszamolt értékcsdkkenés dsszegével
mar csokkentették a halasztott bevétel (tdmogatas) 6sszegét,

a beruhazasok egy része an. atvett beruhazéas (a MAV Zrt.. esetében ez a f5 oka halasztott
bevétel és a beruhazasi érték dsszege nagysagrendi kiillénbségének.)

A halasztott bevétel és a beruhazasi teljesitmeény kapcsolatéat a fennmarado 58 allami tarsasag ese-
teben is elemeztuk a regresszio szamitas eszkozével. Az eredményeket a 25. szamu &bra szemlélteti.

25. szamu abra:

A kivélasztott allami trsasagok 2008-2017. évek kozotti idészakra vonatkozo6 beruhézésai
és 2017. év végi halasztott bevétele kdzotti kapcsolat

75,0
[
65,0
55,0
45,0 {

35,0

25,0

2008-2017. évi beruhdzasok Mrd Ft-ban

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0 7,0 8,0
2017. év végén a halasztott bevételek Mrd Ft-ban

Forras: ASZ szerkesztés, a tarsasagok beszamoldi alapjan

A linedris trendvonal és az R? értéke (0,2517) alapjan az 58 allami tarsasag beruhazasai és 2017.
év végi halasztott bevétele gyenge pozitiv irAnyu kapcsolatot mutat, azaz névekvé beruhazasi érték-
hez gyengén ndvekvo tamogatasi 6sszeg kapcsolddik. Az dbrarol az olvashatd le, hogy a tarsasdgok
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egy jelent6s része nem vagy csak nagyon kismértékben kapott tdmogatést a beruhazésaihoz, és ezzel
0sszhangban beruhézésai alacsony mértékiiek voltak. Ez volt a jellemzé az erdészeti tarsasagokra.
Mindosszesen hét olyan tarsasag volt, amelynél a beruhadzasok 6sszértéke elérte a 15 Mrd Ft-ot, és
nem mutatott ki legaldbb 5 millidrd Ft-ot halasztott bevételként a 2017. évi mérlegében. Ezek a tar-
sasagok a Magyar Posta Zrt., a HungaroControl Zrt., az MVM Zrt., a VOLANBUSZ Kozlekedési
Zrt., aDRV Zrt.%®, az EDV Zrt.** és a DMRV Zrt.*! tarsasagok voltak. A Magyar Géaz Tranzit Zrt. és
a DMRYV Zrt. pedig a 15 Mrd Ft-ot meghalad6 beruhazasi érték mellett 6t Mrd Ft-nal nagyobb 6sz-
szegti halasztott bevételt mutatott fel.
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Az eldzo fejezetek empirikus elemzéseinek figyelembevételével ebben a fejezetben rendszerezziik
az &llami tarsasagok fejlesztései anticiklikus gazdasagpolitikai eszkdzként torténé hasznalatanak le-
hetdségeit és kockazatait. A rendszerezés elso lépéseként egy SWOT elemzést végeztunk, amelynek
eredményeit a 10. szamu tablazatban 6sszegezziik.

10. szdmu tablazat:

Az allami tulajdonu tarsasagok, mint az anticiklikus gazdaségpolitika eszkézei — SWOT

elemzés

Pozitiv

Negativ

Erdsségek:

Az érintett tarsasagok kdre kevéshé
konjunktara érzékenyek

Az allami tarsasagok rendelkeznek va-
gyonnal, amely hitelfelvételnél, mint

Gyengeségek - Fejlesztendék:
Az éllami tulajdont gazdasagi tarsasa-
gok nem rendelkeznek sajat forrasként
figyelembe vehet§ jelentds eredmény-
tartalékkal, toketartalékkal.

gok hitelfelvételeihez
Projekttarsasagok létrehozasa
Jogalkotds — makrogazdasagi célok
érvényesitését tdmogatd 0sztdnzo
rendszer kialakitasa

Belsé fedezet rendelkezésre all Nincsenek megfeleléen elokészitett
tényezék projektek a palyazatok benydjtasahoz
A beruhézési dontéshozatal idéigénye
— Aktualités
Az (izleti tervben nem (temezik a fej-
lesztési igényeiket
Lehetéségek: Veszélyek:
Elérelatés az unids operativ progra- Dekonjunktira vagy konjunktdra? —
mok készitésénél, jovahagyott progra- Mikor?
mok késébbi megvalositasa A szakmai tevékenység és a makro-
Az unids tdmogatassal finanszirozott gazdasagi célok utkdzése — Mikor?
beruhdzésok GDP novel6 hatésa Politikai és makrogazdaségi célok ut-
Az Allam kézvetlen befolyésa biztosi- kozése
Kiilsé tott Az allami tarsasagok eladdsodasa, a
ulsé " L o p - e ANl
tényez6k Az Allam garanciavéllalésa a tarsasa- korméanyzati szektorba tartozd allami

tarsasdgok esetében a kormanyzati
szektor addssaganak novekedése

A tdmogatésokrdl sz616 dontéshozatal
id6igénye — Aktualités

Uni6s tAmogatéasok ciklikussaga
Unids forrasok elapadasa

Import magas aranya a beruhézasi tel-
jesitményben

Forras: ASZ szerkesztés
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A 10. szdmu tablazatban foglaltak alapjan az anticiklikus gazdasagpolitika eszkézeként az allami
gazdasagl tarsasagok felhasznélasa kézenfekvonek tekinthetd abbol a szemponthél, hogy

az allam kozvetlen befolyéssal bir felettiik a tulajdonosi jogok gyakorlasara kijel6lt MNV Zrt.,
minisztériumok vagy egyéb kijeldlt szervek Gtjan.

A kozvetve keresletndveld beruhazésok finanszirozésahoz az &llami tarsasagok az &llam altal ga-
rantalt hitelt tudnak felvenni és rendelkeznek fedezettel a hitelfelvételhez.

Az &llam nemcsak meglévé tarsasagot vehet igénybe a brutto alldeszkoz-felhalmozés névelésére,
hanem egy-egy beruhézés lebonyolitasara, miikddtetésére projekttarsasagot is létrehozhat.

Az é&llam hatéskore a jogalkotas, amellyel ki tudja alakitani az anticiklikus gazdasagpolitikat ta-
mogat6 6szténz rendszert.

Az &llam anticiklikus gazdaségpolitikai céljainak elsegitése szempontjabol allami tulajdond gaz-
daséagi tarsasdgok négy csoportjat célszerti megkilonbdztetni. Enhez nydjt segitséget a 11. szamu
tablazat.

11. szdmu tablazat

Az allami tulajdonu tarsasagok négy csoportja az anticiklikus gazdasagpolitikaba érvénye-
sitésében betdltheté szerepiik szerint

Csoport Tevékenysége al- Kormanyzati . Sajéat beruhézési_
kalmas szektorba tartozik | forréssal rendelkezik

A) csoport Igen Nem Igen

B) csoport Igen Nem Nem

C) csoport Igen Igen Nem

D) csoport Nem Nem relevans Nem relevans

Forras: ASZ szerkesztés

A tablazat mésodik oszlopaban tevékenységlik alkalmas megjel6lés azt takarja, hogy a tevékeny-
ség kevéshé van kitéve a konjunkturalis ingadozésoknak. Ezen nemcsak azt értjlik, hogy konjunktira
esetén nem esik nagyon vissza a termékeik, szolgéltatasaik iranti kereslet, hanem azt is, hogy nagy
valoszintiséggel lehet szamitani arra, hogy a dekonjunktira elmultaval szukség lesz a tarsasag meg-
novelt kapacitasaira. Ez azért fontos, mert dekonjunktura idején a kdzszolgéltatasok (pl. vasuti szal-
litds, hulladékkezelés) iranti igény is visszaeshet, de a dekonjunktura utdn a kereslet visszaéll az ere-
deti szintre vagy még novekszik is. JO példa erre az, hogy egy vasuti beruhdzast akkor is célszerii
megépiteni, ha &tmenetileg visszaesett a vasuti szallitas iranti igény, hiszen az idével Ujra névekedni
fog. Ez sajatossag a versenyszférahoz képest, ahol egy-egy termék iranti kereslet 2-3 év alatt kifut, s
megjelenik egy Ujabb helyette, azaz a dekonjunktdra elmaltaval mar mas, korszeriibb termékek irant
lesz igény. A tevékenység alkalmassaganak tovabbi kritériuma az, hogy legyenek olyan viszonylag
nagy volumenii beruhdzési projektek, amelyek révén a tevékenység gazdasagosan korszeriisitheté
vagy bovitheto.

Az A) csoportba tartoz6 allami tulajdond gazdaséagi tarsasdgok minden jellemzgjukben alkalma-
sak arra, hogy az anticiklikus gazdasagpolitikat szolgaljak. Esetiikben az allam kildnb6z6 szabalyoz6
és 0sztonzo eszkozokkel elérheti, hogy beruhazasi tevékenyseguiket visszafogjak konjunktdra idején,
és noveljék dekonjunktdra idején.
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A B) csoportba tartozo tarsasagok 6nerobol nem tudnak hozzajarulni az anticiklikus gazdasagpo-
litikdhoz, de dekonjunktira esetében allami segitseggel hitelt vehetnek fel, és ezaltal novelhetik be-
ruhdzési aktivitasukat.

A C) csoportba tartoz6 tarsasagok csak korlatozottan alkalmas eszkozei az anticiklikus gazdaséag-
politikanak, mivel akr hitelbél, akéar allami timogatassal valésitanak meg beruhézéasokat, az nvelni
fogja a koltségvetési hianyt. Ennek ellenére szereplik fontos lehet, hiszen ha az &llam - az allamhéz-
tartési kiadasok novelésével — akar dekonjunktlra esetén élénkité intézkedéseket tenni, akkor célszeri
ezeknek a tarsasagoknak a hosszabb tdvon megtériilé beruhazésait tdmogatni. Fontos megjegyezni,
hogy Magyarorszag allamhéztartasi egyenslya lényegesen stabilabb, mint 2008-ban, a globélis pénz-
tgyi valséag kitorésekor volt. Kovetkezésképpen lehetoség lenne arra, hogy a valsag negativ hatésait
a korményzat a koltségvetési kiadasok célszerii novelésével enyhitse. Erre pedig az allami tulajdond
gazdasagi tarsasdgok hosszutavon megtérilé beruhdzasai kinalhatjak az egyik leghatékonyabb lehe-
toséget.

A D) csoportba tartoz6 gazdasagi tarsasagok nem johetnek szoba dekonjunktira idején az
anticiklikus gazdasagpolitika megvalésitoiként.

Megjegyzendd, hogy konjunktura idején bizonyos mértékig mind a négy csoport az anticiklikus
gazdasagpolitika szolgalatiba allithatd, azaltal, hogy a korméanyzat visszafogja a beruhazasi teve-
kenységiket.

Elvileg tehat fennall a lehetésége annak, hogy az &llami tulajdond tarsasdgok beruhézasi tevé-
kenységét a kormanyzat az anticiklikus gazdasagpolitika szolgalataba allitsa. A gyakorlati megvalo-
sitdsnak azonban szamos kockazata is van. Ezek koziil emeliink ki néhanyat.

Eléiras hinyaban fennéll a veszélye, hogy a tarsasdg stratégiaja, lizleti terve nem tartalmazza
kell6 konkrétsaggal a tarsasag zavartalan mikodésehez szikséges fejlesztési igényeit, azok ute-
mezését, ezért nem all rendelkezésre megfelelé informéacio arrél, hogy mely tarsasag mely pro-
jektje lehetne alkalmas késdbbre, dekonjunktura idejére torténo atlitemezésre. Ehhez a beruhazasi
koncepciokrol, tervekrél egy atfogo nyilvantartast kellene vezetni megjelélve az egyes beruha-
z&si tervek fontossagat, hogy a dontéshozok részére naprakész informéacio alljon rendelkezésre.

Amennyiben egyedi dontésekkel torténik a trsasag altal végzett —anticiklikus hatésd — beruhdzés
engedélyezése, kiemelt kockazattal jar a dontéshozatal id6igénye. Az elhiz6do dontési folyamat
akdr a beruhazas anticiklikus hatasat kérdéjelezheti meg.

A nem vagy késedelmesen elokészitett beruhdzasi projektek veszélyeztetik nemcsak a palyazati
forrasok elnyerését, a beruhdzasok megvalositasat, hanem ezéltal a gazdasagélénkitd hatés eléré-
Sét is.
Az allam mozgésterét az anticiklikus gazdasagpolitikai eszkozok alkalmazésa soran kiilsé ténye-
z6k is befolyésoljak az allami tulajdonu tarsasagok esetében:

- Lényeges kilsé veszély tényezé annak objektiv megitélése, hogy konjunktira vagy dekonjunk-
tara idejét éljuk éppen és ez alapjan pontosan mikor kell alkalmazni az anticiklikus eszkézoket
ahhoz, hogy a megfeleld idoben a megfeleld eredményt érjiik el.

A beruhazasok szempontjabol egyik legnagyobb jelentéségii veszélytényezé az, hogy a hazai
fejlesztések az unios koltségvetési ciklushoz igazodnak az onnan elnyert tdimogatasok kévetkez-
teben, mivel a kozszféra fejlesztései jelentos mértékben unids forrashdl torténnek. A hazai beru-
hazasokhoz elnyert unios tamogatasok folyositasa a 2007-2013-as unids ciklust kdvetéen a 2015.
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évben cstcsosodott ki. A 2014-2020. évi unios koltségvetési idészakban a magyar allam részérol
Iépések torténtek a tdmogatéas lehivasok korabbi megkezdésére. Ezzel az unids tAmogatésok cik-
likussagabol adodo negativ hatdsokat is mérsékelték a gazdasagi ndvekedés szempontjabol.
Ugyanakkor az unios ciklus és a konjunktlra ciklus dsszehangoldsa nagyon bonyolult feladat,
hiszen elére nem tudhato, hogy a dekonjunktdra mikor kévetkezik be.

Az é&llami tarsasagok beruhdzésainal szdmolni kell azok importigényével is, mivel az negativan
hat a kereskedelmi mérlegre. A hazai gazdasagi novekedést elsdsorban azok a beruhazasok tudjak
elésegiteni, amelyeket nem importra alapoztak, mivel az import nem jelent az orszag szempont-
jabdl hozzaadott értéket.

A fentiek alapjan megéllapithat6, hogy a kevésbé konjunktura érzekeny allami tarsasagok fejlesz-

tései — az emlitett gyengeségek, veszélyek kezelése mellett — eszkozei lehetnek az anticiklikus gaz-
dasagpolitikanak. Az ezt segito intézkedéseket — négy teriletre csoportositva — a kdvetkezokben je-

16j
1.

50

ik meg:

Az allami tarsasagok altal megvalositott, kdzponti koltségvetési tdamogatasbol finanszirozott be-

ruhdzasoknal az anticiklikus gazdasagpolitika szempontjainak figyelembevétele:

a) Azaéllam rovidtavl kozgazdasagi osztonzokkel egyrészt a konjunktdra csucséan visszafogna
az é&llami tulajdonu gazdaségi tarsasagok halaszthaté beruhédzésait.

b) Dekonjunktira idején a kozszolgaltatasok hosszdtdvon megtérilé beruhdzésait tamogatna
a koltségvetés.

Az allami tarsasagok — unids timogatésok felhasznélasaval megval6sulé — beruhdzésai esetében

az unios finanszirozasi ciklus hatasanak széthuzasa, kiegyenlitése:

a) Fontos az éllami tarsasagok tervezett unids beruhazésainak megfelelé elokészitettsége,
hogy azok a finanszirozasi ciklus megkezdésekor elindithatoak legyenek.

b) Az unids forrassal finanszirozott kiillénbdz6 beruhadzésok ésszehangolt megvaldsitasa mér-
sékelheti a ciklikussagot. Az unios finanszirozasi ciklus és a konjunktura ciklus ¢sszehan-
golasénak korlatozottak a lehetdségei az utobbi kiszamithatatlansaga miatt.

Az &llami tulajdonu gazdasagi tarsasagok szamara nagyobb mozgéstér megteremtése a sajat eros

és a hitelbél megvalsitandd beruhdzasokra, és ennek sorén anticiklikus 6szténzok alkalmazésa:

a) Oszténzd rendszer kialakitasa, amely a konjunkturalis ciklus felmend agaban és csticsan
tartalékolasra 6sztonzi a trsasagokat, a konjunktura leszall6 4gaban pedig elésegitik, hogy
beruhazésaikat kedvezé hitelek mellett valdsithassak meg. A tartalékolés eléirdsa megje-
lenhetne pl. tulajdonosi dontésben, az eredménytartalék felhasznalasanak anticiklikus céll
visszafogésaban az érintett tarsasagi korben. A dekonjunktura idején a tartalékolasi eldira-
sok feloldaséval, illetve célzott palyazati forrdsokkal, hitelgarancia véllalasaval lehetne
0szténozni a trsasdgokat, hogy az elvart fejlesztéseket megval6sitsék.

4. Annak megvizsgalasa, hogy a fenti eszkdzoket a tobbségi énkorméanyzati tulajdont gazda-
sagi tarsasagok esetében mennyiben lehetséges alkalmazni. A szamok ugyanis azt mutatjak,
hogy az &llami tulajdonu gazdasagi tarsasagok sajat erés beruhdzasai nemzetgazdasagi szem-
pontbdl nézve viszonylag szerény Gsszegiiek. Ez a hatés ndvelheté lenne az &ltal, hogy a
tobbségi dnkormanyzati tulajdonu tarsasagokat is bevonjak az anticiklikus 6sztonzé rend-
szerbe. Ennek azonban vannak tovabbi korlétai, hiszen e tarsasagi kér dontéseire a kormany-
zat csak kozvetetten tud befolyést gyakorolni.
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KOVETKEZTETESEK

Magyarorszagon léteznek olyan nemzetgazdasagi agak, amelyek hozzéadott értéke 2008-2017.
évek kozott kevéssé kdvette a konjunkturalis ciklust. Ezek a ,,Mez6gazdasag, erdégazdalkodas, hala-
szat”, a ,,Villamosenergia-, gaz-, gézellatas, légkondicionalés”, a ,,Vizellatds, szennyviz gyijtése, ke-
zelése, hulladékgazdalkodas, szennyezédésmentesités”, a ,,Szallitas, raktarozas” és a ,,Pénziigyi, biz-
tositasi tevékenység” nemzetgazdasagi 4gak voltak. Ezen &gakban jelentés szamban mikddnek al-
lami tulajdonu gazdasagi tarsasagok. Az elemzés 62 ide tartozé gazdasagi tarsasgot azonositott.

E gazdaségi tarsasdgok szamottevé mértékii beruhazast valositottak meg, amelyek kozétt megha-
tarozoak a vasuti és a kozati beruhdzasok voltak. A tébbi nemzetgazdasagi dgba tartozo tarsasagok
beruhédzésai éppen csak elérték a nemzetgazdasagi szempontbol relevans mértéket.

Az éllami tarsasagok a nagy infrastrukturalis beruhézésokat (vasat, kozut, vizi kézm) tipikusan
nem sajat forrasbdl és nem hitelbdl valositjak meg, hanem é&llami és unids tdmogatéshol. Gyakran
nem is 6k a lebonyolitok, hanem a kész beruhézast veszik at. Emellett e beruhdzasok nagyon ciklikus
jellegtiek voltak, ciklusuk elsésorban az EU finanszirozasi rendszeréhez igazodott. E ciklikussag
azonban mérsékelhetd.

Az elemzés azt mutatja, hogy az anticiklikus gazdasagpolitika szempontjabol figyelembe vehet6
allami tulajdont gazdaségi tarsasagok sajat erobodl végrehajtott beruhazéasai a GDP 0,3-1,2 szazalékat
teszik ki, azaz 6nmagukban csak csekély anticiklikus hatés érheto el azzal, ha e beruhazasok egy része
— a kilénboz6 allami 6sztonzok hatasara — a konjunktura ciklussal ellentétesen valosul meg. E hatas
azonban novelheto:

a tobbségi onkormanyzati tulajdon( gazdasagi tarsasdgok bevonésaval,
a hitelbol megvaldsulé beruhdzasokkal a korméanyzati szektorba nem tartozé koztulajdond
gazdasagi tarsasagok esetében.

Emellett az allami tulajdon( gazdaségi tarsasagok dekonjunktura idején megvaldsul6 beruhézésa-
inak akkor is van gazdasagélénkit6 hatésa, ha azok részben koltségvetési tamogatasbol valosulnak
meg. Elemzésiink tehat azt mutatja, hogy az allami tulajdond gazdaségi tarsasagok fejlesztéseinek az
anticiklikus gazdasagpolitikai szerepével célszerii a dontéshozoknak érdemben foglalkozni, az ehhez
szlikséges 0sztdnzo rendszert kialakitani, és beruhazasi projekteket elokésziteni.

XXX

Az elemzd munka hasznosulasanak egy konkrét lehet6sége:

Az elemzés soran nyilvanvalova valt, hogy az &llami tulajdonu gazdasagi tarsasagok kiegészité
mellékleteinek tartalma nem felel meg a Szamv. tv.* 93. § (3) bekezdésében foglaltaknak, mivel nem
mutatjék be a kiegészité mellékletben teljes kértien a timogatési programokbdl szarmazd bevételeket
és azok felhasznalasat az el6irt tartalommal. A részleteket lasd az 1. szdmu fliggelékben. Erre tekin-
tettel megfontolandé a gazdasagi tarsasagok ASZ ellendrzése soran a programot kiterjeszteni arra,
hogy a tarsasag beszamoldjanak kiegészité melléklete megfelel-e a Szamv. tv. eléirdsanak.
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1. szamU melléklet: Az elemzéshez kivalasztott 62 allami
tulajdonu tarsasag (fétevekenysegenkeénti sorrendben)

Az allami részesedés

) . X . i cégbejegyzés | i . )
Sorszam | Tulajdonosi joggyakorlé Téarsasag megnevezése e%éelterngzzes Cégjegyzékszam Fétevékenység (hatalyos)
% &riek
Nemzeti Ménesbirtok és Gabonaféle (kivéve: rizs),
1. Miniszterelnokség . 1993.11.17 04 10 001421 |0111°08 | hivelyes n6vény, olajos mag 100,0 7 089,0
Tangazdasag Zrt. .
termesztése
2. |Foldmivelestgyi Bakonyerds Zrt. 1993.11.29 | 1910500227 | 021008 _ Erdészeti,egyeb 100,0 3261,0
Minisztérium erdégazdalkodasi tevékenység
3. [Foldmieléstigyi DALERD Zrt. 1994.05.24 | 0610000101 |021008 |  Erdészetiegyéb 100,0 1076,0
Minisztérium erdégazdalkodasi tevékenység
4. |Foldmiveléstgyi EGERERDO Zrt. 1995.02.28 | 1010020083 |021008 |  Erdészetiegyéb 100,0 1975,0
Minisztérium erdégazdalkodasi tevékenység
5 [|Foldmivelésugyi ESZAKERDO Zrt. 1994.02.09 | 0510000135 | 021008  Erdészeti,egyéb 100,0 1407,0
Minisztérium erdégazdalkodasi tevékenység
6. |FOldmiveléstigyi IPOLY ERDO Zrt. 1994.02.01 | 1210001520 |o021008 |  Erdészetiegyéb 100,0 1891,0
Minisztérium erdégazdalkodasi tevékenység
7. [|Foldmiveléstigyi KEFAG Zrt. 1993.12.15 | 0310100107 |o021008 |  Erdészetiegyéb 100,0 1520,0
Minisztérium erdégazdalkodasi tevékenység
g [Foldmieléstigyi KAEG Zrt. 1994.07.07 | 0810001611 |021008 |  Erdészetiegyéb 100,0 1108,0
Minisztérium erdégazdalkodasi tevékenység
9, [FOldmivelésugyi Mecsekerdd Zrt. 1994.04.26 | 0210060093 | 021008  Erdészeti,egyéb 100,0 1948,0
Minisztérium erdégazdalkodasi tevékenység
10, |Foldmiveléstigyi NEFAG Zrt. 19931115 | 1610001563 |0210°08 |  Erdészetiegyéb 100,0 1270,0
Minisztérium erdégazdalkodasi tevékenység
11, |Foldmiveléstigyi NYIRERDO Zrt. 1995.04.25 | 1510040168 |021008 |  Erdészetiegyéb 100,0 2030,0
Minisztérium erdégazdalkodasi tevékenység
12, |Foldmiveléstigyi SEFAG Zrt. 1994.0517 | 1410300060 |0210°08 |  Erdészetiegyéb 100,0 2618,0
Minisztérium erdégazdalkodasi tevékenység
13, |Foldmiveléstgyi Szombathelyi Erdészeti Zrt. 1993.11.16 | 1810 100557 | 021008 _ Erdészeti,egyeb 100,0 1066,0
Minisztérium erdégazdalkodasi tevékenység
14, |FOldmiveléstigyi TAEG Zrt. 1994.02.01 | 0810001600 |021008 |  Erdészetiegyéb 100,0 1760,0
Minisztérium erdégazdalkodasi tevékenység
15, |Foldmiveléstigyi VERGA Zrt. 1993.05.07 | 1010500088 |0210°08 |  Erdészetiegyéb 100,0 1040,0
Minisztérium erdégazdalkodasi tevékenység
16, |FOldmiveléstigyi Vértesi Erdd Zrt. 1994.02.22 | 1110001461 |021008 |  Erdészetiegyéb 100,0 1368,0
Minisztérium erdégazdalkodasi tevékenység
17, |Foldmivelésugyi ZALAERDO Zrt. 1994.01.06 | 2010040073 | 021008  Erdészeti,egyéb 100,0 2622,0
Minisztérium erdégazdalkodasi tevékenység
Foldmiiveléstgyi N " Erdészeti, egyéb
18. | iniontériom Gyulaj Zrt. 19940301 | 1710001137 | 0210008 [ oo it S enyeca 100,0 985,0
19, |FOldmiveléstigyi KASZO zrt. 1993.08.30 | 0110044456 |0210'08 Erdészeti egyéb 100,0 411,0
Minisztérium erdégazdalkodasi tevékenység
20, |Foldmineléstgyi Gemenc Zrt. 1994.03.28 | 0310100118 | 022008 Fakitermelés 100,0 1640,0
Minisztérium
21, [|FOldmiveléstgyi Pilisi Parkerds Zrt. 1994.02.11 | 1310040224 | 022008 Fakitermelés 100,0 2709,0
Minisztérium
e P - - — —
22. ,\/Tinirsr'zll':iz:gy' Budapesti Erddgazdasag Zrt. 1993.06.11 | 0110042135 |0240'08 Erdészeti szolgaltatas 100,0 486,0
PR VADEX Mez6foldi Erds- és y Vadgazdalkodas,
23.  |Agrarminiszter Vedommdalkodasi Zrt. 19940428 | 0710001001 | 017008 | o A EELIOTS, o 100,0 2070,4
- 4 . Ll " h PR Gabonaféle (kivéve: rizs),
24, |BUntetés-Végrehajtas ~ |Nagyfa-AIfold Mezbgazdasagi €s | 199, 07,04 | 06 09 002808 |0111°08 | hivelyes novény, olajos mag 100,0 115,0
Orszagos Parancsnoksaga|Vegyesipari Kft. .
termesztése
" 4 . Ll - o PR, Gabonaféle (kivéwve: rizs),
25, [Blintetés-Veégrehajtas | Annamajori Mezdgazdasagi és 1995.01.13 | 07 09003060 | 011108 | hiivelyes névény, olajos mag 100,0 2771
Orszéagos Parancsnoksaga | Kereskedelmi Kft. .
termesztése
- 4 . Ll A " o PR, Gabonaféle (kivéve: rizs),
26, |Buntetés-Végrehajtas | Allampusztai Mezigazdasagi és 1994.04.14 | 0309102802 |0111'08 | hivelyes névény, olajos mag 100,0 725,0
Orszéagos Parancsnoksaga | Kereskedelmi Kft. .
termesztése
27, |Nemzeti Agrarkutatési és | Magyar Kertészeti ! 2009.07.21 | 0109201774 |0130°08 | NOVENYi szaporitbanyag 100,0 101,0
Innovacios Kézpont Szaporitéanyag Nonprofit Kft. termesztése
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Cégbejegyzés

Az éllami részesedés

Sorszam| Tulajdonosi joggyakorlé Tarsasag megnevezése datuma Cégjegyzékszam Fstevékenység (hatalyos) 2017
% érték
28 Hortohicxgyl Nemzeti Park ngtobag;'yl :I'ermeszet_vedelml és 2009.04.08 0909 016747 |0142'08 Egyéb szlexr\a§marha 100,0 366.6
Igazgat6sag Génmegérzé Nonprofit Kft. tenyésztése
" 4 " .~ Palhalmai Agrospecial
Biintetés-Végrehajt: N 5 5
29, [BUntetes-Vegrenajtas - iy ,o; s gazdasagi Termels, 1995.01.26 | 07 09003062 |0150'08 Vegyes gazdalkodés 100,0 350,7
Orszéagos Parancsnoksaga| - P 4 s
Ertékesits és Szolgaltaté Kft.
30, |Magyar Nemzeti Hortobagyi Halgazdasag 1996.03.08 | 0910000144 |0312'08 Edesvizi halaszat 100,0 816,2
Vagyonkezel$ Zrt. Zartkdriien Miikods Rt.
31, |Foldmiveléstgyi Balatoni Halgazdalkodasi 2009.08.26 | 1410300265 |0322'08 | Edesvizihal-gazdélkodés 100,0 201,0
Minisztérium Nonprofit Kft.
32, |Magvar Nemzeti Tiszaviz Vizersmii Energetikai 1994.01.04 | 1509065269 |3511°08 | Villamosenergia-termelés 100,0 48089
Vagyonkezels Zrt. Kft.
33, |Maogyar Nemzeti Dunantdli Regionalis Vizmi Zrt. | 1994.01.13 | 14 10 300050 |3600°08 |Viztermelés, -kezelés, -ellatas 90,3 4100,1
Vagyonkezels Zrt.
34, |Magyar Nemzeti ERV. Eszakmagyarorszigi 1993.12.07 | 0510000123 |3600'08 |Viztermelés, -kezelés, -ellétas 99,9 22371
Vagyonkezels Zrt. Regiondlis Vizmiivek Zart.
35, |Magvar Nemzeti Tiszamenti Regionalis Vizmivek | 193 09 59 | 1610 001558 | 360008 |Viztermelss, -kezelés, -ellétds 99,7 984,6
Vagyonkezels Zrt. Zrt.
36, |Magyar Nemzeti Eszakdunantdli Vizmi Zrt. 1993.11.22 | 1110001450 |3600'08 |Viztermelés, -kezelés, -ellétas 91,7 1265,0
Vagyonkezels Zrt.
g7, |Magyar Nemzeti DMRV Duna Menti Regiondlis 1993.12.21 | 1310040189 | 360008 |Viztermelés, -kezelés, -ellatas 91,0 980,0
Vagyonkezels Zrt. Vizmii Zrt.
38. Magyar Nem%etl Kun Hulladék Kft. 1996.04.16 01 09 462002 |3811°08 Nem wszglygs hulladék 100,0 3,0
Vagyonkezels Zrt. gyiijtése
39, |Magvar Nemzeti ATEV Fehérjefeldolgoz6 Zrt. 1994.04.22 | 0110042400 |382108 | NeM veszélyes hulladék 71,9 1378,0
Vagyonkezels Zrt. kezelése, artalmatlanitasa
Magyar Nemzeti Radioaktiv Hulladékokat Kezelé N Veszélyes hulladék kezelése,
40. Vagyonkezels Zrt. Kozhasznt Nonprofit Kft. 2008.01.07 1309116986 |3822°08 artalmatlanitasa 100,0 90,2
a1, [Magvar Nemzeti VOLANBUSZ Kozlekedési Zrt. | 1993.1022 | 0110042156 |493170g | Varost: elovarosi szdrazfoldi 100,0 288835
Vagyonkezels Zrt. személyszallitas
4. Magyar Nem%etl DéKK Dél-alfoldi Kozlekedési 2013.01.23 0310 100546 | 4939'08 M.n.s. eg}/eb slzaralzfoldl 100,0 9637,0
Vagyonkezels Zrt. Kozpont Zrt. személyszallitas
43, Magyar Nem%etl D(fl—dunantull Kozlekedési 2013.01.11 14 10 300286 | 493908 M.n.s. eg}/eb slzaralzfoldl 100,0 104341
Vagyonkezels Zrt. Kozpont Zrt. személyszallitas
. ENYKK Eszaknyugat- . e
M N 1 A . M.n.s. b azfoldi
4. agyar Nemzeti magyarorszagi Kozlekedési 2012.12.28 | 1810100701 |4939'08 n. 8. egysn szarazioldh 100,0 106793
Vagyonkezels Zrt. . személyszallitas
Koézpont Zrt.
45, |Magyar Nemzeti Eszak-Magyarorszagi 2013.02.01 | 0510000500 |493g10g | M- M-S edyebszarazfoldi 100,0 112028
Vagyonkezels Zrt. Kozlekedési Kézpont Zrt. személyszallitas
N KMKK Ko6zépkelet- . - -
46, |Magyar Nemzeti magyarorszagi Kozlekedési 2013.01.08 | 1610001794 |493908 | M-M S €9¥ebszarazfoldi 100,0 7497,0
Vagyonkezels Zrt. . személyszallitas
Koézpont Zrt.
N KNYKK Kozépnyugat- . - -
47, |Magyar Nemzeti magyarorszagi Kozlekedési 2013.01.09 | 1110001682 |493908 | M-M S €9yebszarazfoldi 100,0 44346
Vagyonkezels Zrt. . személyszallitas
Koézpont Zrt.
48. Bellgyminisztérium Magyar Gaz Tranzit Zrt. 2011.12.22 01 10 047258 |4950°08 Csdvezetékes szallitas 100,0 7 500,0
49, |Magyar Nemzeti PRIV-DAT Dokumentum 1998.05.19 | 0109672257 |5210°08 Raktarozas, tarolas 100,0 1636
Vagyonkezels Zrt. Archivalé és Tarol6 Kft.
50, |Magyar Nemzeti CONCORDIAKOZRAKTAR 1994.04.14 | 0110042376 |5210'08 Raktarozas, tarolas 100,0 2180,1
Vagyonkezels Zrt. Kereskedelmi Zrt.
51. |MFBzm. Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltatd | 1946 0515 | 0110 043108 |5221708 i szallitast 100,0 13200,0
Zrt szolgéltatas
5p. |Nemzeti Fejlesztési MAV Magyar Allamvasutak Zrt. | 1995.01.31 | 0110042272 | 522108 Szérazfoldi szallitast 100,0 24500,0
Minisztérium kiegészitd szolgaltatas
53. Magyar Nem%etl MALEVGH Foldi Kiszolgald 2006.09.18 0110 045484 | 522308 Légi szalllta§t k|fegeszﬁo 100,0 202,0
Vagyonkezels Zrt. Zart. szolgéltatas
BEKESCSABAMEGYEI| . . R i sral litact Kiaadsrits
54.  |30GU VAROS Eﬁtf;g?;@l':;seiﬂ”m 2002.07.11 | 0409005596 |5223'08 | 69 stazlé'ra;:tgzsgesz'“’ 80,0 2,4
ONKORMANYZATA v O Fefieszio Kt 9
Postaligyért és a Nemzeti
Pénzugyi . Postai tevékenység 75%+1 db
55. Szolgaltatasokért Felelss Magyar Posta Zrt. 1994.03.17 0110042463 15310708 (egyetemes kotelezettséggel) részvény 10603,0
Kormanybiztos (NFM)
Nemzeti Vagyon £ S oAl 1A
56. Kezeléséért Felelss Magyar Koézat Nonprofit Zrt. 2009.03.01 0110 046265 | 5221'08 _Szarazf'ouldl szal!ltasF 100,0 23 453,0
< L N e kiegészits szolgaltatas
Tarca Nélkili Miniszter
Nemzeti vagyon Légi szallitast kiegészits
57. kezeléséért felelss tarca |HungaroControl Zrt. 2006.12.13 0110 045570 |5223'08 9 - . 9 © 100,0 20201,6
P szolgaltatas
nélkali
A szavazati jog
58. GYSEV Zrt. 1990.06.05 | 0810001787 |4910'08 Helykozi vas(ti mértéke 6848,9
. L N s személyszallitas meghaladja az
Tarca Nélkali Miniszter
50%-ot
Nemzeti Vagyon i Al es P
. Vi Ilitast ki t
59. MAHART Magyar Hajozasi Zrt. | 1990.06.18 | 0110040095 |5222'08 121 szallltast iegeszits 100,0 20,0
< L N s szolgaltatas
Tarca Nélkili Miniszter
. A szavazati jog
Nemzeti Vagyon o
60. |Kezeléséért Felelss MAHART PassNave 1994.07.13 | 0100 268781 | 503008 | Belvizi személyszallitas mértéke 366,0
. L N s Személyhajozasi Kft. meghaladja az
Tarca Nélkali Miniszter
50%-ot
61, |Magvar Nemzeti MVM Magyar Villamos Mivek | 1 g93 0611 | 0110 041828 [6420°08 | Vagyonkezelés (holding) 100,0 308 401,2
Vagyonkezels Zrt. Zrt.
Magyar Nemzeti NHSZ Nemzeti
62. oy " Hulladékgazdalkodasi és 2012.09.03 01 09 990421 |6420°08 Vagyonkezelés (holding) 100,0 703,5
Vagyonkezels Zrt. - -
Szolgaltato Kft.

Forras: ASZ szerkesztés
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FUGGELEK

1. szamu flggelék: Kiegészité melléklet tartalmara vonatkozd
eléirasok betartasa

A kevéshé konjunktura érzékeny allami tarsasagok kiegészité mellékleteinek attekintése alapjan
megallapithatd, hogy a tarsasagok nem tartjak be a Szamv. tv. 93. § (3) bekezdésében foglaltakat,
mivel nem mutatjéak be a kiegészité mellékletben teljes koriien a timogatasi programokbol szarmaz
bevételeket és azok felhasznalasat az elirt tartalommal.

A Szamv. tv. 93. § (3) bekezdése szerint a kiegészitd mellékletben be kell mutatni a timogatasi
program keretében végleges jelleggel kapott, folyésitott, illetve elszamolt dsszegeket tAmogatason-
ként, a kapott dsszeg, annak felhasznéalasa (jogcimenként és évenként), a rendelkezésre all6 6sszeg
megbontasban. Témogatési program alatt a kdzponti, az 6nkorméanyzati és/vagy nemzetkozi forrés-
bal, illetve més gazdalkodotol kapott, a tevékenység fenntartésat, fejlesztését célzd tdamogatast, jutta-
tast kell érteni. Kiilon kell megadni a kiegészité mellékletben a timogatasi program keretében kapott
visszatéritend6 (kotelezettségként kimutatott) timogatasra vonatkozo, el6bbiekben részletezett ada-
tokat. Ha jogszabaly err6l kilon rendelkezik, tovabbi informéciokat kell a kiegészité mellékletben
megadni annak érdekében, hogy a timogatésok felhasznalasanak és az allamhaztartés alrendszereihez
tartoz6 vagyon hasznalatanak nyilvanosséaga biztositott és ellenérizhetd legyen.
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FOGALOMTAR

Adozas elétti eredmény

Az ad6z4s elétti eredmény az Uzemi (lizleti) tevékenység eredmeénye és
a pénziigyi miiveletek eredményének egyiittes dsszege. (Szamv. tv.)

Anticiklikus gazdasagpolitika

Anticiklikusnak nevezziik az olyan fiskalis politikat, amelyben a kolt-
ségvetés tobbletet halmoz fel a gazdaségi bovillés idején, és amely képes
a gazdasagot élénkiteni visszaeséskor. (Rabitsch, 2012)

Automatikus stabilizatorok

Olyan gazdasagpolitikai eszkdzok, amelyek visszacsatolasuk révén
egyszeri bevezetés utdn automatikusan stabilizaljak a nemzetgazdasa-
got.

Allamhaztartas bruttd ad6ssaga

Az allamhéztartas bruttd adossdga mutat6t a Maastrichti Szerzédés Ggy
definidlta, hogy az az llamhéztartas bruttd konszolidalt adéssaga év vé-
gén, a kovetkezd, az ESA ’95 altal szamon tartott kategoridkban: fize-
toeszkoz és betétek (AF.2), részvényeken kivili értékpapirok kivéve a
pénziigyi derivativakat (AF.3, kivéve AF.34), és a hitelek (AF.4). Az
allamhaztartas a kozponti kormanyzat, tartomanyi kormanyzat, helyi
onkormanyzatok és tarsadalombiztositasi alapok alszektorokat foglalja
magaban. (KSH)

Allamhaztartas hianya

Az allamhéztartas hianyat vagy tbbletét a Maastrichti Szerzdés az al-
lamhéztartds ESA’95 szerint szamba vett nettd hitelny(jtasaként, illetve
hitelfelvételeként definidlja. Az allamhaztartas a kozponti kormanyzat,
tartomanyi kormanyzat, helyi 6nkorméanyzatok és tarsadalombiztositasi
alapok alszektorokat foglalja magaba. A relevans definiciokat a 3605/93
szdmU madositott tanacsi rendelet tartalmazza. Az dllamhaztartasi szek-
tor adatait az alszektorok kozott — orszagos szinten — konszolidaljak.
(KSH)

Brutté all6eszkdz-felhalmozas

A brutt6 alldeszkoz-felhalmozés (P.51) a rezidens termelk adott id6-
szak alatti alldeszkdz- beszerzésének és -eladasanak egyenlege, plusz a
nem termelt all6eszkdzoknek a termeld vagy a gazdaséagi egységek ter-
mel6tevékenységének eredményeként bekdvetkezd bizonyos értékno-
vekedése. Az alldeszkdzokhoz olyan termelt eszkdzok tartoznak, ame-
lyeket tobb mint egy éven at hasznalnak a termelésben. (KSH)

Brutt6 hazai termék (GDP)

A brutt6 hazai termék az 4gazatok vagy szektorok altal el6allitott, alap-
aron értékelt bruttd hozzéadott értékek dsszege és az dgazatokra vagy
szektorokra fel nem oszthat6 termékadok és -tAmogatasok egyenlege. A
GDP tehat piaci aron értékelt mutato. (KSH)
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Brutté hozzaadott érték

A brutté hozzaadott érték alaparon a brutto kibocsatas (alaparon) és a
folyd termel6 felhasznalés (piaci beszerzési éron) kiilénbsége (KSH)

Deficites kéltségvetés/Hiany

A koltségvetés kiadasai meghaladjak a bevételeit.

Egységes Monitoring és Infor-
macios Rendszer (EMIR)

Egységes Monitoring és Informacids Rendszer: az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocialis Alaprdl, a Kohézids Alaphdl,
a PHARE-bol, az Atmeneti Tamogatasbol, a Schengen Alapbél, az Eu-
ropai Gazdasagi Térség és Norvég Finanszirozasi Mechanizmusbdl, va-
lamint az ezekhez tarsulé hazai forrasokbol megvalosulé programokkal
és projektekkel kapcsolatos végrehajtasi és kifizetési menedzsment, mo-
nitoring, valamint ellenérzési, szabalytalansagkezelési és szamviteli fel-
adatokat tAmogat6 informéacidtechnolégiai rendszer

Eredménytartalék

A sajat téke valtozo elem, mely elsésorban a targyévet megel6z6 évek
eredményének halmozott 6sszege, az el6z6 évek tevékenységének a sa-
jét tékéhez val6 hozzajaruldsat mutatja.

Ertékcsokkenési leiras

Az értékcsokkenés az immaterialis javak és a targyi eszkozok fizikai
kopasanak, erkolcsi avulasanak pénzben kifejezett értéke. Ertékcsokke-
nési leiras az értékcsokkenés azon része, amit kbltségként szamolnak el.

Eurdpai Kozponti Bank

Az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) annak a 19 unids tagorszagnak a koz-
ponti bankja, amelyek atvették az eurot. Legfontosabb feladata az euro-
Ovezetbeli arstabilitas fenntartasa és ezaltal az egységes pénznem vasar-
I6erejének megérzése. (EKB)

Fejlesztéspolitikai Adatbazis és
Informécids Rendszer (FAIR)

Fejlesztéspolitikai Adatbazis és Informacids Rendszer Kézponti Rend-
szere: a FAIR fejlesztési forrasok egységes tervezését, felhasznalasuk
nyomon kovetését, eredményességét és a fejlesztési programok hatasa-
inak mérését tdmogatd monitoring és kontrolling céld nyilvantartasi al-
rendszere. Forras: 60/2014. (111. 6.) Korm. rendelet a timogatasbdl meg-
valdsulo fejlesztések kdzponti monitoringjardl és nyilvantartasarol

Fétevékenység

Foétevékenységének, a végzett tevékenységek kozill azt a tevékenységet
tekintjik, amelyik a legnagyobb mértékben jarul hozza a széban forgo
egység Osszes hozzaadott értékéhez. (KSH)

Gazdasagi tarsasag

A Polgéri Torvénykényvrdl sz616 2013. évi V. torvény 3:88. § (1) be-
kezdése szerint ,,gazdaségi tarsasagok Uzletszeri kdzos gazdasagi tevé-
kenység folytatésara, a tagok vagyoni hozzéjarulasaval létrehozott, jogi
személyiséggel rendelkezd vallalkozasok, amelyekben a tagok a nyere-
ségh6l kdzdsen részesednek, és a veszteséget kozdsen viselik.”

58




E=Ll—E=M=Z=E=S$

Halasztott bevétel

A passziv idébeli elhatérolésok kozott halasztott bevételként kell kimu-
tatni az egyéb bevételként vagy a pénziigyi miveletek bevételeként el-
szdmolt

a) fejlesztési célra - visszafizetési kotelezettség nélkiil - kapott, pénz-
Uigyileg rendezett timogatas véglegesen atvett pénzeszkdz dsszegét,

b) elengedett, valamint a harmadik személy altal atvallalt kotelezettség
Osszeget, amennyiben az a kitelezettség terhére beszerzett eszkdzokhoz
kapcsolodik (legfeljebb a kapcsolddd eszkdzok nyilvantartés szerinti ér-
tékében),

c) térités nélkil (visszaadasi kotelezettség nélkiil) atvett eszkozok, to-
véabba az ajandékként, a hagyatékként kapott, a tobbletként fellelt esz-
kozok piaci - illetve jogszabaly eltéré rendelkezése esetén a jogszabaly
szerinti - értékét. (Szamv. tv.)

Integrélt 1gazgatési és Ellenér-
zési Rendszer (IIER)

A KAP agrar és vidékfejlesztési forrdsaival valé gazdalkodasért és a ta-
mogatasok felhasznélasanak ellendrzéséért felel6s szervezetként a Ma-
gyar Allamkincstar ezen forrasokbol, és a magyar koltségvetés altal biz-
tositott forrashdl finanszirozott 4gazati timogatésok igénybevételére be-
nyUjtott kérelmek befogadasara, elbiralasara és a tAmogatasok folyosi-
tasara, valamint piacszabalyoz6 intézkedések miikddtetésére szolgéalo
intézmény.

Feladatai hatékony végrehajtasa, a pénziigyi forrasok felhasznalasaval
kapcsolatos adatrogzités és feldolgozas tmogatasa érdekében Integralt
lgazgatési és Ellenérzési Rendszert (I1IER) miikddtet.

Jegybanki alapkamat

A kdzponti banki iranyad6 kamat. (MNB)

Kincstari Monitoring Rendszer:

Orszagos Téamogatés — ellendr-
zési Rendszer (OTR)

Az allamhéztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény, illetve az allam-
héztartasrol szol6 térvény végrehajtasarol szolé 368/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet szabalyozasi kérnyezete alapjan mukddtetett Kincstari
Monitoring Rendszer (KMR) alkalmazasat Orszdgos Tamogatas — el-
lendrzési Rendszer (OTR) néven U] informatikai rendszer véltja fel. Az
alkalmazas éles lizembe &llasanak idépontja 2016. oktdber 18.

Kozponti Allami Beruhazés El-
lenérzési Rendszer (KABER)

Az &llami vagyon felligyeletéért felelés miniszter altal mikddtetett, a
469/2016. (XI1. 23.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdésében meghatéro-
zott Beruhazas bejelentésére és nyilvantartasara szolgald, egyedi azono-
sitast lehetdvé téve, elektronikus feliilettel rendelkezé Kozponti Allami
Beruhzas Ellenérzési Rendszer. E rendelet hatdlya a részben vagy
egeszben kozponti koltségvetési forrashdl - ideértve az eurdpai unids
forrdsokat is - a Korméany vagy a miniszter iranyitasa vagy feligyelete
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ala tartozé kozponti koltségvetési szerv vagy az allam tébbségi befo-
lyasa alatt all6 gazdasagi tarsasag altal megvaldsitott épitésiengedély-
ladé nem épitésiengedély-koteles épitési beruhdzasokra (a tovabbiakban
egyitt: Beruhazas) terjed ki.

Forrés: 469/2016. (XII. 23.) Korm. rendelet az &llami beruhazésok koz-
ponti nyilvantartasarol és ellenérzésérél, valamint az allami vagyonnal
vald gazdalkodasrdl szdl6 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet médosita-
sardl

KKV-k Névekedési Hitelprog-
ramja

A Novekedési Hitelprogram egy, a Magyar Nemzeti Bank altal forras-
oldalrél tAmogatott, a KKV-k szdméra felvehet6 kedvezményes kama-
tozasu, forint alapd hitel.

Kozfeladat

Jogszabalyban meghatarozott &llami vagy énkormanyzati feladat, amit
az arra kotelezett kozérdekbél, jogszabalyban meghatérozott kovetel-
ményeknek és feltételeknek megfelelve végez, ideértve a lakossag koz-
szolgéltatasokkal valo ellatasat, tovabba az &llam nemzetkdzi szerzédé-
sekben véllalt kotelezettségeibol adodo kdzérdekii feladatokat, valamint
e feladatok ellatésahoz sziikséges infrastruktdra biztositasat is.

Nemzetgazdasagi ag

A TEAOR’08 osztalyozési rendszer az egyes tevékenységeket négy-
szintti hierarchidban rendezi el, amelyek koziil az els6é a nemzetgazda-
sagi &g (1 alfabetikus karakter, nagybetii). (KSH)

Nonprofit gazdasagi tarsasag

Ctv. 9/F. § (2) bekezdése szerint ,,az a gazdaséagi tarsasag mindsil non-
profit gazdasagi trsasagnak és cégnevében az a gazdasagi tarsasag tiin-
tetheti fel a nonprofit jelleget, amelynek létesité okirata tartalmazza,
hogy a gazdasagi tarsasag tevékenységebdl szdrmazd nyereség a tagok
kozott nem oszthato fel, hanem az a gazdaségi tarsasag vagyonat gyara-
pitja.” (hatalyos 2014. mércius 15-t6l)

Strukturalis alapok

A Strukturélis Alapok, az EU regiondlis politikdjanak f6 pénziligyi esz-
kozei. Forras: https://www.palyazat.gov.hu/strukturalis alapok

Személyi jellegti réforditas

Személyi jellegti raforditasok az alkalmazottaknak munkabérként, a
szovetkezet tagjainak munkadijként elszdmolt dsszeg, a természetes
személy tulajdonos (tag) személyes kdzremiikddése ellenértékeként ki-
vett 0sszeg, tovabba a személyi jellegi egyéb kifizetések, valamint a
bérjarulekok. (Szamv. tv.)

Szufficites koltségvetés

A koltségvetés bevételei nagyobbak, mint a kiadasai.
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TEAOR’08

A gazdasagi tevékenységek egységes agazati osztalyozasi rendszere az
EU tevékenységi osztalyozasanak, a NACE Rev.2-nek magyar nyelvi
véltozata. Az 1893/2006/EK rendelet alapjan 2008. januéar 1-jét6l a
TEAOR’08-at alkalmazzuk a gazdasagi egységek fétevékenységének
meghatérozasara, a gazdasagi és tarsadalmi mutatok szdmitasanal, vala-
mint a statisztikai adatok publikalasanal. (KSH)
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