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BEVEZETES

csaladok védelmérol szo616 térvény pream-
A buluma kimondja:
»A csalad Magyarorszag legfontosabb nemzeti
erdforrasa. A tarsadalom alapegységeként a csa-
lad a nemzet fennmaradasanak biztositéka és az
emberi személyiség kibontakozdsanak természetes
kozege, amit az allamnak tiszteletben kell tarta-
nia.”

A csalad fogalma torténelmileg &sszefonodott a
hazassaggal és a gyermekvallalassal. Jellemz6, hogy
a csaladdtagokat kozdsségi-érzelmi, létfenntartési,
szellemi-kulturalis értékek és érdekek kotik dssze. A
hagyomanyos csaladforma, tobb generacio egyiitt-
¢lése a modernitas bekoszontével, a gyermekek sza-
manak csokkenésével jelentosen atalakult és jelenleg
is valtozik. Az elemzésben csaladnak tekintjiik a sta-
tisztikaban hasznalt fogalom alapjan a hazassagban,
¢lettarsi vagy vérségi, rokoni kapcsolatban egyiitt é16
gyermektelen vagy gyermekkel alkotott kozosséget,
valamint az egy sziil6 gyermekkel, gyermekekkel
vald egytittélést is.

Magyarorszag népessége a fejlett orszagokban ta-
pasztalhato tendencidkhoz hasonloan az utobbi évti-
zedekben folyamatosan csokken. A kutatasok szamos
tényez6t azonositanak e demografiai folyamatokat
meghatarozo okaként. Igy a termékenységi rata ala-
csony szintje mogott a csaladalapitasi szokasok valto-
zasat, az iskolaban toltott évek szamanak ndvekedé-
sét, a csaladmodellek, életfilozofidk 4talakulasat, a fi-
atalok munkavallalasanak bizonytalansagat, az ott-
honteremtés nehézségeit.

Magyarorszagon a kutatasok szerint tobb gyereket
szeretnének a fiatalok, hazasparok, mint ahany végiil
megsziiletik. A csaladpolitika a kivant gyerekek meg-
sziiletését segiti a csaladtamogatasi rendszer bovité-
sével, a csaladalapitas, gyerekvallalas terheinek kony-
nyitésével.

A kedvezotlen demografiai folyamatok mérséklé-
sére hivatott kormanyzati csaladpolitikak altalanos-
sagban megfogalmazhato céljai:

<« a gyermekvallalas el8segitése;

< a csalad belsd stabilitisdnak novelése, hogy a
csalad tagjai, kiilonosen a felnévd gyermekek a
tarsadalom hasznos tagjaiva valhassanak;

4 a jovedelmi egyenlbtlenségek, a szegénységi
kockazat csokkentése;

4 a csaladok szocialis erejének novelése, hogy
gondoskodhassanak az egészségi, életkori, men-
talis allapotuk miatt raszoruld tagjaikrol,

< az otthonteremtés, lakasvasarlas timogatasa.

Az Unio a csaladtamogatasi ellatasok tekintetében
k6z06s iranyelveket nem fogalmazott meg, a csaladta-
mogatasok rendszerének kialakitasa a szubszidiaritds
elvének betartasdval a tagorszagok szintjén torténik.
Emiatt sem a célok, sem az eszkdzok vonatkozasaban
nem beszélhetiink egységes europai csaladtamogatasi
rendszerr6l, bar vannak hasonlosagok. Valamennyi
orszagban léteznek alanyi jogon jard csaladi potlék
jellegti juttatasok, tovabba a munka-csalad dsszehan-
golasat segit6 munkaidd kedvezmények, rugalmas
foglalkoztatasi formak. Sok helyen van lakhatasi ked-
vezmény a gyerekes csaladoknak, tobb orszagban pe-
dig valamiféle csaladi adokedvezmény.

Magyarorszagra jellemz6, hogy a csaladok tamo-
gatasara az orszag fejlettségéhez képest kiilondsen
sok forrast hasznalnak fel. A magyar Kormany elko-
telezett a demografiai folyamatok hosszi tava fenn-
tarthato, a csaladokat kozéppontba helyez javitasa-
ban. Ezt szolgalja a 2010-t61 folyamatosan boviilo
csaladtamogatasi eszkdzrendszer, amelynek legiijabb
eleme a 2019 juliusatol tobb szakaszban bevezetésre
keriild hétpontos Csaladvédelmi Akcioterv. Mind-
ezek hatasara Magyarorszadg népesedési helyzete az
évtizedek ota jellemz6 negativ tendenciakhoz képest
javulhat.

Elemzésiinkben a demografiai adatok tiikrében at-
tekintjiik a csaladtamogatasi rendszer kialakulasanak
fontosabb Iépéseit Magyarorszagon, tovabba a 2010-
t6l napjainkig kialakult timogatasi rendszer jellem-
z06it, valtozasait.

A csaladpolitikai eszkozrendszert érintden az Al-
lami SzdmvevdszEék szamos, a témahoz kapcsolddo
ellenérzést végzett és folyamatosan végez. Ezek ko-
ziil kiemelkedik az éves koltségvetési tervezés, vala-
mint évenkénti zarszamadas ellendrzése. Ezek hatasa-
ként a szocialis joléti kiadasok, pénziigyi alapok ter-
vezésére és teljesitésére az ASZ folyamatos ralatassal



rendelkezik. Ide sorolhat a csaladtdmogatasi rend-
szer keretében a pénzbeli ellatast végzo Magyar Al-
lamkincstar miikodésének rendszeres ellendrzése is,
tovabba mindazon egészségligyi és szocialis ellatast,
oktatast, szamos kozszolgaltatast ny(jté intézmény,
valamint gazdasagi tarsasag ellendrzése, amelyek
mikodése kihat a csaladok életminGségére. Friss
példa az Allami Szamvevdszék befejezés elott all6 el-
lenbrzése az 6nkormanyzatok altal mitkdtetett gyer-
mekétkeztetési rendszerrl. Ennek keretében értékeld
attekintést kapunk arrol, hogy az ingyenes gyermek-
étkeztetés, mennyiben jarul hozza a rossz anyagi
helyzetben 1évd csaladok gyermekeinél a szegénységi
kockazat csokkentéséhez.

Az elemzés célja a hazai csaladtamogatasi rend-
szer kialakulasanak — a demografiai jellemzokkel
egylittesen torténd — bemutatasa, tovabba a 2010 6ta
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folyamatosan bdviilé csaladpolitikai intézkedések at-
tekintése egészen a 2019 évi hétpontos Csaladve-
delmi Akciotervig.

Az Allami Szamvevészék kiemelt fontossagiinak
tartja, hogy az ellenérzései soran szerzett tapasztala-
tok alapjan attekintse az alapvetd ,,nemzeti célkittizé-
sek” megvalositasat szolgald rendszereket atfogo
elemzései keretében. Ilyen kiemelt témakor a csala-
dok tamogatasa is. Az elemzés indokoltsagat az
ezekre a célokra felhasznalt kozpénzek nagysaga is
alatamasztja.

Az 1. 4bra a téma bevezetéseként Magyarorszag
népességének valtozasat mutatja be az 1949 és 2018
kozotti iddszakban. Az elmult fél évszdzadban hazank
népessége 1980-ban volt a legnagyobb, kozel 11 mil-
1i6, az6ta viszont folyamatos csokkenés tapasztalhato,
2011 ota ismét 10 milli6 alatti hazank lakossaga.

1. dbra

Magyarorszag népességének alakulasa 1949-2018. évek kozo6tt
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

csalad a nemzet fennmaradasanak biztositéka”

(Csvt. preambulum). A csaladszerkezeti valto-
zasok, a gyermekvallalds meghatdrozzak a demogra-
fiai folyamatok alakulasat. Az 1980-as években elin-
dult kedvezétlen demografiai folyamatok, ezen beliil
a sziiletések szamanak csokkenése az elmult évtize-
dekben tett csaladpolitikai intézkedések ellenére sem
valtozott. A 2010-ben sziiletettek szama negyedével
kevesebb volt, mint a 20 évvel korabban sziiletettekeé.
Ebben annak is szerepe volt, hogy iddkdzben a sziil6-
képes kort ndk szama is jelentdsen csokkent. Ugyan-
akkor a kutatasok szerint Magyarorszagon a fiatalok
altalaban tobb gyermeket szeretnének, mint amennyi
végiil megsziiletik. A kivant és tervezett gyermekek
szama egy gyermekkel kevesebb, mint a ténylegesen
megsziiletetteké.

A demografiai folyamatok tarthatatlansigat felis-
merve 2010-ben a kormany komplex médon nyilt
a kérdéshez. A szélesebb csaladtamogatas eszkoz-
rendszerével probalja ezt a kedvezdtlen tendenciat
megvaltoztatni. A hazai csaladpolitika célja, hogy a
tervezett gyermekek megsziilessenek. A 2010-tol
meglévo kormanyzati stabilitas kedvez6 az alland6
elemekbdl épitkezé csaladtamogatas megvalosita-
sahoz.

A 2010-t61 megjelend csaladpolitikai eszkoz-
rendszer elemeiben megérizte a 2000-es kormany-
programban kinyilvanitott értékeket: ,,megerdsitjiik
azokat a csaladokat, amelyeknek a tagjai dolgoznak,
akik a vdllukon viszik az orszag gondjat, és akik ma-
gukra vallaljak a gyereknevelés éromteli terheit is.”
Ennek megfeleléen a csaladpolitika rendszerében
megmaradtak az alanyi jogon jard juttatasok, de a
hangsulyt a munkdhoz, munkavallalashoz kotott
tamogatasi elemek kaptak, illetve a rendszerben
tovabb erésodtek a sokgyermekes csaladok tamo-
gatasai. A csaladpolitikai tamogatisokra szant
koltségvetési forrasok, ado- és jarulékkedvezmé-
nyek osszege ugyanakkor 2010. és 2018. kozott
megduplazodott, 960,2 milliard Ft-rol 1929,1 mil-
liard Ft-ra nétt.

A csaladpolitika keretében 2012-t61 az orszag
gazdasagi lehetdségeit figyelembe véve a csaladi
adokedvezmény folyamatos bévitése kapott hang-
sulyt, ennek jegyében 2015-t6] a nagycsaladosok,
tobb gyermeket vallalok otthonteremtési kedvezmé-
nyei keriiltek a csaladpolitika fokuszaba (CSOK). Az-
Ota a hazai csaladtamogatasi rendszer elemeiben to-
vabb épitkezve folyamatosan boviil. Legujabb eleme
a 2019 juliusatol érvényes hétpontos Csaladvédelmi
Akcioterv.

Magyarorszagon a haztartasok szama 2018-ban
4 milli6 136 ezer volt. Ebbdl kozel 60%-ot tett Ki a
csalados haztartasok szama, viszont csak ezek fele ne-
velt gyermeket (1 millio 240 ezer haztartas), igy ezen
haztartasok kozott oszlanak el a csaladpolitikai tamo-
gatasok és ezek keretében az adokedvezmények.

A csaladtamogatasok egyik célja, a gyerekes csa-
ladok jovedelmi egyenldtlenségeinek, szegénységi
kockazatainak csokkentése. A gyermekes csaladok
egy fore juto nettd jovedelme 20 %-kal maradt el az
Osszes haztartas atlagatol, a legrosszabb jovedelmi
helyzetben az egysziil6s haztartasok és a nagycsala-
dosok voltak, akik egy fore juto nettd jovedelme nem
érte el az orszagos atlag kétharmadat sem 2017-ben.

A gyermek jelenléte a csaladban a csaladtamoga-
tasok, a gyermekkel kapcsolatos ingyenes ellatasok
kovetkeztében egyre kevésbé differencialja a kiilon-
boz6 csaladtipusokat jellemzd (jovedelmi) szegény-
ségi kockazatok alakulasat. A 2010-ben fennallo két-
szeres kiilonbség a nagycsaladosok szegénységi koc-
kazata és az orszagosan jellemzd szegénységi Szint
kozott a 2015-t61 boviilé harom és tobbgyerekes ked-
vezmények kovetkeztében fokozatosan eltiint. Ked-
vezobtlen tendencia maradt, hogy az egysziil6s haztar-
tasok kozel harmada tovabbra is kitett a jovedelmi
szegénység kockazatanak.

A haztartasstatisztikai adatokat elemezve az lat-
hato, hogy a 2010 o6ta eltelt idészakban az wj csa-
ladpolitikai tamogatasok jellemzéen a munkajove-
delmekbdl ¢él6, kedvezobb jovedelmi helyzetben
levé csaladokat érték el nagyobb mértékben.

A csaladpolitikdk eredményessége és haté-
konysaga nem konnyen mérheté. Ugyanakkor a kor-
manyzati intézkedések monitorozasa, eredmé-
nyességének mérése, utokovetése miatt fontos
lenne egy egységes szempontok szerint kialakitott, az
intézkedések meérésére, értékelésére alkalmas
rendszer miikodtetése.
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AZ ELEMZES MODSZERE

A z elemzés az Allami Szamvevészék 2015 mar-
ciusaban publikalt ,,4 hazai csaladtamogatasi
rendszer komplex elemzése” cimi, a témaval
foglalkozo szakirodalomban tobbszor idézett elemzés
értékeléseibol indul ki, annak Iényeges megallapita-
sait aktualizalja, kiegésziti az eltelt id6szakban hozott
korményzati csaladtdmogatési intézkedések részletes
bemutatasaval, az aktualis demografiai adatokkal.

Az elemzésben bemutatott idoszak a csaladta-
mogatasi rendszert tekintve 2010-t6] napjainkig tart,
a demografiai adatok tekintetében 2010-2018-as ada-
tok (esetenként, a publikalt adatok fliggvényében a
2017-es adatok).

A csaladtamogatasi rendszer bemutatisa soran
felhasznaltuk az Allami Szamvevoszék témahoz kap-

csolodo ellendrzéseirdl készitett jelentéseket, elemzé-
seket, vonatkozo jogszabalyok mellett a korabbi kor-
manyprogramok és a Csaladvédelmi Akcioterv doku-
mentumait, Magyarorszag Konvergencia Programja
2019-2023-ban foglaltakat, valamint a témahoz kap-
csolodo cikkeket, elemzéseket. (Az elemzés végén a
forrasokat, a felhasznalt irodalmat, az alkalmazott ro-
viditéseket jeloljiik.)

Az elemzést a Kdzponti Statisztikai Hivatal vo-
natkozo demografiai adattablainak, tematikus demo-
grafiai kiadvanyainak, valamint az Eurostat adatbazi-
sainak felhasznalasaval készitettiik.

Az elemzés nem targyalja a rezsicsokkentés, a
szocialis bérlakas program és a lakoépiiletek energe-
tikai korszertisitési beruhdzasainak tdmogatasi prog-
ramjai, a foglalkoztatas béviilése altal elért kozvetett
szocialis hatasokat.



CSALADPOLITIKAI TAMOGATASO
RENDSZERE 2010-1G

gyermekszdmot noveld csaladpolitikai intézke-

dések, legfontosabb tamogatdsi csomagok

rendszerét napjainkig meghatarozo elsé jelen-
t6s csalad- és népesedéspolitikai intézkedés 1967-ben
a gyermekgondozasi segély (GYES) bevezetése volt,
amelynek célja a Ratko-korszak abortusz tilalmanak
1956-0s feloldasat kovetd csokkend sziiletésszam
megvaltoztatasa volt. A GYES-t minden anya
igénybe vehette a gyermeke haroméves koraig, a be-
vezetés idGszakaban az akkori tAmogatas Osszege, az
atlagos n6i munkavallaléi bér mintegy 40 szazalékat
tette ki. A bevezetést kovetd 6t évben azonban nem
javult a remélt szintnek (20%-nak) megfeleléen a ter-
mékenység, a szilletések szama 7,5-10,7%-0s emel-
kedést mutatott.

1973-ban tjabb népesedéspolitikai csomagot
vezettek be. Ebben a terhességi, gyermekagyi segélyt,
a csaladi potlékot 1ényegesen novelték, specialis ked-
vezményeket biztositottak a lakdsellatidsban a harom-
és tobbgyermekes csaladoknak (alacsony bérleti dijas
tanacsi lakasok). Az 0j hazasoknak kamatmentes
vagy alacsony kamatlabu lakaskolcsondket biztositot-
tak, valamint szocialpolitikai lakastamogatast nyuj-
tottak a vallalt gyermekekre. Az i intézkedések hata-
sara, (illetve a habort utan sziiletettek termékeny
korba 1épése kovetkeztében) 1975-ben kdzel 194 ezer
gyermek sziiletett, 26,7%-kal tobb, mint a bevezetést
megel6z6 évben. Azonban ezeknek az intézkedések-
nek is atmeneti jellegli volt a hatasa. A sziiletések sza-
manak csokkenését meghatarozta, hogy ebben az id6-
szakban terjedtek el a fogamzasgatlo eszk6zok, egyre
tobb hazaspar tudatosan hasznalta ezeket a lehetdsé-
geket.

A rendszervaltas elétti idészak harmadik jelent6s
csalad- és népesedéspolitikai intézkedési csomagja
1985-ben a gyermekgondozasi dij (GYED) beveze-
tése volt. A GYED magas szinten keresetaranyos
volta miatt a magasabb keresetli és iskolai végzett-
ségii nék gyermekvallalasat is batoritotta. 1988-ban 1
személyi jovedelemadd rendszert vezettek be, mely-
nek része volt a harom gyermek utan jaré csaladi ado-
kedvezmény (adodalap-csdkkentd tényezo) beveze-
tése. A gyermekvallalast tdmogatta a csaladi potlék
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1989-ben tortént jelents emelése. A csaladi potlék
magas szintje is sokat szamithatott a gyermekvallalés-
hoz sziikséges biztonsagérzet megteremtése szem-
pontjabol. A csaladi potlék atlagos 6sszege 1980-ban
elérte az atlagkereset 25%-4t, mig a tobbi szocialista
orszagban joval alacsonyabb volt, 15-20% kozott
mozgott a nagysaga.

A 1990-t6l a kedvezdtlen demografiai folyamatok
kompenzalasara Kisebb figyelem és a gazdasagi hely-
zet romlasa miatt kevesebb koltségvetési forras jutott.
Mind a hazassagkotések, mind a sziiletések szamaban
visszaesés kovetkezett be. Hazankban joval lassabb
volt a termékenység csokkenése, mint a hasonl6 ke-
let-eurdpai orszagokban. (Nalunk 1990 és 1995 ko-
z06tt a termékenység 15%-kal, a kelet-europai orsza-
gokban 25-40%-kal esett vissza a termékenység). Bar
az 1990-es évektdl az egyes kormanyok eleinte meg-
probaltak fenntartani a csaladtamogatasok rendszeré-
nek (csaladi potlék, GYES, GYED stb.) az atlagkere-
sethez mérten magas szintjét, az inflacio kovetkezté-
ben ezek realértéke a rendszervaltas els6 évtizedében
jelentdsen csokkent. Példaul a csaladi potlék egy csa-
ladra jutd havi atlagos 0sszegének realértéke egy év-
tized alatt 2000-re, a harmadara, 38%-ara esett vissza.

1995-t61 a gazdasagpolitikai szerkezetvaltasra tett
kisérlet jegyében a Bokros-csomag a csaladi tamoga-
tasok rendszerét atalakitotta. 1996-2000 kozott azota



is vitatottan a jovedelemtdl tette fiiggdvé a csaladpo-
litikai tamogatasokra vald jogosultsagot, megsziin-
tette a gyermekek utan jar6é adokedvezményt (1995-
ben a csaladi addalap-kedvezmény 4% volt). A
GYED-et is megsziintették, ugyanakkor a GYES 6sz-
szegének valtozasat az inflacioé alakulasdhoz kotottek.
A magyarorszagi sziiletések szama 1995-1999 kozott
18%-kal esett vissza, ami meghaladta a tobbi kelet-
eurdpai orszag 5-15%-os értékét.

A gyermekszegénységet csokkentd juttatasok IS
megvaltoztak 1997-ben, az Onkormanyzatok altal
megallapitott rendszeres nevelési segélyt felvaltotta a
minimdl nyugdij 20%-at kitevo rendszeres gyermek-
védelmi tdmogatas bevezetése, (azokban a csaladok-
ban, ahol az egy fére jutd nettod havi jévedelem nem
érte el a minimum nyugdijat).

A gyermekvallalas intézményi tamogatottsaga az
1990-2000-es idészakban a vallalati, vidéki, foként
kisvarosi, falusi bolcs6dék szinte teljes eltiinésével je-
lentésen romlott, a bolcsddei féréhelyek aranya a 0-3
évesek létszamahoz képest 14%-ro1 9%-ra csokkent.

A 1998-tol a csaladtamogatasi rendszer visszatért
korabban kialakult kereteihez, az alanyi jogon jaro
csaladi potlékhoz, a gyermekgondozasi korabbi rend-
szer¢hez a GYED-hez, (GYES inflacidkovetése meg-
sziint). Bevezették a gyermeknevelési tamogatast
(GYET) a harom vagy tobb kiskora gyermeket neveld
sziiloknek, amig a legfiatalabb gyermek 8 éves koraig
igénybe veheto juttatas.

i

2000-ben elindult a ,,hdrom szoba, harom gyerek,
négy kerék” program, amely kibovitette a csaladi
adokedvezményeket, igy minden kiskorti gyermeket
neveld csaladot megilletett valamilyen mértékii ked-
vezmény, (2001-t6] harom gyermek utdn mar
1350 ezer Ft/év), a felsdoktatasban tanulok utan is jart
kedvezmény, igy tobb mint egymilli6 csalad helyze-
tén javitott ez az intézkedés. 2001-t61 a Kormany a
gazdasagi lehetdségekkel Gsszhangban bevezette a
hazasok, a tobbgyermekes fiatal csaladok és mas arra
raszorultak lakasigénye érdekében a lakascélu allami
tdmogatasokat.

Az tjabb kormany 2002-t6l ismét mas hangsulyo-
kat jelolt ki a csaladpolitikaban: a csaladi potlék gyer-
mekenkénti 6sszege mintegy kétszeresére emelkedett,
mértéke 2008-ig évente nott, a csaladi adokedvez-
mény igénybevételét korlatoztak (csak 3 gyermek
utan jart). A jovedelem alapjan jaré rendszeres gyer-
mekvédelmi tdmogatas atalakult, gydmhatdsagi don-
tés szerint volt folyosithato. igy a szegény csaladok
tobbsége elvesztette a jogosultsagat, a csaladi potlek
2006-o0s emelése csak részben javitott a helyzetiikon.

A 2008-2009-es gazdasagi valsag hatasara jelent-
kezd koltségvetési nehézségek ellenére a csaladpoli-
tikai tamogatasok rendszere 2010-ig lényegében val-
tozatlan maradt.



LEGFONTOSABB CSALADPOLITIKAI
LEPESEK 2010-TOL NAPJAINKIG

»A csalad a nemzet megmaraddsanak biztosi-
téka” (Csvt. preambulum). A csaladszerkezeti valto-
zasok, a gyermekvallalas meghatarozzak a demogra-
fiai folyamatok alakulasat. A rendszervaltas utan el-
indult kedvezétlen demografiai helyzet azonban a ko-
rabbi iddszakokban tett csaladpolitikai intézkedések
ellenére sem valtozott. A 2010-ben sziiletettek szama
negyedével volt kevesebb, mint 20 évvel korabban.
2011-ben szaz évre visszatekintve a legalacsonyabb
volt az élve sziiletések szama, alig 88 ezer gyermek-
kel boviilt ebben az évben a nemzet.

A helyzet tarthatatlansagat felismerve 2010-t61 a
kormany komplex modon nyult a kérdéshez, a széle-
sebb csaladtamogatasi rendszer keretei kozott kivanta
ezt a kedvezdtlen tendenciat kezelni. Az ilyen jellegii

i

intézkedések megvaldsitasdhoz sziikséges hosszabb
id6tadvon érvényesiilé folytonossagot biztositja, hogy
a Kormany2010-t6l a harmadik ciklusat tolti.

A Kormény csaladpolitikai eszkozokre szant
koltségvetési eldiranyzatainak valtozasat mutatja a
2. abra. Lathato, hogy ezek a forrasok az idszak alatt
megduplazodtak. A csaladsegitd szolgaltatasokra, a
szocialis segit6szolgalatokra, a fiatalok egyéni, cso-
portos készségfejlesztésére, a mentalhigiénés tanacs-
adasra, a munkanélkiiliek, a fogyatékkal élok, az
adossagterhekkel, lakhatasi problémakkal kiizd6knek
a tamogatasara forditott kiadasok megkétszerezddtek.
A pénzbeli ellatasok kozott a gyermekgondozasi ta-
mogatasok, a csaladi potlékok kormanyzati kiadasai
jelennek meg. 2011-t61 0j elemként az adokedvezmé-
nyek és a nék 40-éves kedvezményes nyugdija kotott
le jelentds koltségvetési forrasokat. A lakastamoga-
tasi rendszer mar 2010-ben is 1étezett mértéke folya-
matosan boviilt az idészak alatt.

2.abra
Csaladpolitikai koltségvetési elGiranyzatok valtozasa 2010-2018 (adatok milliard Ft-ban)*
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A 2010-t6l meglévo kormanyzati stabilitas te-
ret engedett az allandé elemekre épitkezd csalad-
politikai eszkozrendszer kialakitasanak. Elemei-
ben megdrizte, kovette a 2000-ben meghatarozott ér-
tékeket a dolgozo, gyermeket neveld csaladok meg-
erésitését. Ennek megfelelden a csaladpolitika rend-
szerében megmaradtak az alanyi jogon jard tdmoga-
tasok, de hangsilyt & munkahoz, munkavallalas-
hoz kotott tamogatasi elemek kaptak, illetve a
rendszerben tovabb erdsodtek a sokgyerekesek ta-
mogatasai.

A 2010 jiniusaban indult kormanyprogram!?!
a vilaggazdasagi krizis hatasainak és az allamaddssag
kezelésének feladatait vallalva, 0j gazdasagi rendszer
kialakitasat és a tarsadalmi kolcsonos felel6sségvalla-
las alapelvének érvényesiilését hirdette meg. Megal-
kotta a 29 pontba foglalt kormanyprogramjat,
melynek a csaladok életét meghatarozé elemei, leg-
fontosabb intézkedései az alabbiak voltak:

< Csaladi ad6alap-kedvezmények egy-, kettd-, ha-
rom gyerek utdn, a kedvezmények 6sszege €vrol
évre nott a koltségvetés lehetdségeitdl fliggden);

4 Koziizemi dijak befagyasztasa;

< Kilakoltatasi moratorium év végéig, targyaldsok
a bajba jutottak és a bankok ko6zott;

<« Lakascéli devizahitelek megsziintetése, deviza-
hitelesek mentécsomagja.

2012-t6l indult a Csalad és Otthon! kormany-
zati Otthonteremtési program, amelynek

d egyik eleme a gyermekek szamatol, a lakas
nagysagatol és energetikai allapotatol fiiggd szo-
cialpolitikai kedvezmény lett;

< masik eleme pedig a lakéashitelekhez nyujtott ka-
mattamogatas és az onerd 20%-ra csokkentése az
Uj vagy hasznalt lakas vasarlasara, épitésére, la-
kaskorszersitésre, masodlagosan ez a forma a
bajba jutott adosok segitését is célozta.

i

A 2014. évi Nemzeti Reform Program® csa-
ladpolitikai tdmogatasokat érint6 eleme volt:

<« a csaladi jarulékkedvezmény bevezetése, (azok-
nak kedvezett, akik viszonylag alacsony jovedel-
miik miatt a személyi jovedelemadobol biztositott
adoalap kedvezményt nem tudtak teljesen igénybe
venni);

4 boviilt a gyermekgondozasi timogatasok rend-
szere is a GYED extra, a diplomas GYED, vala-
mint a munkahelyvédelmi akcio keretében az
édesanyakat foglalkoztatoknak a gyermekek 3-
éves koraig biztositott jarulékkedvezménnyel.

2014-t61 tovabb baoviilt az Otthonteremtési Prog-
ram, a tamogatasokat Kiterjesztettek az egy gyermek-
kel rendelkezdkre vagy az egy gyermeket vallalokra
is, a kedvezményes kamattamogatott hiteleket a to-
vabbiakban a hasznalt lakasok vasarlasara esetén is
igényelni lehetett.

2015-t6l tovabb bovilt a csaladi adokedvez-
ményre jogosultjainak kore: lgénybe vehet6 lett az
els6 hazasok addalap-csokkentd kedvezménye. 2015
juliustol elindult a Csaladok Otthonteremtési Ked-
vezménye (CSOK), amelyet a 40. életéviiket be nem
toltott hazasparok, legalabb két gyermek vallalasa
esetén igényelhettek. A tamogatas Gsszeg kezdetben
500 ezer Ft-tol 2,5 millid Ft-ig terjedt, a gyermekek
szamatol, a lakas nagysagatol, energetikai besorolasa-
tol fiiggden.

2016-tol tovabb nott a csaladi adoalap-kedvez-
mény és a CSOK gyermekvallalas esetén jard tamo-
gatasok jelentosen megemelkedtek. A szocialpolitikai
kedvezmény harom gyermek vallalasa és uj lakas va-
sarlasa esetén 10 millio Ft-ra, négyszeresére emelke-
dett, két gyermek vallalasa esetén duplajara 2,6 millio
Ft-ra nott. Tovabba kozvetetten befolyasolta a csala-
dok otthonteremtésének terheit, hogy csokkent az wj
lakasok AFA-ja 27%-16l, 5%-ra, (az SZJA is mér-
sekl6dott16%-1ol, 15%-ra).
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A 2018-as év a csaladok éve volt. Elkezd6dott
a gyermekvallalast 6sztonzé akciéterv megvalosi-
tasa, amely

<« tovabb novelte a csaladi adokedvezményt;

<« a diplomés gyed id6tartamat kitolta a gyermek
kétéves koraig;

< a csaladok jelzaloghitel-tartozasabol a harmadik
gyermek sziiletése utan (és minden tovabbi gye-
rek esetén) 1 millié Ft-ot atvallalt az allam;

< a didkhitelt két gyermek utan felére csokken, a
harmadik gyermek utan eltorlik a fennallo hitel-
tartozast;

4 mérséklodtek a CSOK adminisztracios terhei;

< a bevezetett Koldokzsindr program a kiilfoldon
€16 magyarok el6tt is megnyitotta a csaladtamo-
gatasi kedvezményeket, a gyermek sziiletése
utin az anyasagi tamogatast és a babakotvény
jegyzésének lehetdségét.

< a Kormany 10 millidrd Ft-0s bolcsddefejlesztési
programot inditott;

< forrasokat kiilonitett el a lombikprogram hozza-
férési lehetdségének novelésére, a sziikséges
gyogyszerek tamogatasara,

< bdvitették az ingyenes gyermekétkeztetésre jo-
gosultak korét (A gyermekétkeztetés ellendrzesi
tapasztalatairol az Allami Szamvevészék kiilon
jelentésben ad atfogo értékelést.).

A 2019-ben meghirdetett hétpontos Csaladvé-
delmi Akcioterv elemei:

< Babavaro Tamogatas, amely keretében minden
elso hazas, 40 év alatti n6 a kozos életkezdéshez
10 milli6 Ft 6sszegii kedvezményes kdlcsonben
részesiilhet, ennek visszafizetéséhez a megsziile-
tett gyermekek utan tovabbi konnyitések jarnak;

« béviil a CSOK kamatkedvezményes hitelek
Osszege, (két gyermeknél 10 millio Ft-ra, harom
gyermek utan 15 milli6 Ft-ra) és a csaladok a hi-
telt hasznalt lakasok vasarlasara is felhasznalhat-
jak;

4 a jelzéloghiteles csaladok hiteltartozasat mar a
masodik gyermek sziiletésekor 1 milli6 Ft-tal, a
harmadik gyermek utan 4 millio Ft-tal, minden
tovabbi gyerek sziiletésekor Gjabb 1 millio Ft-tal
csokkenti a Kormany;

<« mentesiti az édesanyékat négy gyermek utén a
személyi jovedelemado fizetésének terhe alol;

<« tAmogatjdk a nagycsalddosok (legalabb 3 gyer-
mek esetén autovasarlasat;

4 a tovabb bévitik a bdlesédei haldzatot;

<« bevezetésre keriill a kisgyermeket gondozd
nagysziilok altal igényelhetd a gyermekgondo-
zasi dij.

Tovabbi intézkedés keretében a Kormany min-
den gimnaziumi €s szakgimnaziumi tanuldé szamara
kétszer,a 9. és a 11. évfolyamot kdvetden biztositja a
kéthetes kiilfoldi nyelvtanulas lehetdségeét.

Az eltelt évtized csaladpolitikai tdmogatasi esz-
kozeinek valtozasat, legfontosabb elemeit részletesen
az 1. mellékletben mutatjuk be.



DEMOGRAFIAI FOLYAMATOK|
ELEMZESE

A csaladpolitika egyik célja a demografiai folya-
matok, ezek soraban a gyermekvallalas kedvezo
iranyba terelése, befolyasolasa. Ezek allami eszkozei
az egyes orszagokban és a vonatkozo szakirodalom-
ban is eltéroek, szerteagazoak, nincs egységes mod-
szer a csaladtamogatasi eszkozrendszer kialakitasara.

Az el6zéekben bemutatott tobb meghatdrozo
elembdl allo Osszetett hazai csaladtamogatasi rend-
szer hatasa a csaladok, fiatalok gyermekvallalasi ked-
vére, szandékaira nem hatarozhatd meg pontosan, a
fiatalok tarsadalmi helyzetétdl, a kulturalis mintaiktol
fiiggden eltéro lehet.

Egy kutatas® 2017 végén kérdéives modszerrel
megprobalta a felsdoktatasban tanulok korében fel-
mérni, hogy a kibdvitett otthonteremtési tamoga-
tasi rendszer mennyire befolyasolja a fiatalok
gyermekvallalasi dontéseit?

A megkérdezettek

4 15%-a szerint a kibdvitett otthonteremtési ta-
mogatasok Iényegesen befolyasoljak a csalad-
alapitasi dontéseiket,

58%-a szerint ndveli ugyan a gyermekvallalasi
kedvet, de nem lényegesen,

19%-a szerint nem befolyasolja a gyermekval-
lalasi dontést a tAmogatas, (8% nem valaszolt a
kérdésekre).

A felmérés eredménye alapjan nem lehetiink biztosak
abban, hogy az alkalmazott csaladtamogatasi eszko-
z0k célra vezetdek. A népesedési- demografiai prob-
lémat mas megkozelitésbol vizsgalva, a sziiletések
szamanak alakulasat, az ujsziilotteket vallalo csala-
dok szocialis, jovedelmi helyzetének jellemzdit ele-
mezve érdemes tovabbi sajatossagokat is azonositani,
amelyek a csaladtdmogatési rendszer elemei kozott
eddig nem keriiltek fokuszba.

A demografiai folyamatok elemzése elétt ves-
stink egy pillantast Magyarorszag 2018. évi korfajara
lasd 3. 4bra.
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A népességét korosztalyonként vizsgilva jol
lathato, hogy a legnépesebb korosztaly kozel 200 ez-
res létszammal a napjainkban 41-45 év kozottiek cso-
portja. Ezek az 1973. és 1978. kozott sziiletettek a
GYES-, elsé népesedéspolitikai intézkedések idején
sziiletettek korosztalya. A mésik népesebb korosztaly
150 ezer f6 a napjainkban nyugdij eldtt allo 61-65
évesek csoportja, akik 1953. és 1956. kozott a habora
utan az abortusztilalom alatt sziilettek. A korfan az
id6sebb generaciok korében megfigyelhetek a ne-
mek kozotti kiillonbségek folyamatos novekedése, 60
év felett a nok 1étszama jellemzden 15-20 ezer fovel
meghaladja az azonos koru férfiak szamat, a kiilénb-
ség 80 év felett fokozatosan csokken.

Az elmult 30 évben az éves sziiletések szama fo-
lyamatosan csokkent, az utobbi két évtizedben 1997-
t6l 100 ezer ala esett vissza az Ujsziilottek szama.

3.dbra
Korfa
Magyarorszag lakosainak megoszldsa
nemenkent és életkoronként (2018.)
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A csaladpolitikak eredményessége és hatékony-
saga nem konnyen mérhetd, nemzetk6zi 6sszehason-
lithatosaga is korlatozott. Az intézkedések szambavé-



telének modszertani és egyéb problémainal osszetet-
tebb kérdés a demografiai hatasok kozotti tény- és
idébeli 6sszefliggések megallapitasa.

Vélhet6leg csakugyan hat az allami csaladpoli-
tika a demografiai folyamatokra, de a mértékének,
id6beli erejének megallapitasa Osszetett, bonyolult
kérdés. Ugy tiinhet, hogy az egyes intézkedések hata-
sara a sziiletések szdma/ardnya valdban valtozik,
emelkedik, de a sokéves tapasztalatok alapjan a hata-
suk néhany év utan belesimul a korabbi trendbe.

Az elemzésnek ebben a részében a demografiai
folyamatokat, tovabba a gyermeket vallalo csaladok
szocialis, jovedelmi helyzetének jellemzdit, a sziileté-
sek szamanak sajatossagait mutatjuk be.

A sziiletésszam valtozasa

<

A népesség szamanak alakuldsat a népmozgalmi
események, a sziiletések €s haldlozasok alakuldsa
(fertilitas és mortalitas), illetve a kiils6 (nemzetkdzi)
be- és kivandorlasok egyenlege hatarozza meg. Ha
eltekintiink a demografiai katasztrofaktol (haboru,
jarvany, tomeges népmozgalom), akkor a folyamatok
matematikailag determinaltak, ezért a korabban
elkezd6dott valtozasokat egyre nehezebb késdbb
befolyasolni.

Magyarorszag népessége és az élvesziletések
szama kozotti 0sszefiiggést, a népesség valtozasat —
évekeént eltérd mértékben — az élvesziiletéseken kiviil
tovabbi két tényez6 (haldlozds és vandorlasi
egyenleg) is alakitja, tovabba, hogy a trendek
érvényesiilése az évek kozotti jelentds ingadozas
mellett kovetkezik be.

Magyarorszag esetében a belathato jovoben nem
lehet meghatarozd tomegli bevandorlasi tobbletre
szamitani, ezért a népességfogyas megallitasat, akar
csak iitemének csokkenését szinte kizardlag a
sziiletések szamanak novekedése biztosithatja.

Magyarorszagon az élvesziiletések szama az
elemzett 2010. és 2018, kozotti iddszakban enyhe
ingadozast mutatott. 2010-2014 kozott jellemzden
90 ezer alatt volt az 0jsziilottek szdma, azonban 2014-
et kdvetden az adatok atmeneti emelkedést mutatnak
(ez a trend 2018-ra mar nem jellemz0) lasd. 4. abra.
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4.3bra

Sziiletések szamanak alakuldasa 2010-2017 kozott
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Forras: KSH, Népességmozgalom (1900-)

A sziiletések szamanak alakulasat meghatarozo
tovabbi tényez6 a sziildképes korban 1évé ndk (15-49
évesek) szamanak alakulasa. A sziiloképes kort nék
termékenységének alakulasa dontd mértékben befo-
lyasolja a népesség reprodukcios viszonyait és jovo-
beli kilatasokat, az orszag népességének demografiai
folyamatait. A sziiloképes kori nék szamanak csok-
kenése valtozatlan reprodukcios magatartas mellett is
Oonmagaban a sziiletések szamanak tovabbi visszaesé-
sét eredményezi. A sziiloképes kora ndk szamanak és
a sziiletések szamanak valtozasa 1990-2018 kozotti
valtozasat a 2. mellékletben mutatjuk be részletesen.

A termékenységi rata az egyik aranyszam, ami-
vel jellemezhet6 a sziiloképes kora nok és a sziileté-
sek szama kozotti kapcesolat. A teljes termékenységi
aranyszam (statisztikai megnevezés) az egy sziiloké-
pes korti nore jutd hipotetikus sziiletések szamat mu-
tatja. A teljes termékenységi aranyszam Magyaror-
szagon 2018-ban 1,49 volt, azaz egy sziiléképes korti
nore 1,49 gyermeksziilést mutatott.

A csaladpolitikai tamogatasok 2012-t61 beko-
vetkezett valtozasai kovetkeztében a sziil6képes kort
nok altal vallalt gyermekszam novekedése lathatd az
5. abran. A teljes termékenységi aranyszdm a 2011-es
mélypontjarol 1,23-r61 2018-ra fokozatosan 1,49-re
emelkedett.
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5. abra

A teljes termékenységi aranyszdam viltozdsa
2010-2018 kizott

1,6

1,5

1,4

1,3

1,2

1,1

Teljes termékenységiaranyszam

1

S = o~ M g 1N W M~ 0
= = = = e e = = e
o O O O o OO o o o
NN NN NN NN NN

Forras: KSH 2.1.3. Népességmozgalom tabla

Eurdpai unids 6sszehasonlitasban sem kedvezdtlen
jelenleg a teljes termékenységi aranyszam alaku-
lasa. Az unios sereghajtok koziil a legalacsonyabb
maltai 1,26-o0s értéktdl az unios atlaghoz, 1,59 szii-
letett gyermekhez kozelitettiink az elmult években
az 1,49-es, egy sziiloképes koru ndre jutd gyermek-
szammal.

Egyre késobb vallalt gyermekek
<

A csaladok miikddését, stabilitasat, a gyermekval-
lalast, a csaladok anyagi helyzetét az azt alkotd egyé-
nek individualis helyzete is befolyasolja.

Az egyéni szabadsag, autondmia altalanos kitelje-
sedésével az egyén valasztasi lehetdségei — a techni-
kai €s a tarsadalmi elfogadottsag szempontjabol egy-
arant — a parkapcsolatok, a gyermeknevelés teriiletén
is béviilnek. Elmozdulas tapasztalhato az onkiteljese-
dést és dnmegvalositast, (is) hangsulyozo posztmo-
dern értékek felé (munka-, fogyasztas-, szabadidé-
orientaltsag). A nok korében példaul egyre novekszik
a fels6fokt vagy annak megfelelé végzettséggel ren-
delkezOk aranya. A fels6foku végzettségliek szama-
nak ndvelése pedig kozvetleniil is befolyasolhatja a
gyermekvallalast. Az elhtizoédé tanulmanyok miatt a
csaladalapitas késébbre tolodik!®l,
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Amennyiben a valasztott értékek, az eldbb felso-
rolt okok barmelyike miatt a gyermekek vallalasa a
korabbi hagyomanyokhoz képest késébbre tolodik,
elhuzodik, akkor a nék termékenységének bioldgiai
meghatarozottsaga miatt a tervezett gyerekszam nem
biztos, hogy megsziilethet.

A tarsadalmi értékvalasztashoz kothetd elmozdu-
lasok a termékenységi adatok életkor szerinti bonta-
sabol is megfigyelhetdek. A 6. abran a termékenységi
rata életkor szerint megbontott adatai lathatoak 1990.,
2000., 2010. és 2017. években. (Példaul 2017-ben az
a 38 éves koru nék 4%-anak sziiletett gyermeke)

<4 Az 1990-es évben az orszagos termékenységi
rata 1,84 volt, az édesanyak korat tekintve a leg-
termékenyebb kor a 22-24 évek voltak.

<« 2000-ben a termékenységi rata 1,32 volt, a nék
korében a 25-27 évesek kozott volt a legmaga-
sabb a sziilések szama.

<4 2010-ben az egy nére juto sziilések szama 1,25
volt, a legalacsonyabb a vizsgalt idoszakban, a
sziiletések valoszinliségének ,,csucsa” tovabb
tolodott a 29-31 éves korra.

6. abra

A termékenységi rdta alakuldsa az anya életkora szerint
bontva (1990; 2000; 2010; 2017. évben)
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4 2017-re a csaladpolitikai intézkedések hatdséra
a termékenységi rata ndvekedett, 1,49 volt,
meghaladta a 2000-es és a 2010-es szintet is.
Kedvezo tényezd, hogy a nék korében a sziilé-
sek varhato leggyakoribb ideje maradt a 29-31
éves kor, (valdsziniisithetéen nem csuszott to-
vabb az elsé gyermek vallalasanak ideje).

Osszegezve: az rendszervaltas 6ta eltelt évtize-
dekben a nok, fiatalok tarsadalmi értékvalasztasa,
csaladalapitasi tervei megvaltoztak. Ennek kévetkez-
tében a gyermekvallalas ideje kozel egy évtizeddel,
(7- 8 évvel) késobbre keriilt, mikdzben jelentGsen
csokkent a sziiléképes n6k szdma. A termékenység
bioldgiai meghatarozottsaga miatt a késébb kezdett
csaladalapitas soran nem biztos, hogy a kezdetben ter-
vezett minden gyermek megsziiletik. Jelenleg a hazai
csaladpolitikai eszkozrendszer csak egyes elemeiben
tartalmaz a gyermekvallalas , korabbi megkezdését” a
huszas években vagy akar tanulds mellett megkezdo
fiataloknak cimzett 0sztonzést (diakhitel, diplomas
GYED). A csaladtamogatasi eszkoztar ilyen iranyd
bovitése a trendek alapjan egyre siirget6bb feladat.

Gyerekes csaladok jovedelmi
helyzetének alakulasa

<

A csaladtamogatasok egyik célja, hogy a gyere-
kes csaladok jovedelmi egyenldtlenségeinek sze-
génységi kockazatainak csokkentése. Az elemzés-
nek ebben a részében a statisztikai adatok elemzésé-
vel arra keressiik a valaszt, hogy milyen 0sszefiiggés
van a csaladok jovedelmi helyzete és a vallalt, eltar-
tott gyermekek szama kozott. Tovabba hogy a 2010
6ta eltelt id6szak alatt hogyan valtozott meg az eltérd
csaladtipusok jovedelmi helyzete, a nevelt gyermekek
szamatol fiiggden. Ezeket a jellemzoket a magyar
haztartas-statisztikai adatok elemzésével tekintjiik at.

A korabban bemutatottak szerint 2017-ben Ma-
gyarorszagon a haztartdsok szama 4131 ezer darab
volt. Ennek 58,6 %-at alkottak a csaladok (hazaspa-
rok, gyerekes csaladok), amelynek csak a felében
1 milli6 240 ezer haztartasban neveltek gyermeket. A
gyermekes csaladok négyotode 1 millio csalad volt
érintett a csaladpolitikai tamogatasokkal, 6k neveltek
kiskoru vagy még tanulo gyermekeket, akik nevelését
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a kedvezmények segitik. A gyermekes csaladok kozel
otode (19%) nagykort, fiatal feln6tt gyermekekkel élt
egylitt.

A 7. abra a gyermekes csaladok fobb tipusok sze-
rinti megoszlasat mutatja. A hazai gyermekes csala-
dok tobbsége 690 ezer csalad egy vagy két gyermeket
nevel.

A gyermekes csaladok hetedét az egy sziilds haz-
tartasok teszik ki az elvalt, 6zvegy mas okbdl egye-
diilallo sziild és gyermekei alkotjak ezt a csaladtipust.
2017-ben 138 ezer volt a nagycsaladosok szama, ahol
harom vagy tobb gyermeket neveltek a csaladok.

7. ébra
A gyermekes csaladok fobb csoportjainak
megoszlasa 2017-ben

egy szlld
gyermekkel
szUl8k nagykoru 14%
gyermekek
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gyermekkel gyermekkel
11% szilgk2 | oo
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25%

Forras: KSH: 2.2.1.3. 4 gyermekes hdztartdsok adatai

wAz utobbi évek kormanyzati intézkedései ha-
tasara eroteljesen boviilt a munkajovedelembdl élo
csaladokat és gyermekeiket megcélzo tamogatisok
kore, melynek kiovetkeztében mas, elsésorban nem
munkavallalashoz kotott tamogatasok és segélyek je-
lentbsége csokkent —noha maguk a tdmogatdasok nem
sziintek meg.”’U"'. A gyermekes csalddok gyermekek
utan jaré pénzbeli ellatdsainak Osszege atlagosan
nettd jovedelmiik 12,1%-at tette ki, megkozelitdleg
10 500 Ft havi 6sszeget 2017-ben. Az egygyermeke-
sek korében a tamogatasok csupan 7,6 %-ot értek el,
a harom- és tobbgyermekes csaladokban az egy fore
esd csalad- és gyermekkel kapcsolatos tdmogatasok
aranya a nett6 jovedelem 22,5% volt.



7]

8.abra
A gyermekes haztartasok jovedelmi helyzetének valtozasa 2010. évrdl 2017. évre
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A hazai haztartastipusok, azon beliil a gyerme-
kes csaladok kozotti jovedelemkiilonbségeket mutatja
a 8. abra. Az abran az oszlopok a gyerekes csaladok
egyes tipusainak, az egyszemélyes haztartasoknak és
az Osszes hazai haztartas atlaganak a 2017. éves atla-
gos egy fore jutd nettd jovedelmének alakulasat mu-
tatjak. Az abran lathato kis haromszogek 2010. évhez
képest a 2017. évre bekovetkezett nettd jovedelem-
valtozasok szazalékos nagysagat jelzik. (Az abran
nem szerepelnek a gyermek nélkiili haztartasok sta-
tisztikailag megfigyelt tipusai)

Magyarorszagon 2017-ben az egy fére jutd
éves netto atlagos jovedelem 1 millié 300 ezer Ft volt.
A haztartasok negyedét kitevé gyermekes csaladok
egy fore jutd netto jovedelme 20 %-kal elmaradt ett6l
1 millio 42 ezer forintot tett ki. Az egyediilallok netto
jovedelme 29 %-kal haladta meg az orszagos atlagot,
1 millio 671 ezer Ft volt.

A gyerekes csaladok 2010-t6] bekdvetkezett
jovedelemnovekedését meghatarozta a munkabol
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szarmaz6 nettd jovedelmek 56%-os novekedése, a
gyermekkel kapcsolatos pénzbeli ellatasok 16%-0S
emelkedése, valamint az egyéb jovedelmek 9%-0s
novekedése. A munkabol szarmazo jovedelmek nove-
kedését részben a keresetek novekedése, részben az
idGszak alatt folyamatosan ndvekedo csaladi adoalap-
kedvezmények okoztak.

Az Gsszes haztartas és a gyerekes csaladok ko-
z0Ott is Magyarorszagon a legrosszabb jovedelmi hely-
zetben az egysziilds és a harom- vagy tobbgyermekes
csaladok voltak az egy fore jutd nettd jovedelmiik
nem érte el az orszagos atlag kétharmadat (64 % és
66 % volt). Az egygyerekes haztartasok nettd jove-
delme az atlag kozeli értéket mutatott, a kétgyerekes
haztartasok nett6 jovedelme 82 %-a volt az orszagos
atlagnak.

Az id6szak alatt bekovetkezett jovedelemval-
tozasok kedvezményezettjei a nagycsaladok voltak, a
harom vagy tobb gyermekes haztartasok nettd jove-




delme a bazis idészakhoz képest 2017-re kétharmada-
val 66 %-kal nétt. Ez kozel duplaja volt a gyerekes
haztartasok atlagos nettd jovedelemndvekedésének
38 %-nak. Ennek magyarazata, hogy a csaladi ado-
alap-kedvezmény mértéke a nagycsaladban nevelt
gyermekek esetében a legmagasabb.

Az egyediilallo sziilds haztartasok nettd jove-
delme emelkedett a legkisebb mértékben az elemzett
idészakban, mindossze 10%-kal. Ennek magyarazata,
részben az, hogy az egyediilallé sziilok (altalaban) ki-
sebb jovedelemmel rendelkeznek, mint két sziild, igy
a csaladi adoalap-kedvezményekbdl kisebb mér-
tékben részesiilhetnek, illetve az egy vagy két gyer-
meket neveldknek a gyerekszdmmal progressziven
aranyos adokedvezményekbdl kisebb mértékl ked-
vezmények jarnak. A gyerek(ek) nevelésének foko-
zott terhei miatt az egyediilallo sziil6k esetében kor-
latozottak a plusz munka és az egyéb jovedelemszer-
zési lehet6ségeik is. Az altaluk igényelhetd addalap-
kedvezmény csak harmadat vagy felét teszi ki a nagy-
csaladosok adokedvezményeinek (egy gyermek utan
10 ezer Ft/ho két gyermek esetén 40 ezer Ft/ho, harom
gyermek esetében 99 ezer Ft/ho személyi jovedelem-
adobol elérhetd adomegtakaritas, jarulékkedvezmény
vehetd igénybe -2019-ben).

A csalddtamogatasok egyik célja, hogy a gye-
rekes csaladok a jovedelmi egyenl6tlenségeinek, a
szegénységi kockazatainak a csokkentése. A gyer-
mekszegénység tobbdimenzios jelenség a szegénység
kiilonféle tipusainak halmozodasa (jovedelmi sze-
génység, sulyos anyagi nélkiilozés, munkanélkiiliség)
egylitt jar a gyermekek fejlodésének veszélyeztetett-
ségével. A korcsoportokat tekintve legnagyobb sze-
génységi kockazatot a kisgyermekek a 0-6 évesek jo-
vedelmi egyenl6tlenségei mutatjdk mind a hazai,
mind az unids adatok szerint. Ebben a korcsoportban
a relativ szegénységi rata meghaladja a hazai népes-
ség Osszességét jellemzo szegénységi aranyt.

Az unids tagallamok 2020-ra meghatarozott
egyik stratégiai célkitlizése a szegénységben, nyo-
morban, kirekesztettségben élok szamanak a csok-
kentése. Magyarorszag 2020-ig a szegénységi célok-
hoz kapcsolddva a gyermekes csaladok szegénységi

1 Szegénységi arany a jovedelem medianjanak 60%-anal
kevesebb jovedelemmel rendelkezd haztartasokban €16

15

7]

ratdjanak, a stlyos anyagi nélkiilozésben €16k szama-
nak, valamint az alacsony munkaintenzitasu haztar-
tasban ¢élok szamanak 20-20%-os csokkentését val-
lalta. Ezeknek a célkitiizéseknek a megvalositasat ta-
mogatd Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia a
mélyszegénység, gyermekszegénység, felszamolasa a
romak helyzetének javitasa érdekében hat szakterilet
stratégiainak és eszkozrendszerének Osszehangoldsat
rogzitette, ezek egyike a csaladpolitika, ahol a megfo-
galmazott kdvetelmény a szegénység atdrokitésének
megszakitasa a lehetd legkorabbi életkorban.

Az uniods célkitiizések elérése, teljesitése érde-
kében a szegénységgel, tarsadalmi kirekesztettséggel
érintett tarsadalmi csoportok helyzetérol, szegénységi
kockazatok jellemz6ir6l kiilon statisztikai adatgyfijtés
folyik. Ezek kozott a gyerekes haztartasok szegény-
ségi aranyarol' a jovedelmi szegénységrol is. A
9. dbra a szegénységi arany alakuldsat mutatja 2010.
€s 2018. kozott a gyerekes csaladok és az orszagos
osszesen adatokat tekintve.

9. dbra
Szegénységi arany” alakuldsa a gyermekes
csaladokban (2010-2018)
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személyek aranya az dsszes haztartasban €16 személyek-
hez viszonyitva.



Az abrardl lathatod, hogy az iddszak alatt az
egygyerekes, kétgyerekes csaladokat jellemzd sze-
génységi arany szamottevoen nem tért el az orszagos
szegénységi aranytol. A gyereknevelés ezekben a csa-
ladokban nem mutatott az atlagosan jellemz6nél na-
gyobb szegénységi kockazatot.

A nagycsaladosok és az egyediilalld sziilok
esetében a jovedelmi szegénység kockazata 2010-
2013. kozott kétszer nagyobb volt, mint az egygyere-
kes vagy kétgyerekes csaladok kozott. Ahogyan az
abran is lathato, a nagycsaladosok szegénységének
kockazata 2015. és 2018. kozott harmadara csokkent,
a célzott és folyamatosan bdviild csaladtamogatasi
rendszer kovetkeztében, ami a nagycsaladosoknak
ado- és jarulékkedvezményeket, természetbeni tamo-
gatasokat nyujtott (ingyenes bolcsédei-, ovodai ella-
tasok, tankonyvek, nyari étkeztetés).

Kedvez6tlen tendencia azonban, hogy to-
vabbra is fenn maradt az egysziil6s csaladok kozel
harmadat (31,5%-4t) sujto relativ jovedelmi szegény-
ség. Magyarorszagon egysziilés  haztartasban
265 ezer gyerek é1t 2017-ben.

A gyerekes csaladok jovedelmi helyzetének ala-
kulasédban a gyermekek szegénység csokkentésében
tovabbra is fontos szerepet jatszanak a pénzbeli és ter-
mészetbeli timogatasok. A Kozponti Statisztikai Hi-
vatal szamitasai szerint, a gyerekes csaladok szocialis
transzferek, csalad- és gyerekkel kapcsolatos ellata-
sok nélkiil kalkulalt szegénységi kockazata, harom-
szor nagyobb lenne, mint a jelenlegi csaladtamogata-

sokkal egyiitt kalkulalt szegénységi arany (2017-ban
13,8%) (8-

Osszegezve: a csalddtimogatasok nagymérték-
ben hozzajarultak a gyerekes csaladok jovedelmi
egyenlotlenségeinek, szegénységi kockazatainak
csokkentéséhez. A gyermek jelenléte a csaladban a
csaladtamogatasok, a gyermekkel kapcsolatos ellata-
sok, kovetkeztében egyre kevésbé differencialja a kii-
16nbdz6 csaladtipusokat jellemz6 szegénységi kocka-
zatok alakulasat. A gyermekes csaladok atlagos egy
fore jutd nettod jovedelme 20 %-kal maradt el a hazai
haztartasok atlagatol. A gyermeket nevel6 haztarta-
sok koziil a legrosszabb jovedelmi helyzetben az egy-
sziil6s haztartasok €s a nagycsaladosok voltak, akik
egy fore juto nettd jovedelme nem érte el az orszagos
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atlag kétharmadat sem 2017-ben. A folyamatosan bo-
viillé csaladpolitikai intézkedések kovetkeztében a
nagycsaladosok szegénységi kockazata és az orszagos
szegénységi aranyszam kozott 2015-t61 fokozatosan
eltlint a kiilonbség. Kedvezdtlen tendencia maradt
azonban, hogy az egysziilés haztartdsok kozel har-
mada tovabbra is kitett a jovedelmi szegénység koc-
kéazatanak.



1. MELLEKLET|

Az elemzésnek ebben a részében a négy cso-
portba sorolt csaladpolitikai tiamogatasi eszk6zok val-
tozasat, legfontosabb elemeit mutatjuk be részletesen.
Az eltelt évtized soran ezek a tiamogatasi célok folya-
matosan tovabbi elemekkel boviiltek, szerkezetiikkben
is valtoztak.

Az alabbi négy pillérrel osztottuk a hazai csalad-
politikai eszkozoket:

< a csaladi- és gyermeknevelési timogatdsok;
<« a gyermekgondozési tAmogatasok;
4 a csaladi adokedvezmények;

< a lakascéli timogatasok.

Csaladi- és gyermeknevelési
tamogatasok

PENZBELI JUTTATASOK:

Csaladi potlék: 1972-t6] [étez6 tamogatasi
forma, amely a gyermekek szaméahoz, életkorahoz, ta-
nuldi viszonyhoz kotott timogatas. Jelenlegi formaja-
ban figyelembe veszi a csalad jellegét is az egyediil-
allo sziillok gyermekei magasabb tamogatasra jogo-
sultak.

A csaladi potlék a gyermek neveléséhez, isko-
laztatasdhoz nytjt segitséget. A gyermek sziiletésétol
kezd6dden addig jar, amig a gyermek koznevelési in-
tézményben tanulmanyokat folytat, legfeljebb annak
a tanévnek a végéig, amelyben a 20. (sajatos nevelési
igényii tanuld esetében a 23.) életévét betolti. Barme-
lyik sziil6 igénybe veheti.

A tamogatas alanyi jogon jar, mértéke 2008 ota
valtozatlan mértékii. A tdmogatasban részesiilo csala-
dok szama, ahogyan ez a 10. abran lathaté 2010 és
2018 kozott 10,9%-kal, 1224-r61, 1091 csaladra csok-
kent, a kedvezményezett gyermekek szama 2,0 milli-
616l (2010) 1,8 milliora csokkent 2017-re. Az igény-
bevevoket, egy csaladot jellemzé gyermekszam az
id6szak alatt enyhén csokkent 1,62 gyermekre.
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10. abra

Csaladi potlékban részesiilo csaladok szdama és az
egy csaladra juto gyermekek szamanak viltozdsa
(2010-2017)
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Forras: KSH 2.9.2 Csaladok, gyermekek tamogatasa

Gyermeknevelési timogatas (GYET): harom
vagy tobb kiskorut neveld sziilo veheti igénybe, a ta-
mogatas a legfiatalabb gyermek 3 éves koratol 8 éves
koraig jar. A GYET folyositasa mellett az édesanya
(vagy gyam, apa) heti 30 6raban dolgozhat, a tamoga-
tas Osszege a gyermekek szamatol fiiggetleniil meg-
egyezik a GYES osszegével 28 500 Ft (2018).

Gyermek utan jaré potszabadsig: mindkeét
sziilé igénybe veheti 1 gyermek utan 2 munkanap, 2
gyermek utan 4 munkanap, harom vagy tobb gyermek
utan 7 munkanap jar évente.

Gyermekapolasi tippénz: A gyermekapolasi
tappénz minden munkaviszonyban allo sziilonek a
12 év alatti gyermek betegsége idejére jar, a gyermek-
apolasi tappénz Osszege a figyelembe vehetd jovede-
lem éves atlaganak 60%-a (legalabb kétévi biztositasi
id6 esetén).

Gyermekek Otthongondozasi dija (GYOD):
A gyermek életkoratol fiiggetleniil az a sziild jogosult
GYOD tamogatasra, aki a sulyos fogyatékossagabol
vagy tartds betegségébdl eredden onellatasra képtelen
gyermekérdl gondoskodik.

Nagycsaladosok autovasarlasanak tamogatdsa
keretében 2019 juliustol, legalabb harmadik gyerek



sziiletése esetében a csaladnak egy hétszemélyes auto
arabol (maximum annak felét9 2,5 millio Ft-ot atval-
lal az allam.

Rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény
(RGYK): Az egyik legfontosabb, szegény csaladokat
tdmogatd jarandosag, amely részben pénzbeli, rész-
ben természetbeli ellatasokat, kedvezményeket bizto-
sit.

Kezdetben dnkormanyzati elbiralas alapjan jart
a raszoruloknak, majd 1997-t6l alanyi jogon jard egy
fore jutd jovedelemtdl fliggd juttatassa valt. 2006-tol
a jogosultsagot a gyamhivatalok birdljak el, a raszo-
rultaknak az igényiiket évente be kell nytjtaniuk.

Jelenleg rendszeres gyermekvédelmi kedvez-
mény abban a csaladban igényelhetd, ahol az egy fore
jutd havi jovedelem Osszege nem haladja meg az
oregségi nyugdij mindenkori legkisebb Osszegének
145%-at, (2019-ben 41 325 Ft-ot). A kedvezmény kii-
16nboz6 természetbeni juttatasokat tartalmaz: évente
két alkalommal 6000 Ft jar Erzsébet-utalvanyt, to-
vabba ingyenes tankdnyveket, iskolai étkezést bizto-
sitanak a tanuloknak.

A tamogatottak szama 2018-ban megkozelitdleg
400 ezer didk, egyuttal 121 460 csalad volt. A segé-
lyezettek 43%-a egyediilallo sziil6, és mintegy 29%-
ot tett ki a harom- és tobbgyermekes csaladok aranya.

TERMESZETBENI ES EGYEB JUTTATASOK:

Atvallalt oktatasi, képzési koltségek:

4 2012-t6] ingyenes tankdnyvellatds az éltalanos
iskola elsd két osztalyaban, majd évrol évre fel-
mend rendszerben boviilé ingyenes tankonyvek,
jelenleg a 10-12. osztalyosok gimnaziumi, szak-
kozépiskolai tankonyvek ingyenes juttatasa is
biztositott.

4 2018-t6l az elsd nyelvvizsgat az allam finanszi-
rozza minden 35 év alatti fiatalnak

<« 2018. juliustél a 20 évnél fiatalabbaknak ingye-
nes a sikeresen teljesitett KRESZ-tanfolyam és
vizsga, a dijat utdlag megtériti az allam.
Gyermekétkeztetés biztositasa a bolcsddékben,
ovodakban, altalanos- és kozépiskolakban a telepiilési
onkormanyzat feladata.
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A jogszabalyok szerint ingyenes a gyermekétke-
zést kell biztositani:

< a harom vagy tobb gyermeket neveld csaladok-
nak;

< a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben
részesiiloknek;

< a tartosan beteg, fogyatékos gyermekek csalad-
janak, csaladjaban;

<« az alacsony jovedelmiieknek, ahol az egy fore
jutd nettd jovedelem nem haladja meg a mini-
malbér netto 6sszegének 130%-at.

Ennek a térvényben meghatarozott 6nkormany-
zati feladatnak a szabalyszeri ellatasat ellendrizte az
Allami Szamvevészék a 2014-2016-0s évekre vonat-
kozoan. A jelentést varhatéan az idén nyaron hozza
nyilvanossagra az ASZ.

Az intézményi gyermekétkeztetés vonatkozasa-
ban a 1997. évi XXXI. térvény a gyermekek védel-
mérdl és a gyamiigyi igazgatasrol (Gyvt.) részletesen
meghatarozza, hogy azt mely esetekben kell a telepii-
lési onkormanyzatnak biztositania, mely intézmé-
nyekben hanyszor és milyen tipust étkezést kell ny1ij-
tani, tovabba meghatarozza azt a személyi kort is,
akik ingyenesen vagy kedvezményesen vehetik
igénybe a gyermekétkeztetést.

2015. szeptember 1-jétél a Gyvt. modositasa ki-
terjesztette az ingyenes bdlcsodei, 0vodai gyermekét-
keztetésre valod jogosultsagot, amely szerint ingyene-
sen étkeznek:

< a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben
részesiilé gyermekek;

< a korabban 50%-os étkezési téritési dij-kedvez-
ményre jogosult gyermekek, vagyis a harom
vagy tobb gyermeket neveld csaladok gyermekei
¢s a tartosan beteg és fogyatékos gyermekek;

< a korabbiakban tdmogatisban nem részesiild,
tartdsan beteg és fogyatékos gyermeket neveld
csaladok egészséges gyermekei;

<« tovabba azon egy vagy két gyermeket neveld
sziilok gyermekei, ahol a csaladban az egy fére
jutd jovedelem nem haladja meg a kotelezo leg-
kisebb munkabér nettd dsszegének 130%-at.



2016-t61 a torvény szerint a sziinidei gyermekét-
keztetés biztositasa, valamennyi rendszeres gyermek-
védelmi kedvezményre jogosult hatranyos, halmozot-
tan hatranyos helyzetli gyermek — orszagos szinten
Osszesen 208 ezer f6 — ingyenes étkeztetésben része-
sitése minden iskolai sziinet, valamint a bolcsodék,
dvodak zarva tartisa idtartamara esé munkanapokon
a teleptilési dnkormanyzatok kotelezéen ellatando fel-
adatava valt. A sziinidei gyermekétkeztetés soran a te-
lepiilési onkormanyzat kotelezettsége, napi egyszeri
meleg ebéd kotelezGen biztositasa.

Gyermekgondozasi tamogatasok
<

Anyasagi tamogatas: Anyasigi tdmogatasra a
sziilést koveten az édesanya jogosult, ha varandos-
saga alatt legalabb négy alkalommal varandoésgondo-
zason részt vett. (A tdmogatas egyszeri Osszege a
gyermek sziiletésének idopontjaban érvényes oreg-
ségi nyugdij legkisebb dsszegének 150%-a volt, je-
lenleg 64.125 forint).

Apa-szabadsag: gyermeksziiletés esetén az
apakat 5 munkanap, ikergyermekek sziiletése esetén
7 munkanap fizetett potszabadsag illeti meg a sziilést
kovetd mésodik honap végéig.

Babakotvény: életkezdési letéti szamla a Ma-
gyar Allamkincstarnal, amelyen az jsziilttnek biz-
tositott életkezdési tamogatasi dsszeg 42 500 Ft, amit
a gyermek sziiletését kovetden automatikusan nyit-
nak. A letéti szamlan elhelyezett tovabbi Osszegek az
inflacioval megegyez6 mértékkel kamatoznak. A
megtakaritasrol a 18. életévét betoltott gyermek ren-
delkezhet. (Babako6tvény program 2005-t61 indult)

Koéldokzsinor program: 2018-t6l a kiilfoldon
€16 magyar csaladok is jogosultta valtak gyermekeik
utan az anyasagi tdmogatasra és vasarolhatnak baba-
kotvényt

Csecsemogondozasi dij (CSED): a munkaval-
lal6 anyakat megilletd sziilési szabadsag, hossza 24
hét. Kétéves biztositasi jogviszonyhoz kotott és a
korabbi kereset alapjan kiszadmitott pénzbeli ella-
tas, amely a csecsemo sziiletése utani, a sziilési sza-
badsag ideje alatti mintegy fél évben magas szinten
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kompenzalja az anya kiesett bérét, hiszen a havonta
folydsithato 6sszegnek nincsen felsd korlatja, 6sz-
szege a megel6zo naptari év napi jovedelemének
70%-a.

Gyermekgondozasi dij (GYED): Gyermek-
gondozasi dijra jogosult az a biztositott sziild, aki a
gyermek sziiletését megel6zd két évben biztositott
volt. A gyermekgondozasi dij legkorabban a csecse-
mogondozasi dij utan folyosithatd a gyermek 2 éves
koraig az édesanyanak.

A gyermekgondozasi dij 6sszege legfeljebb ha-
vonta a mindenkori minimalbér kétszeresének 70%-a,
(2019-ban 180.500 Ft).

Diplomas GYED: 2014-t61 1étez6 timogatas, a
fels6foku oktatasi intézményekben tanulod édesanyak-
nak nyujtott kedvezmény. Feltétele a legalabb két ak-
tiv félév a gyermek sziiletése eldtt, akit sajat haztar-
tasban nevelnek. A diplomas GYED a gyermek 2-
éves kordig jar, 2018-t0l, (2014-2017 kozott csak egy
évre volt biztositott a tdmogatas). Az alapképzésben
tanuloknak 104 ezer Ft, a mesterszakosoknak
137 ezer Ft juttatas jar havonta.

Gyermekgondozasi segély (GYES): Gyermek-
gondozast segitd ellatas (korabban 1967- 2010 Gyer-
mekgondozasi segély, amit minden anya igénybe ve-
het a gyermeke haroméves koraig alanyi jogon. A se-
gély 2008. 6ta nem valtozott, folyodsitasa alatt a mun-
kahelyén az édesanya felmondasi védelem alatt all.
(A GYES havi 0sszege azonos az Oregségi nyugdij
mindenkori legkisebb Gsszegével 2019-ban 28 500
Ft).

GYED extra: 2014-es bevezetésével, ha ijabb
gyermek sziiletik a csaladba, a nagyobbik testvér utan
jaro ellatas tovabbra is megilleti a sziilét, nem kell le-
mondani egyik ellatasrol sem, mint korabban.

Nagysziil6i GYED: a Csaladvédelmi Akcioterv
részeként 2020-t6] a még nem nyugdijas nagysziilok
részére biztositja a GYED igénybevételének lehetdse-
gét, igy a nagysziilok is GYED-re jogosultta valhat-
nak. gy a dolgoz¢ sziilék helyett vallaljak, hogy uno-
kéjukat gondozzak, nevelik Egyszerre csak az egyik
nagysziilé veheti igénybe a GYED-et, de akar tobb
unoka utan is felveheti a juttatast.



A 11. 4bra a csalddoknak, édesanydknak jaro
gyermeknevelési, gyermekgondozasi ellatasok érté-
kének valtozasat mutatja a 2000. évben jard juttatast
bazisnak tekintve, a valtozast szazalékban kifejezve.

11.3bra

A csaladtamogatdsi elldatdsok értékének valtozdasa
2000. évhez képest, (2000 = 100%)
250

200

150

szazalék

100

50
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

—¥k—Csecsemdbgondozasi dij
4— GYED
—— Csaladi pétlék
Anyasagi tamogatas
GYES
GYET

Forras: KSH 2.9.2.5. tabla

Lathato, hogy a gyermekgondozasi tamogatasok
koziil a munkajovedelmektdl fiiggd juttatasok a szii-
1és utan félévig jaro Csecsembgondozasi dij (CSED)
¢és a gyermek kétéves kordig jaro GYED értéke nove-
kedett leginkabb 2010. és 2017. kozott, kovetve a
munkabérek valtozasat. A csaladi potlékot az idészak
alatt tobbszor emelte a Kormany, az alanyi jogon jard
anyasagi timogatas a minimal nyugdijhoz kotott, ez
is emelkedett a vizsgalt id6szak alatt. A 2008 6ta val-
tozatlan a GYES és az ezzel azonos 6sszegli GYET, a
haromgyermekes sziiloknek a legkisebb gyermek 8
éves kordig jaré tdmogatas.
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Csaladi adokedvezmények

<

Az adorendszeren keresztiili tamogatasok rend-
szere a személyi jovedelemado rendszer bevezetése
(1988) ota alkalmazott csaldadtdmogatasi eszkoz.
Napjainkban alkalmazott formajaban a tdmogatas
dontd hanyadat a csaladi adokedvezmények teszik ki,
a maradékot pedig egyrészt az un. munkahely-vé-
delmi akcioterv, amely a kisgyermekes édesanyak
foglalkoztatasat munkavallal6i oldalrol kivanja 0sz-
tondzni, masrészt kisebb mértékii adokedvezmények,
igy az els6 hazasok adokedvezménye; (illetve ide so-
rolhato az illetékmentes 6roklés kedvezménye).

Mindezeket egyiittesen figyelembe véve a csa-
ladokra forditott adérendszeren Keresztiili tamo-
gatasok Osszege, a csaladi kedvezményt igénybe
vevok szama évrdl évre novekszik, megkozeliti a
csaladi potlékban részesiilok szamat.

Csaladi adokedvezmény: egy olyan adoalap-
kedvezmény, amely adéelbleg levonas formajaban a
személyi jovedelemadot (SZJA) csokkenti, azoknak a
csaladosoknak jar, akik bejelentett munkahellyel ren-
delkeznek, igy nem érinti a KATA-sokat, a GYES-en,
vagy GYED-en lévoket.

A csaladbdl a kedvezményt igényl6 sziilonek er-
ol nyilatkozatot kell kitoltenie, hogy a havi adoeldleg
levonasanal a munkaltato ezt figyelembe tudja venni.

A csaladi adokedvezményt a varandossag 90.
napjatol mar igénybe lehet venni.

Az Osszevont adoalapot csokkent6 csaladi kedvez-
mény Osszege 2019-ben:

< | eltartott esetén 66 670 forint

< 2 eltartott esetén 133 330 forint

< 3 vagy tobb eltartott esetén 220 000 forint
Az adékedvezmény mértéke 2019-ben:

< | eltartott esetén havonta 10 000 forint gyerme-
kenként

< 2 eltartott esetén havonta 20 000 forint gyerme-
kenként (ez 2018-ban 17 500 forint)

< 3 vagy tobb eltartott esetén 33 000 forint gyer-
mekenként



A kétgyermekesek csalddi addkedvezménye
2015 és 2018 kozott gyermekenként az éves fokoza-
tos emelések kovetkeztében havi 10 ezer forintrol
20 ezer forintra emelkedett, illetve 2015-t31 tovabb
boviilt a csaladi adokedvezményre jogosultjainak
kore a (nem édes sziilok) neveldsziilok is bevonha-
toak a kozos csaladi adoalapba).

A csaladi adokedvezmény, (az EMMI adatai
szerint) megkdzelitdleg egymillio csaladnak nyu;t se-
gitséget a gyermekneveléshez. A csaladi adokedvez-
ményt 2011 és 2017. kozott mintegy 1572 milliard
forint megtakaritas (azaz ado- és jarulékkedvez-
mény) maradt a gyermeket nevelé csalidoknal,
130 ezer sziilo pedig mar semmiféle adét vagy ja-
rulékot nem fizet a jovedelme utan.

Csaladi jarulékkedvezmény 2014-ben beveze-
tett tamogatasi forma, azoknak a csaladoknak, csalad-
tagoknak segit, akik személyi jovedelemadojukbol jo-
vedelmiik miatt a csaladdi adokedvezményt nem tud-
tak teljes egészében igénybe venni. Ebben az esetben
ezek a munkavallalok jarulékkedvezményt vehetnek
igénybe, azaz a kedvezmények mértékéig csokkent-
hetik természetbeni és pénzbeli egészségiigyi jarulé-
kuk, nyugdijjarulékuk dsszegét, (a munkaerd-piaci ja-
rulékot nem lehet csokkentent).

Munkahelyvédelmi akcio: 2013-t6l a munka-
helyvédelmi akcidterv szerint a sziilésr6l visszatérd
anyakat foglalkoztaté munkaadok mentesiilnek a szo-
cialis hozzajarulasi ad6 megfizetésétol két éven at,
majd ezt kovetden még egy évig 50%-0s kedvez-
ményt vehettek igénybe.

Elsé hazasok adékedvezménye: 2015. janudr
1-jét6l minden olyan hazaspar, amely esetében leg-
alabb az egyik hazastars els6 hazassagat koti, jogosult
az els6 hazasok kedvezményére. Ez a kedvezmény 24
honapig vehetd igénybe vehetd. (5 ezer Ft/ho ado-
csokkenés)

Illetékmentes 6roklés: Az orokleési illeték aloli
mentesség jar 20 millié Ft ingatlan értékig, ez alatt
nem kell illetéket fizetni akkor, ha a gyermek vagy a
sziilé 6rokol, valamint a csaladon beliili ajandékozas,
orokles, visszterhes vagyonatruhdzasi illeték szaba-
lyainak kedvezdbbé tétele.
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Otthonteremtési tamogatasok

<

A csaladpolitika egyik kulcseleme a fiataloknak
nyujtott otthonteremtési timogatasok rendszere. Az
otthonteremtést tobb forméaban is tdmogathatja az al-
lam, az 6nkormanyzatok, a munkahelyek példaul bér-
lakasokkal, szolgalati lakasokkal, pénzbeli tdmogata-
sokkal, hogy a fiatalok csaladalapitasa, otthonterem-
tése minél hamarabb megtorténjen és az otthonterem-
tés terhei lehet6leg minél kisebbek legyenek a kiala-
kuld csaladoknak.

Evtizedekkel ezel6tt az allami, vallalati lakéste-
remtés hatdrozta meg a csaladpolitika alapjat, az élet-
kezdéshez, csaladalapitashoz az allam altal épitett la-
kasok keriiltek kiutalasra a fiatal csaladoknak.

A rendszervaltas 6ta az allam, az 6nkormanyza-
tok a korabbi modon (allami lakasépitések) nem val-
lalnak szerepet a fiatal csaladok lakaskérdésének
megoldasaban. A gazdasagi helyzet fliggvényében a
fiatalok lakasvasarlasat kedvezményes hitelekkel,
vissza nem téritendd otthonteremtd tamogatasokkal
osztonzik. Ebben a tamogatasi formaban is el6térbe
helyezik a sok gyereket neveléknek nyujtott jelento-
sebb segitséget.

A rendszervaltas utan egyik kormany sem kote-
lezte el magat a korabban a csaladpolitikaban kiemelt
szerepet kapott allami lakasépités, bérlakas-endszer
1) keretekben torténd felélesztésére, megvalositasara.
Az otthonteremtési tdmogatasok koziil napjainkban
Magyarorszagon hianyzik az allami, 6nkormanyzati
bérlakasok haldzata, amely lehetdséget adna a megfe-
lel6 indulétokével nem rendelkezdknek az 6nallo ott-
honteremtéshez, életkezdéshez, csaladteremtéshez,
gyermekvallalashoz. A megfeleld sziil6i hattérrel, ta-
mogatassal nem rendelkezok az otthonteremtéshez
sziikséges Onerd megteremtéséért is éveket kell, hogy
dolgozzanak. (Ez magyarazhatja részben az egyre ké-
s6bb torténd elsé gyermekvallalast 1asd. 6 abra).

A kormanyzati Otthonteremtési program
2012-ben indult el. Célja volt, hogy a legalabb két
gyermekkel rendelkezok, (vagy masodik gyermeket
vallalok) lakasépitésének és lakasvasarlasanak tamo-
gatasa (meghatarozott Osszeggel), a masik elem a



kedvezményes otthonteremtési kamattamogatott hite-
lek nyujtasa (kamattamogatéssal), 1j vagy hasznalt la-
kas vasarlasara, épitésére, lakaskorszeriisitésre.

< A szocialpolitikai kedvezmény kezdete 2012. A
kedvezmény 1j lakas vasarlasahoz, épitéséhez
35 év alatti hazasparoknak jar, akik lakastulaj-
donnal nem rendelkeznek, viszont legalabb fél-
éves munkaviszonyuk van. A tamogatas utola-
gos finanszirozasu, 2 gyerek vallalasa esetén
vagy gyerekek szamatol fiiggben. (2 gyermek
1,3 milli6 Ft, 3 gyermek 2,0 millio Ft; 4 vagy
tobb gyermek 2,5 millio6 Ft).

< otthonteremtési kamattamogatas: (2012-t61) Ka-
mattamogatott hitel uj lakas vasarlasra, épitésre,
hasznalt lakas vasarlasra, korszeriisitésre 5 év ta-
mogatott id6szak, kamattamogatas mértéke
gyermekek szamatol fliggden 30-70% kozotti.

Az Otthonteremtési program kedvezményeit
2014-t61 mar Kiterjesztették az egy gyermekkel ren-
delkezokre vagy az egy gyermeket vallalokra is, vala-
mint a vissza nem téritendd lakastamogatasok korét a
hasznalt lakasok vasarlasara is.

A korabban mar elérheté csaladokat megcélzo
lakhatési tdmogatas (szocpol) 2015-t61 1ényegesen ki-
boviilt, atalakult.

Csaladi  otthonteremtési  kedvezmény
(CSOK) 2015-t61 bevezetett tamogatas. Célja a lakas-
sal még nem rendelkez6 csaladok lakasépitésének és
lakasvasarlasanak tamogatasa, valamint az otthonte-
remtési kamattdmogatas. Ehhez sziikséges feltételek:

< lakdsvasarlashoz sajat erd,

<« legalabb kétéves munkaviszony,

< csaladalapitasi szandék, gyermekvallalas,
< egyik félnek 40 év alattinak kell lennie,

<« 2 gyermekek megsziiletésére legfeljebb 10 év all
rendelkezésre,

< az jj ingatlan hasznos alapteriilete lakés eseté-
ben legalabb 60 négyzetméter, haz esetén leg-
alabb 90 négyzetméter,
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<« a kamattdmogatott kolcson Osszege legfeljebb
15 milli6 forint lehet, 3 vagy tobb gyermek ese-
tén; ennél magasabb hiteldsszeg csak a piaci ka-
mat mellett vehet6 igénybe.

Meglévé gyermekek utan a hazastarsak mellett
élettarsak és egyediilallo személyek is igényelhetik. A
megeldlegezett kedvezmény fejében elére vallalt
gyermek utdn kizarolag hazasparok igényelhetik.

2017-ben a kedvezmények tovabb béviiltek,
2018-ban pedig szamottevéen csokkentek a kérvé-
nyezés adminisztracios terhei. A 2018-t61 igénybe ve-
hetd vissza nem téritendd allami tAmogatas 600 ezer
és 10 millio Ft kozott van, amit maximum 15 millio
Ft allami kamattamogatésu hitel egészithet ki.

A bevezetéstdl eltelt id6 alatt a csaladi otthonte-
remtési kedvezményt igényl6k 63%-a élt a csaladi ott-
honteremtési kedvezmény mellé kamattamogatott
koleson felvételével. Az otthonteremtési tdmogatast
igénylok koziil az 0j lakast vasarlok 57 %-a, a hasz-
nalt lakast vasarlok 67 %-a, a lakasbovitok 24 %-a
vett fel kedvezményes kamattamogatott hitelt.

Osszességében a (2018. juliusaig) megkotdtt
szerzodések 69,7 szazaléka vonatkozott mar meglévo,
30,3 szazaléka pedig eldre vallalt gyermekre.

Jelzaloghitel-elengedésnél a jelzaloghitel-tarto-
zast csokkentik a harmadik vagy tovabbi gyermekval-
lalas esetén 1-1 milliot Ft-tal. A 2018-t01 bevezetett
hiteljovairast 2019 jiliusatol a csaladvédelmi akcio-
terv kiterjesztette, igy a masodik gyermekiiket varo
egygyermekes csalddok is 1 millio Ft, a harmadik
gyermek sziiletése esetén pedig 4 millio forintra eme-
lik a jovairt hitelosszeget (a tovabbi testvérek sziile-
tése esetén ezutan is 1-1 millio Ft kedvezmény jar a
csaladnak).

Falusi Csaladi otthonteremtési kedvezmény
(falusi CSOK): 2019. év masodik felében a csalad-
védelmi akcioterv keretében indul, a vidék megtartd
erejét erOsiteni kivano kiterjesztett csaladi otthonte-
remtési kedvezmény. Azokon az 5 ezer 6 alatti tele-
piiléseken lehet élni vele, ahol az elmult évtizedben a
népességszam csokkenést mutatott. Nemcsak 11 lakas
épitésére vagy vasarlasara, hanem lakasfelujitasra,
hasznalt lakésvasarlasara és felujitasara is igénybe ve-
het6 lesz.



Az Gjlakés-épitések tovabbi dsztonzése esetében
komoly épiiletenergetikai kovetelményekkel parosul
a tAmogatas.

Babaviaré tamogatas keretében 2019. julius 1-
t6l minden hazaspar, ahol a feleség 18 és 40 év ko-
z6tt1, maximum 10 milli6 forint kamatmentes, szabad
felhasznaldst kolesont igényelhet a bankfiokokban.

4 A hitel torleszté részlete legfeljebb havi
50 ezer Ft, a futamideje 20 év.

<« Amennyiben a hazaspar gyermeket vallal, akkor
az elsé gyermek sziiletésekor 3 évig sziinetel a
koleson torlesztése, a masodik gyermeknél
ujabb 3 évig nem kell torleszteni, és a fennallo
tartozas 30%-a eltorlésre kertil, a harmadik gyer-

meknél pedig a teljes fennmarado dsszeget elen-
gedik.

A 2010-t61 2018-ig eladott és értékesitésre épi-
tett ingatlanok darabszama 2014-es 114 ezer darabrol,
2015-ben 17,4 %-kal, 134 ezer darabra nétt, (lasd
12. abra). Azonban ebbdl az ujépitésti vagy eladésra
épitett lakdsok szama atlagosan csak 3,5 %-a volt )
¢s az 01j ingatlanok aranya a kereslet ellenére nem no-
vekedett az idGszak végéig.

12.4bra
Az eladott és az értékesitésre épitett lakdsok szamd-
nak alakuldasa 2010-2018 kozott
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Az otthonteremtést, lakdsvasarlast segitd kor-
manyzati tAmogatasok hatdsa az ingatlanpiacon ked-
vezotlen, nem vart folyamatokkal egyiitt jelentkezett.

A 2015-ben bevezetett, az uj lakasok vasarlasara
igényelhetd tamogatas az 11j épitésii lakasokban szii-
kds piacon mas megtakaritasokkal, befektetni kivant
jovedelmekkel egyiitt keresleti tobblet okozott, ami az
ingatlan drakban szdmottevé emelkedést valtott ki, ezt
mutatja a 13. abra, ahol lathato, hogy 2018. év végére
az Uj lakasok ara 37%-kal magasabb volt, mint a
2015-6s bazis évben.

13.4bra
A negyedéves lakasdrak valtozdsa 2015 és 2018
kozott, orszdagos dtlag (2015 = 100%)
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Tovabbi probléma, hogy a Budapesten eladott
kb. 60 ezer 0ij lakasnak csak alig negyede késziilt el
2018. veégeéig.

A felhasznalni tervezett otthonteremtd tamoga-
tasok és az egyéb jovedelem- kiaramlasok, befektetdi
szandékok kovetkeztében Budapesten és a budapesti
agglomeracioban nemcsak az Uj ingatlanok ara, ha-
nem a hasznalt lakdsok ara is nem vart mértékben
emelkedett.

A 2015-6s megkozelitdleg 300 ezer Ft/m? ingat-
lan atlagarak 2018-ra az 500 ezer Ft/m? kozelébe
emelkedtek, igy a Budapesten és annak vonzaskorze-
tében ¢lok esetében a tamogatasi dsszeg egyre ki-
sebb aranyat teszi ki a vasarolni tervezett ingat-
lannak.



2. MELLEKLET

A rendszervaltas 6ta eltelt harom évtized demo-
grafiai tendenciainak attekintése is hasznos lehet az
elemzésben bemutatott elmult évtizedet jellemzd
folyamatok megértéséhez.

A 14. abra a sziil6képes kort n6k (15-49 évesek)
szamanak és az élve sziiletések szamanak valtozasat
mutatja 1990. és 2018. kozott. Az abran. lathato,
hogy a sziil6képes koru nék szdma a rendszerval-
tast kovetd elsd évtizedben jelentdsen nem valto-
zott, 2 milli6 500-600 ezer f6 kozott mozgott, eny-
hén novekedett, majd az évtizedes csucsat 1997-
ben érte el, meghaladta a 2 milli6 603 ezer f6t. Az
ezredfordulét kovetéen azonban az érintett nék
szdma folyamatosan csokkent, az id6szak végére
12,5%-kal kozel 321 ezer f6vel lett kevesebb, mint
a bazis évben 1990-ben volt.

Azujsziilottek szamanak alakulésa ettdl eltérd
folyamatot mutatott (masodik tengely). Az élve-
sziilések szama 1990-r6l 2000-re kozel negyed-
ével, 22,5%-kal esett vissza. Az évente sziiletett
gyermekek szama 126 ezer f6rél 98 ezer fore zu-
hant. Ebben szerepet jatszott a rendszervaltast ko-

7]

vetd gazdasagi helyzet bizonytalansiga a kiszamit-
hatatlannak tiind jovo, privatizacio, munkahelyek,
vallalati, falusi bolcsddék, gyermekintézmények
megsziinése is. Majd az ezredfordulot kovetden az
ujsziilottek szamat kisebb ingadozasok, lassu csok-
kenés jellemezte. 2000-ben 98 ezer csecsemd szii-
letett, 2018-ban ez a szam megkozelitéleg 90 ezer
{6 volt.

A sziiloképes korti ndk szamanak 1997 6ta ta-
pasztalhatd folyamatosan csokkenése a sziiletések
szamanak tovabbi visszaesését eredményezheti, meg-
felel6 csaladpolitikai intézkedések, gyermekvallalast,
csaladalapitast 6sztonzo 1épések hianyaban. Kedvezo
tendencia azonban, hogy a 2010-es évhez viszonyitva
a 2018-as adatokat a sziiletett gyermekek szama csak
0,6%-kal esett vissza, mig a sziiloképes kora nék
szama az id6szak alatt 6%-kal csokkent.

A szamitésok szerint a sziiloképes kort nok és
az ujsziilottek szdmanak alakuldsa kozott kozepe-
sen erds korrelacios kapcsolat van, azaz a lehetsé-
ges édesanyak korosztalyanak nagysaga meghata-
rozza az Ujsziilottek szamat, de mas tényezok is
hatnak a gyermekszam alakulasara.

14.3bra
A sziil6képes koru n6k szamanak és a sziiletések szamanak valtozasa 1990-2018
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FELHASZNALT IRODALOM

Vilaggazdasag: Oriasi véltozasok a csaladpolitikaban; 2018.12.15. —
https://www.vg.hu/pr/oriasi-valtozasok-a-csaladpolitikaban-1250545/

A Nemzeti Egyiittmiikodés Programja — kiadva 2010. majus 22.

Csalad és Otthon — Emberi Er6forrasok Minisztériuma
www.kormany.hu/download/9/fb/20000/csaladesotthon.pdf

Magyarorszag 2014. évi Nemzeti Reform Programja

Tatay — Neumennné — Lenthner — Sagi: Az otthonteremtési tamogatasi rendszer értéke-
1ése egy kérdbives vizsgalat tiikrében (Polgari Szemle 2017. 1-3 szam)

VITAFORUM Pénziigyi Szemle 2015. méjus — Szilas Istvan: Sikeres-e a magyar csa-
ladpolitika?

Makay Zsuzsanna: Csaladtamogatas, ndi munkavallalas — Demografiai portré KSH
2018.

KSH: A haztartasok életszinvonala, 2017.

Lakéspiaci arak, lakasarindex 2018. III. negyedév — Statisztikai Tiikér 2019. januar
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ROVIDITES ES FOGALOMIEGYZE

Anyasagi Anyasagi tamogatasra jogosult a sziilést kovetden az a n6, aki terhessége alatt leg-
tamogatas alabb négy alkalommal — korasziilés esetén legalabb egyszer terhes gondozason vett
részt; (mértéke tobbszor valtozott bevezetéskor 1998-ban a gyermek sziiletésének
idépontjaban érvényes oregségi nyugdij legkisebb dsszegének 150%-a volt, jelenleg
85.500 Ft).
Babakotvény Egyszeri, a Magyar Allam altal nyujtott pénzbeli életkezdési timogatas, amely a
gyermek sziiletése utan automatikusan keriil elhelyezésre a Magyar Allamkincstar-
nal a gyermek nevére megnyitott letéti szamlan. Az dsszeg ezen a letéti szdmlan ka-
matozik és gyarapithatd, amelyet a hozammal egylitt a gyermek a 18. életéve betdl-
tését kovetden hasznalhat fel a térvényben meghatarozott célokra.
Csvt. 2011. évi CCXI. torvény a csaladok védelmerdl
csalad Az elemzésben a statisztikaban hasznalt fogalom alapjan, csaladnak tekintjiik a hazas-
sagban, élettarsi vagy vérségi, rokoni kapcsolatban egyiitt €16 gyermektelen vagy gyer-
mekkel alkotott kozosséget, valamint az egy sziilé gyermekkel, gyermekekkel valo
egylitt é1ését.
csaladi Adorendszeren keresztiili csaladtamogatas, amely soran a maganszemély dsszevont
adéalap- személyi jovedelemado adodalapja csokken az eltartottak szamatol fliggden a torvény-
kedvezmény ben meghatarozott kedvezmény mértékben, az adoel6leg megallapitasat megelézGen.
csaladi Adodrendszeren keresztiili csaladtamogatés, azon csaladoknak jar, ahol a személyi j6-
jarulék- vedelemadobol nem tudjak érvényesiteni a csaladi adéalap-kedvezményt. Ezaltal lehe-
kedvezmény tove téve szamukra, hogy azt az altaluk fizetett egészségbiztositasi- vagy nyugdijjaru-
1€kbol érvényesithessék.
Csaladok Uj vagy hasznalt lakas vagy csaladi haz vasarlasara, épitésére, illetve bévitésére igé-
Otthonteremtési | nyelhetd, vissza nem téritendd allami timogatés, amelynek dsszege a mar meglévo
Kedvezménye és/vagy a vallalt gyermekek szamatol fiigg.
(CSOK) A tamogatas két elembdl all szocidlpolitikai kedvezménybol
2 p y
csaladi A gyermek nevelési, iskolaztatasi koltségeihez az allam havi rendszerességgel jaro
potlék csaladi potlékot nytjt. A csaladi potlék havi 6sszege 2008 6ta valtozatlan
e egygyermekes csalad esetén 11 700 Ft,
e egy gyermeket neveld egyediilallo esetén 12 700 Ft,
o kétgyermekes csalad esetén gyermekenként 12 700 Ft,
o két gyermeket neveld egyediilallo esetén gyermekenként 13 800 Ft,
e harom- vagy tobbgyermekes csalad esetén gyermekenként 14 900 Ft,
e harom vagy tobb gyermeket neveld egyediilallonal gyermekenként 15 900 Ft
Csecsemé- Biztositasi jogviszonyhoz kotott és a korabbi kereset alapjan kiszamitott pénzbeli ella-
gondozasi dij tas, amely a csecsem sziiletése utani, a sziilési szabadsag ideje alatti mintegy fél évben
(CSED) magas szinten kompenzalja az anya kiesett bérét, hiszen a havonta folyosithato dsszeg-
nek nincsen fels6 korlatja, alapja az eldz6 év naptari napi jovedelem 70%-a.
Diplomas A felséoktatasban tanuld (legalabb két félévet befejezett) sziilé részére megallapithatd
GYED gyermekgondozasi dij, amely a gyermek kétéves koraig folyosithato. (2019-ben az alap-
képzésben résztvevoknek
GYES Gyermekgondozasi segély (1967-t61 2015-ig) megnevezése 2016-t61 gyermekgondo-
zast segit6 ellatas. Az ellatasra jogosult a sziild, gyam a gyermeket neveld nagysziild
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a gyermek 3 éves koraig. (Tartosan beteg vagy stlyosan fogyatékos gyermek esetén
a gyermek 10 éves koraig.). A GYES 6sszege 2008-t6l valtozatlan 28.500 Ft/ho.

GYED Gyermekgondozasi dijra jogosult az a biztositott sziilo, aki a gyermek sziiletését
megeldzo két éven beliil 365 napon at biztositott volt. A gyermekgondozasi dij leg-
korabban a csecsemdgondozasi dij a gyermek 2. életévének betoltéséig jar. A gyer-
mekgondozasi dij dsszege legfeljebb havonta a mindenkori minimalbér kétszeresé-
nek 70%-a, 2019-ben 208.600 Ft maximum . (1997. évi LXXXIII. torvény a kote-
lez6 egészségbiztositas ellatasairol 42/A-E. §)

GYED extra Négy intézkedésbol allo csomag dsszefoglalod elnevezése, amely soran lehetévé valt
a gyermekgondozasi ellatasok melletti munkavégzés a gyermek féléves kora utan,
masik tAmogatési elem, hogy a testvér sziiletése esetén a gyermekgondozasi ellataso-
kat egyszerre tobb gyermek utan is igénybe lehet venni.

GYET gyermeknevelési tamogatas, ami a harom vagy tobb kiskorat neveld sziiloknek a leg-
fiatalabb gyermek 3-8 éves kora kozott vehetd igénybe. A gyermeknevelési tamoga-
tasban részestilo személy kereso tevékenységet napi 4 6rat meg nem halad6 iddtar-
tamban folytathat, vagy idokorlatozas nélkiil, ha a munkavégzés otthonaban torténik.
(A gyermekgondozasi tamogatas havi dsszege 28.500 Ft/h6 — fiiggetleniil a gyerme-
kek szamatol — azonos az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb Gsszegével.)

Koldokzsinor Ko61dokzsinor program soran a Magyarorszag kozigazgatasi hatarain kiviil €16 ma-

program gyarok szamara is elérhetdvé valt az anyasagi tamogatas és a fiatalok életkezdési ta-
mogatdsa a Babakotvény.

rendszeres Rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre 2006. januartol a gyermek szociélis

gyermek- helyzete alapjan az jogosult, akinél a jogosultsagot a gyamhatosag megallapitja. Fel-

védelmi tétel, hogy a gyermek csaladjaban az egy fore juto jovedelem ne haladja meg a mini-

kedvezmény mal nyugdij 135%-at. A pénzbeli ellatas havi dsszege a minimum nyugdij 22%-a,
(6.270 Ft; 2019.). A természetbeni tamogatas évente két alkalommal Erzsébet-utal-
vany formajaban iskolakezdési timogatast €s novemberi juttatast jelent, ezek mérté-
kérdl, osszegeérdl az Orszaggyilés a kozponti koltségvetés elfogadasaval dont.

rendszeres A rendszeres gyermekvédelmi tamogatas 1997. januartol 2005. végéig volt érvény-

gyermekvé- ben, felvaltotta az dnkormanyzati rendszeres nevelési segélyt. A tamogatasra jogo-
delmi taimoga- sultak voltak azok a csaladok, ahol a csaladi egy fore juto nettd havi jovedelme nem
tas érte el a minimum nyugdijat, mértéke a minimal nyugdij 20%-a volt.

rendszeres 1990 és 1997 kozott az dnkormanyzatok altal elbirlt szocialis indokoltsag alapjan

nevelési segély megallapitott rendszeres tamogatasi 0sszeg, gyermeknevelési segély.

szegénységi Az gyerekes csaladokban az egy fogyasztasi egységre jutd (ekvivalens) jovedelem

arany gyere- medianjanak 60%-anal kevesebb jovedelemmel rendelkezo kiilonbdzo tipust haztar-

kes haztarta- tasokban €16 személyek az Osszes azonos tipust haztartasban €16 személyekhez vi-

sokban szonyitva.

sziilési Az anya egybefiiggd 24 hetes sziilési szabadsagra jogosult, ebbol két hetet koteles

szabadsag igénybe venni. A munkavallalo gyermeke 3 életévéig a gyermek gondozasa céljabol
fizetés nélkiili szabadsagra jogosult. (2012. évi L. torvény — a munka torvénykonyvé-
6l, 127-128. §)

27




ALLAMI SZAMVEVOSZEK

1052 Budapest, Apaczai Csere Janos utca 10.
Levélcim: 1364 Budapest 4. Pf. 54
Telefon: +36 1 484 9100 Telefax: +36 1 484 9200

www.asz.hu


http://www.asz.hu/

	Bevezetés
	Vezetői összefoglaló
	Az elemzés módszere
	Családpolitikai támogatások rendszerE 2010-ig
	Legfontosabb családpolitikai lépések 2010-től napjainkig
	Demográfiai folyamatok elemzése
	A születésszám változása
	Egyre később vállalt gyermekek
	Gyerekes családok jövedelmi helyzetének alakulása

	1. Melléklet
	Családi- és gyermeknevelési támogatások
	Gyermekgondozási támogatások
	Családi adókedvezmények
	Otthonteremtési támogatások

	2. melléklet
	Felhasznált irodalom
	Rövidítés és fogalomjegyzék

