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kdzvagyon hatékony és
célszer(i felhasznalasat.....
Toreksziink arra, hogy ne csak
az ellenérzottek hibaira
mutassunk ra, hanem a jo
gyakorlat kdzreadasaval
segitstik a kdzpénzzel,
kozvagyonnal vald
hatékonyabb, eredményesebb
gazdalkodast... Az ellenérzés
mellett fokozott hangsulyt kap
elemzéseinkkel is tdamogatott
tandcsado szerepiink a jo
kormanyzas kiterjedése
érdekében.”

(Allami Szamvevszék
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VEZETO! OSSZEFOGLALO

Az Allami SzamvevGszék ellendrzési tevékenysége mel-
lett tanacsado, véleményalkotd szerepkorében a szamve-
v@széki ellen6rzések mind szélesebb kor(i hasznosulasanak
elGsegitése érdekében elemzéseket is készit. A szamvevs-
széki jelentések elemzésével olyan, az ellenérzések soran
megallapitott szabalytalansagokkal, hidnyossagokkal kap-
csolatos osszefliggésekre, kockazatokra hivja fel a terile-
ten mkods intézmények, kdzépiranyito és iranyitd szerv,
illetve a jogalkotd figyelmét, amelyek nem csak az elemzés-
sel érintett szocidlis és gyermekvédelmi terileten mdko-
dék szamara lehetnek hasznosak, hanem minden kozfel-
adatot ellaté koltségvetési szerv, illetve a téma irdnt érdek-
I6d6 szdmara is. Az elemzés aktualitdsat az altala feltart
Osszefliggések idGtallésaga adja, tovabba az, hogy jelenleg
is kett8s (intézményi és iranyitdszervi) szerepkorrel rendel-
kezik a kbzépiranyitod szerv, ami — az elemzés szerint — nem
jarult hozza a szabdlyszer( és hatékony gazdalkodas kove-
telményeinek iranyitészervi érvényesitéséhez.

Az elemzés alapjat képez6 ellenérzések szamos hia-
nyossagot és szabalytansagot tartak fel az intézmények
pénziigyi és vagyongazdalkodasaban, amelyek abbdl fakad-

tak, hogy az intézmények bels6 kontrollrendszere nem volt
alkalmas arra, hogy tdmogassa a tevékenységek szabaly-
szer(, gazdasagos, hatékony és eredményes végrehajtasat
a gazdalkodas soran.
A kontrollkérnyezet nem biztositotta az intézmények meg-
felel6 bels6 szabalyozottsagdt. A kockdazatkezelési rend-
szert — egy intézmény kivételével — nem alakitottak ki, vagy
nem m(ikodtették szabalyszerlien az intézmények, ezaltal
a kontrollkdrnyezet hidnyossdgaibdl fakadd kockazatok
sem keriiltek kezelésre. Az intézmények belsG szabalyo-
zottsdgat biztositd kontrollkdrnyezet hidnya miatt a kont-
rolltevékenységek nem toltotték be szerepiiket a kifizeté-
sek teljesitésének folyamataban, novelve ezzel a korrup-
cios kockazatokat a kdzpénzzel vald gazdalkodas soran. Az
intézmények bels6 ellenérzése nem mikodott megfele-
I6en, ezért a kontrollrendszer hidnyossagait nem tarta fel.
Az elemzés igazolta, hogy a szabalyos pénzigyi és va-
gyongazdalkodas alapvet6 feltétele a kontrollkérnyezet
megfelelS kialakitasa, valamint a belsé kontrollrendszer ki-
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alakitasaval és mikodtetésével kapcsolatban feltart hia-
nyossagok szoros 0sszefliggésben vannak a pénziigyi és va-
gyongazdalkodas teriiletén feltart szabalytalansagokkal.

A belsé kontrollrendszer a vezet6t tamogatd olyan
rendszer, amely hozzasegiti az intézményt stratégiai céljai-
nak eléréséhez, a vonatkozo torvényeknek és szabalyoza-
soknak valé megfeleléshez, a mikodési folyamatok sza-
balyszerl, eredményes, hatékony és gazdasagos végrehaj-
tasdhoz, mikézben megodvjak a szervezet erdforrdsait a
veszteségektdl, a nem rendeltetésszerl hasznalattol és ka-
roktol. Ebbdl addddan az elemzés fel kivanja hivni az intéz-
mények vezetGinek figyelmét arra, hogy a belsé kontroll-
rendszer szabalyszer(i kialakitdsa és miikodtetése — nem
csak kotelezettsége — hanem érdeke is a felel6s vezetGnek.
Erdeke, hiszen a kdltségvetési szerv vezetdje felel6s a kdz-
feladatok jogszabalyban, alapitd okiratban, belsé szabaly-
zatban foglaltaknak megfelel§ ellatasaért, valamint a kolt-
ségvetési szerv szamara jogszabalyban elGirt kotelezettsé-
gek teljesitéséért.

Az elemzés ravilagit az intézményvezetSk belsé kont-
rollrendszerrél tett nyilatkozatanak valétlan tartalmara is,
hiszen annak ellenére, hogy az ellendrzétt intézmények
bels6 kontrollrendszerének kialakitdsa, mdkodtetése, il-
letve a pénziigyi és vagyongazdalkodds egy intézmény ese-
tében sem volt szabdlyszerd, az intézményvezetSk belsd
kontrollrendszerrél tett nyilatkozatuk szerint gondoskod-
tak a belsé kontrollrendszer kialakitasardl, szabalyszer(,
eredményes, gazdasagos és hatékony miikodésérél, to-
vabba olyan rendszer bevezetésérdl, amely megfelel6 bizo-
nyossagot nyujt az eljarasok jogszerliségére és szabalysze-
riiségére vonatkozoéan. Az ASZ ellenérzések megallapitasa-
ival ellentétes vezetdi nyilatkozatok felvetik az intézmény-
vezetGk felelGs vezet6i magatartasanak a kérdését.

A korrupcios kockazatok megel&zésében, feltdrasaban
és kezelésében — a belsd kontrollrendszer megfelel6 kiala-
kitdsan és mikodtetésén tul — kiemelt szerepe van az in-
tegritas szemlélet érvényesitése érdekében megtett intéz-
kedéseknek is, melynek érdekében az elemzéssel érintett
tizenegy intézményb8l minddsszesen hét intézmény tett
|épéseket. Az intézmények altal megtett intézkedések
azonban nem fedték le a tevékenységlikbél eredé kockaza-
tokat. Az integritas szemlélet elterjesztését, erGsitését szol-
gdlé intézkedések elmaradasa és az intézmények belsé
kontrollrendszerében feltart hianyossagok egylttes hatdsa
névelte az érintett intézmények korrupcids kockazatoknak
vald kitettségét.
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Az ASZ céljaival dsszhangban az elemzés felhivja az in-
tézményvezet6k figyelmét — a szabalyszer( belsé kontroll-
rendszer kialakitasa és m(ikodtetése mellett — az integritas
szemlélet erdsitésére, amellyel csdkkenthet6ek az intéz-
mények korrupcids kockazatai és elGsegithet6 az intézmé-
nyek hatékony és eredményes mikodtetése.

A kozépiranyito szervi feladatellatas kapcsan az elemzés
ramutat, hogy az intézmények gazdasagi szervezeti felada-
tainak kozépiranyitod szerv altali elldtasa — tovabbi, a végre-
hajtast tdmogatd garancialis rendelkezések és intézkedé-
sek hidnydban — nem jarult hozzda a szabdlyszer( és haté-
kony gazddlkodds kovetelményeinek irdnyitdszervi érvé-
nyesitéséhez, hiszen a kozépirdnyitd szerv részben a sajat
feladatellatasaban kellett volna hogy érvényesitse azt.

Az ellendrzési tapasztalatok azt mutattdk, hogy az in-
tézmények szabdlyszerl és eredményes bels6 ellenérzése
a belsé ellendrzési feladatok kézépirdnyitd szervnek tor-
ténd — 2013. julius 1-jei — atadasat kovetden sem valdsult
meg.

A gazdalkodasi és belsé ellenérzési feladatok kdzépira-
nyitd szervvel torténd elldtasa lehetGséget teremtett a fel-
adatok egységes szempontok szerinti, hatékony végzésére,
ugyanakkor az ellenérzések soran tapasztalt hidnyossagok,
szabdlytalansagok tovabbi, a felelGs vezet6i magatartas ér-
vényesllését erdsit6 rendelkezések és intézkedések beve-
zetését indokolhatjak.

A szamvevGszéki ellenérzésekbél fakadd tapasztalata-
ink, elemzési kovetkeztetéseink hozzajarulhatnak a szocia-
lis és gyermekvédelemi intézmények mikodését meghata-
rozé szabalyozdsi kornyezet fejlesztéséhez, az intézmények
szabalyos m(ikodéséhez, ezaltal a kozpénzfelhasznalas at-
lathatdbba és eredményesebbé tételéhez, illetve a kozfel-
adatok eredményes, hatékony, gazdasagos ellatasahoz.




BEVEZETES

Az allam alapvetd funkcidinak egyike a szocialis (joléti)
funkcio, melynek keretében a tarsadalmi szolidaritas alap-
jan, valamint a jov6 nemzedékért és a szocidlis segitségre
szoruldkért érzett felelGsségtdl vezérelve gondoskodik a
szocidlis, valamint a gyermek- és ifjusagvédelemi kozfel-
adatok ellatasardl. Hazankban az Alaptorvényben'rogzitett
alkotmanyos jog fliz6dik a szocialis biztonsaghoz, valamint
a gyermekek részére olyan, az allam és a tarsadalom altal
nyujtott védelemhez és gondoskodashoz, amely a megfe-
lel6 testi, szellemi és erkolcsi fejlédésiikhoz sziikséges. Az
alkotmanyos jogok érvényesiilése érdekében a szocidlis és
gyermekvédelmi kozszolgdltatasok nyujtdsara az allam
koltségvetési szerveket miikodtet, illetve dllami tdmogatas
biztositasa mellett 6nkormanyzati, magan és egyhazi sze-
replSk latjak el a szocialis és a gyermekvédelmi kozfelada-
tokat.

A kbzponti alrendszerbe tartozé szocidlis és gyermekvé-
delmi intézmények pénziigyi és vagyongazdalkodasi tevé-
kenységének sulya jelentGs hatdst gyakorolhat a koltség-
vetés egyensulyanak fenntartdsara. Hatdssal vannak to-
vabba az allami vagyonnal vald gazdalkodas minGségére, a
kormanyzati (szak)politikak végrehajtasara, illetve kozfel-
adat ellatdsuk vonatkozasaban az allampolgarok életming-
ségére, Alaptorvényben rogzitett jogaik gyakorlasara. Indo-
kolt ezért, hogy az ASZ ezen intézmények pénziigyi és va-
gyongazdalkodasat, az esetleges atalakulasok szabalysze-
rlségét rendszeresen ellendrizze. Az intézmények ellenér-
zéseirdl késziilt szamvevdszéki jelentéseket az ASZ? 2016-
2017.
(www.asz.hu).
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Az ASZ jelentéseiben értékelte az iranyitdszervi feladat-
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Girdsoknak valé megfelel6ségét, to-

elldtas jogszabdlyi e
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vabba ellenérizte az intézmények vonatkozasaban a pénz-
lgyi- és vagyongazddlkodast, a belsé kontrollrendszer ki-
alakitdsat és mikodtetését, valamint az intézményi atala-
kitasok és atszervezések végrehajtasanak szabalyszer(isé-
gét. Felmérésre kerlilt az intézmények korrupcioval szem-
beni veszélyeztetettségének csokkentését szolgald integri-
tas szemlélet érvényesiilése a gazdalkodasi folyamatok-
ban. Az ellen6rzések célja volt tovabba az intézmények gaz-
dasdgos, hatékony és eredményes gazdalkodasihoz sziik-
séges kovetelmények kialakitdsanak és mikodtetésének,
valamint a célkitlizések megvaldsitasanak értékelése is.

Az intézmények ellenGrzési teriiletenkénti értékelését a
1. szamu mellékletben mutatjuk be.

Az ellenérzések a jo gyakorlatok bemutatdsaval, a sza-
balytalansagok és hidnyossagok feltarasaval, az integritas
kontrollrendszer kiépitettségének értékelésével hozzaja-
rultak az intézmények pénziigyi és vagyongazdalkoddsanak
megitéléséhez, ezaltal el6segitették az irdnyitdszervi és ko-
zépiranyito szervi feladatellatas és az intézményi mikodés
szabalyszer(iségének javitdsat.

Az ASZ ellendrzési tevékenységén tul elemzések készi-
tésével is hozzajarul a jol iranyitott allam mikédéséhez, a
kozpénzek és a kozvagyon felel6s és szabdlyos felhasznala-
sahoz.

Az elemzés célja, hogy az ellenérzési tapasztalatok alap-
jan —a jo gyakorlaton tul — bemutassa a szocidlis és gyer-
mekvédelmi intézmények 2011. és 2015. évek kozotti id6-
szakra vonatkozo miikodésének szervezeti és szabalyozasi
kornyezetében, az irdnyitd szervi feladatellatdsban, az in-
tézményi belsé kontrollrendszer kialakitasaban és m(ikod-
tetésében, a pénziigyi és vagyongazdalkoddsban az ellen-
Orzott szervezeteknél feltart szabalytalansagokat, az integ-
ritasi kontrollrendszer kiépitettségével, az atlathato és el-
szamoltathatd kozpénzfelhasznalas érvényesiilésével kap-
csolatos hianyossagokat.

Az elemzésben bemutatott tipushibak — melyek az el-
lendrzott szervezetek tobbségénél eléfordultak — felhivjak
a figyelmet az intézményi gazdédlkodds azon teriileteire,
ahol a szabalyszer(i m(ikddés biztositasa érdekében sziik-
séges a bels6 kontrollok kialakitasa és kovetkezetes alkal-
mazasa. A bemutatott jo gyakorlat atvételével szintén no-
velhetd az intézmények mikodésének, gazdalkodasanak
szabdlyszer(sége.


http://www.asz.hu/

AZ ELEMZES TERULETENEK BEMUTATASA

Az elemzés a kdzponti alrendszerbe tartozo szocialis- és
gyermekvédelmi intézmények ASZ ellenérzésének ered-
ményként megjelent — 2. szdmu mellékletben bemuta-

tott — szamvevdszéki jelentéseket dolgozta fel. Az ellendr-

zések kozul ot ellendrzés a 2011-2014. évekre, hat ellendr-
zés pedig a 2012-2015. évekre terjedt ki,
Az ASZ éltal vizsgélt intézmények az orszag dsszesen ki-

lenc megyéjét és a févaros teriletét fedték le szolgaltata-
saikkal. Hét intézmény az idG6skoru, demens, fogyatékkal
él6, pszichiatriai betegek, illetve szenvedélybetegek sza-
mara biztositott bentlakasos szocidlis ellatast, harom intéz-
mény gyermekvédelmi szakellatdsi szolgdltatdasokat nyuj-
tott. Egy intézmény szocialis feladatokat latott el, illetve
gyermekvédelmi szakellatasi feladatokat is végzett megyé-
jében. Az elemzésben bemutatott intézményeket és azok
2014. évi bevételének és kiaddsanak alakuldsat a 3. szamu
mellékletben mutatjuk be. 2014-ben az allami fenntartasu
szocidlis és gyermekvédelmi intézmények miikodtetésére
forditott teljes allami kiadas (83,0 Mrd Ft) 18%-aval, 15,1
millidrd forinttal gazddlkodtak az elemzésben bemutatott
szocidlis és gyermekvédelmiintézmények. A tizenegy intéz-
mény bevételének 66%-at a kbzponti, iranyitd szervi tamo-
gatas tette ki, az ellatasi dijakbdl a bevételek 25 %-a folyt
be, afennmaradd 9 % kiilonb6z6 bevételi jogcimeken — pél-
daul maradvany igénybevétel, készletértékesités stb. — re-
alizalédott. Az intézmények bevételének 2014. évi megosz-
l3sdt az 1. szamu abra szemlélteti.

1. szamu abra

Egyéb bevételek
9% Ellatasi dijak
25%

Kézponti, iranyito szervi
tamogatas
66%

Forras: ASZ jelentések alapjan ASZ szerkesztés
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Jogszabalyi és iranyitdszervi valtozasok

d
<

Az 6nkormanyzatok altal ellatott koézfeladatok és koz-

szolgaltatdsok allami atvéllalasaval 2012. januar 1-jétél
kezd6dden a szocialis és gyermekvédelmi terileten jelen-
tds valtozasok kovetkeztek be. A 2012. évet megelGzGen a
szocidlis és gyermekvédelmi intézmények irdnyitdsa és
fenntartasa a megyei, illetve a telepilési 6nkormanyzatok
feladata volt. Az Orszaggydilés 2012-t6l a konszolidacids
térvénnyel® a megyei 6nkorményzatok fenntartaséba tar-
tozo szocialis és gyermekvédelmi intézmények, majd 2013-
tél a 2012. évi CXCII. térvénnyel* a telepiilési dnkormany-
zatok altal fenntartott szocidlis és gyermekvédelmi szakel-
|atast biztositd intézmények allamhaztartds kdzponti al-
rendszerébe torténd integralasarol dontott.

Az integracié eredményeként a kdzponti alrendszer
megnovekedett iranyitasi feladatainak ellatasa érdekében
a kormany kozépiranyitd szerveket hozott létre. 2012-ben
a KIM® irdnyitasa ald tartozé megyei intézményfenntartd
kézpontok (MIK®), majd ezek megsziintetését kévetéen
2013-t6l az EMMI’ irdnyitasa ald tartozd SZGYF8, mint jog-
utdd szervezet latta el kdzépirdnyitd szervként az intéz-
ményfenntartoi feladatokat.

A szocidlis és gyermekvédelmi intézmények onkor-
manyzati fenntartdsanak idészakaban az irdnyitdszervi ha-
taskorbe tartozo feladatok kozil — tobbek kdzott —az intéz-
ményi feladatelldtast szolgdld vagyon vagyonkezelése, a
fenntartott intézmények SZMSZ-ének jovahagyasa, a gaz-
dalkoddas és mikodés figyelemmel kisérése, a beszamold
jévahagyasa, valamint az er&forrdsokkal vald szabalyszer(
és hatékony gazdalkodas kovetelményeinek érvényesitése
a kozponti alrendszerbe keriilést kovetden a kdzépiranyitd
szerv hataskorébe keriilt. 2012-ben a kdzépirdnyitd szerv
atvette a szocialis, illetve gyermekvédelmi intézmények
gazdalkodassal 6sszefliggd feladatainak ellatasat is. A gaz-
dalkodasi feladatok ellatasaval kapcsolatban a munkameg-
osztas és felelGsségvallalds rendjét az allamhaztartasrol
sz616 térvény végrehajtasi rendeletében® elSirt megallapo-
dasban kellett rogziteni.

A bels6 kontrollrendszerrél szolé kormanyrendelet le-
het6vé tette, hogy a belsé ellenérzési tevékenységet a ko-
zépirdnyitd szerv végezze az intézményekkel kotott megal-
lapodas alapjan. A tizenegy intézménybdl kilenc intézmény
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kotott megdllapodast 2013. julius 1-t6l az SZGYF-fel a belsé
ellenérzési feladatok ellatasra.

A kozponti alrendszerbe kertilést koveten is az irdnyitd
szerv hagyta jova az intézményi alapité okiratokat, az intéz-
mények éves koltségvetését, 2013. évtdl a koltségvetési
beszamoldkat, valamint 2012-ben az intézményvezetbkre
és gazdasagi igazgatokra vonatkozd személyi dontéseket.
Az intézmények vezetGire vonatkozo kinevezés, megbizas,
felmentés és a megbizas visszavondsanak joga 2013-tdl a
kozépiranyitd szerv hataskorébe keriilt at.

A szocidlis, ill. gyermekvédelmi intézmények iranyitdi,
kozépiranyitoi szerveit és a gazdasagi szervezet funkcidjat
ellatd szerveket az elemzett idészakban az 2. szamu 4bra
szemlélteti.

2 szamu abra

Ko6zépiranyito Gazdasagi
szerv szervezet

megyei ill.
2011 te.!epule5| ) |ntezrr'1eny/onk.
Onkor- hivatal
manyzatok
P "KI M/fc’S\fé rosi MIK/- Ml K/"intézr’.nény
6nkormanyzat vagy onk. hivatal
2013-tol EMMI SZGYF SZGYF

Forras: ASZ jelentések alapjan ASZ szerkesztés

A szocidlis és gyermekvédelmi intézmények fenntarta-
sanak allami atvallaldsaval 6sszefliggd intézményrendszer
atalakitas érintette az elemzés alapjaul szolgald ellenérzé-
sek minden intézményét.




AZ ELEMZES MODSZERE

Az elemzés a szocialis és gyermekvédelmiin-
tézmények ellenGrzéseir6l késziilt szamvevé-
széki jelentések és az ellenérzésekhez megkiil-
dott beszamolok adatai alapjan késziilt.

Az elemzés a szamvevdszéki jelentéseknek a
kozpénzfelhasznalas szabalyszerlisége és az el-
szamoltathatésag szempontjabdl az ASZ altal
kialakitott stratégiai és mddszertani elvek alap-
jan lényegesnek tartott tartalmi elemeit érté-
keli. Ennek megfelel6en az intézmények pénz-
lgyi gazdalkodasa szabalyszerlségének értéke-
|ésekor a gazdalkodasi jogkorok kozil a kotele-
zettségvillalas és a teljesitésigazolds kontrollok
tartak kertltek
értékelésre. Az intézmények bels6 kontroll-

alkalmazasaval kapcsolatban fe

rendszerével kapcsolatban a kontrollkdrnyezet,
a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevé-
kenységek és a monitoring rendszer kialakitasat
és miikodését értékeli az elemzés. Az informa-
cids és kommunikacios rendszer ellendérzése so-
ran feltart hidnyossagok jelen elemzés szem-
pontjabdl nem bizonyultak relevansnak — az el-
len6rzések céljaul meghatarozott — pénzigyi és
vagyongazdalkodas szabalyszer(iségére nézve,
ezért az informéaciés és kommunikaciés rend-
szer értékelésére nem tér ki az elemzés.

A kozépirdnyitoi feladatellatas elemzésének
keretében a szocialis és gyermekvédelmi intéz-
mények vagyon kimutatdsanak és vagyongaz-
leginkabb
érint6 kozépiranyitdi feladatellatasra fokuszal-

dalkoddsanak szabdlyszer(iségét
tunk. A kozépiranyitd szervek miikodésének
részletes ellendrzési tapasztalatait az ASZ hon-
lapjan a 2017. juliusdban megjelent elemzés-
ben®® hoztuk nyilvdnossagra. (www.asz.hu)
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Az elemzés megallapitasai nem kivetithetdk,

azokbdl a szocidlis és gyermekvédelmi intézmé-
nyek 6sszességére vonatkozdan rendszerszint(
kovetkeztetések nem vonhatdk le, mert a tizen-
egy ellendrzott intézmény nem reprezentativ
mddon, hanem kockazati szempontok alapjan
kerdilt kivalasztasra.



RESZLETES ELEMZES

Jo gyakorlat

<

Az dllamhaztartdsrol sz616 torvény alapjan
aziranyitoszervi hatdskor része volt az intézmé-
nyek bevételi és kiadasi elGiranyzatokkal valo
gazdalkoddsanak rendszeres figyelemmel kisé-
rése. lranyitd szervi jo gyakorlat volt, hogy az
iranyitd szerv meghatarozta az intézmények
koltségvetési és szakmai beszamolodival kapcso-
latos tartalmi kdvetelményeket. A beszamoldk
egységes tartalmi struktdrdja megkonnyitette
az intézmények bevételi és kiadasi elGirdnyza-
tokkal valé gazdalkodasanak figyelemmel kisé-
rését, az intézkedések sziikségességének felis-
merését, ami hozzajarulhatott ahhoz, hogy az
intézmények a jévahagyott kiadasi elGiranyza-
tokon beliil gazdalkodtak, nem volt jellemz6 a
bevételi elGiranyzatok alulteljesitése, valamint
az elGiranyzat felhaszndlasahoz kapcsolddo év-
kozi korlatozd intézkedéseket az ebben érintett
intézmények szabdlyszerlen hajtottak végre.

Iranyitdi- és kozépiranyitdi
feladatellatds

<

A szocialis és gyermekvédelmi intézmények
kdzponti alrendszerbe kerilését kovet6en az
intézményi feladatellatast szolgald allami va-
gyon kezelGi a konszolidaciés torvényben fog-
laltak alapjan a kozépiranyitd szervek voltak. Az
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allami vagyonrdl sz616 térvény!! szerint az &l-
lami vagyon hasznositdsara iranyuld szerz6dést
a vagyonkezel6nek irdsba kell foglalnia.

A kozépirdnyitd szervek a jogszabalyi elGiras
ellenére a vagyonkezelésiikben [évd allami va-
gyon hasznositdsara egyik intézménnyel sem
kototték meg az allami vagyonrol sz616 torvény-
ben el6irt hasznositasi szerz6dést, ezdltal nem
gondoskodtak az intézményi feladatellatdst
szolgald vagyon atlathato, szabalyszer( haszna-
latardl, mlkodtetésérdl. A vagyon hasznositasi
szerz6dések hianyaban nem jarultak hozza az
allami vagyon hasznositasara kotott szerz6dé-
sek térvényben megfogalmazott — az allami va-
gyon hatékony mi(ikodtetése, allaganak vé-
delme, értékének meg6rzése, illetve gyarapi-
tasa, ezaltal az allami és kozfeladatok ellatasa-
nak elGsegitése — céljai megvaldsuldsahoz.

Bels6 kontrollrendszer kialakitasa,
m(ikodtetése

<

A belsé kontrollrendszer a felel&s szervezet-
iranyitas eszkdze, ami magaban foglalja mind-
azokat a szabdlyokat, eljardsokat, gyakorlati
maédszereket, amelyeket azért alakitottak ki,
hogy tdmogassak a koltségvetési szerv szabaly-
szer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes
mikodését, megvédve ezaltal a szervezet eré-
forrasait a veszteségektél, karoktdl és a nem
rendeltetésszer(i hasznalattdl. A belsé kontroll-
rendszer miikodését a szabalyozottsagot bizto-
sitd kontrollkérnyezet, a kockazatokat feltard
és kezel6 kockazatkezelési rendszer, a szabaly-



szerl m(kodést folyamatdban ellen6rz6 kont-
rolltevékenységek, az atlathatdsagot és nyilva-
nossagot biztositd informacios és kommunika-
cids rendszer, valamint a belsé és kiilsé ellendr-
zésen alapulé monitoring (a belsé kontrollrend-
szer Ot pillére) tdmogatja. A belsé kontrollrend-
szer pilléreinek 6sszehangolt mikoddése bizto-
sitja a szervezet szabalyszer(, gazdasagos, ha-
tékony és eredményes mikodését. A belsd
kontrollrendszer létrehozasaért, miikodtetésé-
ért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv veze-
tdje a felelSs.

Az ellen6rzések minden intézmény eseté-
ben tartak fel az intézmények belsé kontroll-
rendszerének kialakitdsaban és mikodtetésé-
ben jelentds hibakat, illetve hianyossagokat. Az
elemzés — az elemzés mddszere fejezetben rog-
zitetteknek megfelelGen — a belsé kontrollrend-
szer 6t pillérébél négy pillérnek, a kontrollkor-
nyezetnek, a kockazatkezelési rendszernek, a
kontrolltevékenységeknek és a monitoring
rendszernek az értékelésére terjedt ki.

A négy pillér értékelését a 3. szdmu dbran
mutatjuk be.

s

3. szamu abra

E=l—E=M=Z—=E=S

100%
£
80%
= T - 55%
- 82%
so5 Nem
a0% szabalyszer(
o T 5% %
20% 0 27% Részben
0% szabdlyszerii
%
& & oo P  Szabilyszerd
N & 3 &
<& g & > %
& ol 2 «
R e N4
& & >
© A 5
«©

Forras: ASZ jelentések alapjan ASZ szerkesztés

A kontrollkornyezet szerepe az intéz-

mények m(ikodésében, hogy a tevékenységhez

illeszked6 szervezeti strukturaval, az intézmé-
nyi belsd szabalyozassal, a vezetési filozéfiaval
és az etikai értékekkel viszonyitasi alapot te-
remtsen a szervezeti mikodés soran, s ezaltal
rendelkezésre alljanak a szabalyszer(, gazdasa-
gos, hatékony és eredményes m(ikodés alapjai.
A kontrollkornyezetet a jogszabalyi elGiras sze-
rint agy kell kialakitani, hogy a szervezeti struk-
tura, a felelGsségi, hataskori viszonyok és fel-
adatok egyértelmiek legyenek.

Az 4llamhaztartasrol sz616 térvény®? szerint
a koltségvetési szervek szervezetét, feladatai
ellatasanak részletes bels6 rendjét és maodjat a
szervezeti és m(ikodési szabdlyzatban allapitjak
meg. Az dllamhaztartdsrél sz6l6 térvény végre-
hajtasi rendelete meghatarozta a koltségvetési
szervek — jelen esetben a szocialis és gyermek-
védelmi intézmények — SZMSZ-ének kotelezd
tartalmi elemeit is.

Az ellen6rzott intézmények 82%-anal az
SZMSZ-ek nem tartalmaztdk a jogszabaly altal
elGirt tartalmi elemeket, ezaltal hidnyosan ke-
riltek megallapitasra a miikodés szabalyai, il-
letve az intézményi feladatellatds belsé rendje.

A munkaltatéi jogok gyakorlasanak, az
SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozd
feladat- és hataskérok meghatarozasanak, il-
letve a gazdasagi szervezet megnevezésének el-
maraddsa miatt a felel6sségi, hataskori viszo-
nyok és feladatok az érintett intézményeknél
nem voltak egyértelm(iek.

A bels6 kontroll rendszerrdl sz616 kormany-
rendelet’® el@irja, hogy a belsé ellen8rzést
végz§ személy, szervezet, vagy szervezeti egy-
ség feladatait a koltségvetési szerv szervezeti és

mUkodési szabalyzataban el kell irni, illetve



hogy a belsé ellenérzést a belsé ellen6rzési ké-
zikdnyvben foglaltak szerint kell végezni. Az in-
tézmények negyede nem szabdlyozta a belsé el-
lendrzés feladatait.

A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget
az intézményeknek tébb mint a harmada nem
szabalyozta SZMSZ-ében annak ellenére, hogy a

vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl

777

Girja, hogy a nyilatkozattételre

52616 torvény* e
kotelezett személyek korét az Gket alkalmazo
szervezet SZMSZ-ében fel kell tlintetni. A va-
gyonnyilatkozat-tételi kotelezettség feltiinteté-
sének hidnyossaga novelte az intézmények kor-
rupcids kockazatait.

Minden intézmény szdmviteli politikdja, il-
letve az annak keretében elkészitend§ szabaly-
zatok esetében tartak fel az ellen6rzések hia-
nyossagokat. Az intézmények szamviteli politi-
kdja, illetve szamlarendje nem felelt meg a
szamviteli torvény™® elGirasainak. Az intézmé-
nyek nem a jogszabaly elGirasainak megfele-
I6en szabalyoztak az eszk6zok és a forrasok ér-
tékelésének, illetve leltarozdsanak rendjét, az
onkoltségszamitas rendjét, valamint a pénzke-
zelés szabalyait sem. A szamviteli szabalyozott-
sag hianya, illetve hianyossagai kovetkezmé-
nyeként sériltek a szamviteli alapelvek, és a
gazdalkodds atlathatésdga sem volt biztositott.
A leltarozasi, illetve a pénzkezelési szabdlyzat
hianya, illetve hidnyossagai kockazatot jelen-
tettek a leltdrozas és a pénzkezelés szabdlysze-
rlségére nézve, novelve ezdltal a vagyonvesz-
tés kockazatat.

A kozbeszerzési torvény®® a kdzpénzek ész-
szer( és hatékony felhasznélasa és nyilvanos el-
lenGrizhet6ségének megteremtése, tovabba a
kozbeszerzések sordn a verseny tisztasaganak

10
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777

Girta, hogy az intézmé-

biztositasa érdekében e
nyek, amennyiben ajanlatkéréként 1épnek fel,
belsd szabalyzatban hatarozzdk meg a kozbe-
szerzési eljaras el6készitésének, lefolytatdsa-
nak felel6sségi rendjét. Az allamhaztartdsrol
sz616 torvény végrehajtasi rendelete —az allam-
haztartas egyensulyanak és a kozpénzekkel valo
attekinthetd, hatékony, ellenérizhetd gazdalko-
das garancidinak megteremtése céljabdl — el6-
irta az intézmények miikodéséhez kapcsolodd,
pénziigyi kihatdssal bird, jogszabdlyban nem
szabdlyozott kérdések bels6 szabalyozdsanak
kotelezettségét.

Az ellenGrzések az intézmények tébb mint
80%-anal tartak fel hidnyossagokat a kozbe-
szerzési torvény, illetve az allamhdztartasrél
sz6l6 torvény végrehajtasi rendelete altal elbirt
belsd szabalyozasi kotelezettség teljesitésével
kapcsolatban. A koltségvetési szervek vezetGi
belsé6 szabdlyzatban nem rendezték:

o akoOzbeszerzési eljaras szabalyait,

o akozbeszerzési értékhatart el nem éré be-
szerzésekhez kapcsolodé eljaras rendjét,

e abelfoldi és kllfoldi kikildetések elrende-
[ésével és lebonyolitasdval, elszamolasdval
kapcsolatos kérdéseket,

o a reprezentacids kiaddsok felosztasat,
azok elszamoldsanak szabdlyait,

e a gépjarmiivek igénybevételének és hasz-
ndlatanak rendjét és

o avezetékes és mobiltelefonok hasznalata-
nak rendjét.

A kozbeszerzési eljards és a mikodéshez
kapcsolddd, pénziigyi kihatassal bird, jogsza-
balyban nem szabalyozott kérdések belsé sza-



bdlyozasanak elmulasztdsa novelte az intézmé-
nyek integritasat veszélyeztetd kockdazatokat, il-
letve a korrupcids kockdzatokat.

Az intézmények fele nem rendelkezett a
gazdalkodasi feladatok kdzépiranyitd szerv altal
torténd ellatasdra munkamegosztasi megalla-
podassal, két létrejott megallapodds hidanyos-
sdga miatt nem volt egyértelm( a munkameg-
osztds és a felelGsségvallalas rendje.

A kockazatkezelési rendszer a belss
kontrollrendszer alapkovét jelentd kontrollkor-
nyezetre épll rd és kockazat feltarasi tevékeny-
ségével tamogatja a kontrollkornyezet esetle-
ges hianyossagainak feltarasat, a beazonositott
kockazatokra adando valaszok révén pedig eré-
siteni képes az intézmények kontrolltevékeny-
ségeit.

A kockazatkezelés célja, hogy a szervezeti
célok elérését veszélyeztet6 kockazatok beazo-
nositasra és értékelésre keriljenek, ezt kove-
téen pedig a kockazatokra adandd valaszlépé-
sekkel azok a lehet6 legalacsonyabb szintre
csokkenthet6ek legyenek.

Az intézményvezetbk — egy intézmény ki-
vételével — nem alakitottak ki, vagy nem mu-
kodtették szabdlyszerlien a kockazatkezelési
rendszert. Ennek hidnyaban elmaradt a szerve-
zeti célok elérését veszélyeztetd tényez6k (koc-
kazatok) azonositasa, elemzése, csoportosi-
tasa, nyomon kovetése, illetve sziikség esetén a
kockazati kitettség mérséklése.

A kontrolltevékenységek alkalma-
zésa biztositja a kockazatok kezelését, ezaltal
hozzdjarul a szervezet céljainak eléréséhez. A
gazdalkodasi feladatok kontrolltevékenységei a
gazdalkodasi jogkorok, melynek gyakorlasaval
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kapcsolatban minden ellen6rzott intézménynél
tartak fel hidnyossagokat, szabdlytalansagokat
az ellenérzések, melyek jelentés része a kont-
rollkdrnyezet hidnyossdgaira volt visszavezet-
heté.

Az intézmények 80%-anal tartdk fel hiba-
ként az ellendrzések, hogy az egyes gazdalko-
dasi jogkoroket nem az arra kijelolt személyek
gyakoroltak, illetve a gazdalkodasi jogkorrel
rendelkezdk alairas-mintajardl nem vezették a
naprakész nyilvantartast. El6fordult, hogy a jog-
szabalyi elGiras, valamint az intézmény és a gaz-
dalkodasi feladatokat ellaté szervezet kozotti
egyluttmdkodési megdllapodas ellenére hatds-
korrel nem rendelkez6 személy jeldlt ki gazdal-
kodasi jogkorgyakorldkat.

A gazddlkodasi feladatok kontrolltevékeny-
ségei kozé tartozd — az elemzés targyat ké-
pez6 — kotelezettségvallalas és teljesitésigazo-
las gazdalkodasi jogkorok gyakorlasaval kapcso-
latban feltart hianyossagokrol a pénziigyi gaz-
dalkodas fejezetben részletesen szélunk.

A monitoring rendszer kialakitasa, il-
letve m(ikodtetése az intézmények 55 %-anal
nem szabalyszer(i, 45 %-anal részben szabaly-
szer(i értékelést kapott az ellen6rzések soran.
Ennek oka az volt, hogy kilenc intézmény veze-
t6je nem gondoskodott a belsé ellenérzési
rendszer szabdlyszerld m(ikodtetésérdl, illetve
ezen belil két intézmény vezet6je annak kiala-
kitdsardél sem. Emiatt az ellen6rzott szervezet
mikodését fejleszt6 és eredményességét no-
vel6 — jogszabaly altal kotelezéen elbirt — flg-
getlen, targyilagos bizonyossagot ad6 tanacs-
ado tevékenység és kontrollfunkcidk nem m-
kodtek az intézmények tobb mint haromnegye-
dénél.
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Négy intézménynél nem készitettek belsé
ellendrzési tervet, illetve a tervezett ellenérzé-
seket négy intézmény esetében részben vagy
egydltaldn nem folytattak le. A lefolytatott
belsé ellenbrzésekrél és az azokban megfogal-
mazott javaslatokra készitett intézkedési ter-
vekrél a jogszabalyi elGirdsok szerint naprakész
nyilvantartdst kell vezetni, mely az intézmények
tobb mint egyharmaddndl nem valdsult meg,
ezaltal gyengilt az ellenérzések hasznosulasa-
nak nyomon kovethet&sége. A belsé ellen6rzés
mUikodésének hianyossagai nem jarultak hozza
a szamvev@széki ellendrzésekkel a pénziigyi és
vagyongazdalkodasi terlleten megdllapitott
szabalytalansagok feltarasahoz.

Az intézmények belsé kontrollrendszerével
kapcsolatban feltart hidanyossagok miatt az in-
tézményvezetGk altal tett, a bels6 kontrollrend-
szerr6l sz616 nyilatkozatban foglaltak — az ellen-
Grzések alapjan — nem feleltek meg a folytatott
gyakorlatnak, mert a nyilatkozatokkal ellentét-
ben az intézmények vezet6i nem gondoskodtak
az intézmények belsé kontrollrendszerének
szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredmé-
nyes mlkodésérdl.

Pénzligyi gazdalkodas

<

Az dllamhdaztartasban a pénziigyi gazdalko-

das el6re megszabott rend — koltségvetés —
alapjan torténik, aminek elsédleges célja a koz-
feladatok ellatasa. Az ellen6rzott intézmények
pénziigyi gazdalkodasa — egy intézmény kivéte-
[ével, mely az ellendrzott id6szak utolsé évében
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mdr szabalyszer(ien gazdalkodott — nem volt
szabalyszerd.

A koltségvetési gazdalkodasban a jévaha-
gyott kiadasi elGirdnyzatok a kozfeladatok ella-
tasdhoz biztositott koltségvetési forrasok fel-
hasznalasanak jogosultsagat jelentik. A kiadasi
elGiranyzatok felhaszndlasanak szabalyait, il-
letve azokat a gazddlkodasi jogkoroket amelyek
szabdlyszer( gyakorldsa biztositja a rendelke-
zésre all6 koltségvetési forrasokkal vald szaba-
lyos, elszamoltathatd, felel6s gazdalkodast, jog-
szabdlyok hatarozzdk meg.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasaval
kapcsolatosan a kiadasi elGiranyzatok felhasz-
naldsa soran az ellen6rzott tizenegy szocidlis- és
gyermekvédelmi intézmény mindegyikénél tar-
tak fel szabalytalansagokat és hidnyossagokat
az ellen6rzések. A kotelezettségvallalas és a tel-
jesitésigazolds gazdalkodasi jogkorok gyakorla-
saval kapcsolatban feltart szabdlyszer(tlen gaz-
dalkodasi jogkorgyakorlassal érintett intézmé-
nyeket a 4. szdmu mellékletben mutatjuk be.

A kiadasi elGiranyzatok felhaszndldsaval
kapcsolatos gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa
szorosan kapcsolddik a fizetési kotelezettség-
hez. A fizetési kotelezettség teljesitéséért a gaz-
dalkodasért felelGs személy tartozik felelGsség-
gel, ezért a jogszabdlyi el6irasok szerint kotele-
zettséget kizardlag a gazdalkodasért felelds, va-
lamint — atruhazott hatdskorben — a gazdalko-
dasért felelés altal kotelezettségvallalasi jog-
korrel felruhdzott személy véllalhat. Négy intéz-
ménynél fordult el6, hogy a kételezettséget val-
lalé személy nem rendelkezett a kotelezettség-
vallalasra jogositd, jogszabalyi elGiras szerinti



érvényes kijeloléssel. (1. tablazat 2-3. és 6-7.

sora)

A kotelezettségvallalasok ellensr-
zése soran feltart szabalytalansagok eléfordu-
Iasi gyakorisagdt mutatjuk be az 1. tablazatban.

1. tablazat

Szabalytalansaggal
) Kotelezettségvallalassal kapcsolatos . yt 'gg
Sorszam ) ) érintett intézmények
szabalytalansagok .
széma

A kotelezettségvallalas - a 2011. évben az Aht.ln 100/C.§(3)
bekezdésében és az Amr.* 74.§ (1) bekezdésében, a 2012-

2014 években az Aht., 37. § (1) bekezdésében, valamint az

Avr752.§ (1) bekezdés a) pontjaban el6irtak ellenére —nem
1 tortént meg irdsban. 2
A kotelezettségvallalasra jogosult személyt - az Avr. 52. § (1)
bekezdés a) pontjaban elGirtak ellenére - nem a kotelezett-

2, séget vallald intézmény vezetdje jeldlte ki. 1
Az Avr. 52.§ (1) bekezdés a) pontjanak eldirésa ellenére,
jogszabalyi felhatalmazas nélkiil vi Gleges hatallyal

3. adott felhatal ast azinté 8| kotelezettségvallala 1
A kitelezettségvallalas bizonylatat - az Sztv.” 169. § (2) be-

4. kezdésében elGirtak ellenére - nem Grizték meg. 1
A kételezettségvallalds alapjat jelent6 megkotott visszterhe:

szerz6dések, adott meghizasok, megrendelések - az Avr. 50. §
(1) bekezdés a-c) pontjaiban foglaltak ellenére — nem tartal-
mazték a szakmai, miszaki teljesités mennyiségi és mingségi
jellemzdinek maghatarozasat, hataridejét, a kifizetendG ossze-
get, a pénzligyi teljesités modjat és feltételeit, a kifizetés ha-
3 taridejét. 1

Kotelezettséget - az Avr. 52. § (1) bekezdésében el6irtak
ellenére — irasheli fel as hidnyaban j a
6. nem

kez személy vallalt. 1

Azintézmény vezetSje - Avr. 52. § (1) bekezdés c) pontjaban
foglalt elGirds ellenére - nem a kotelezettséget vallalé szerv
alkalmazasaban allo személy szamdra adott felhatalmazst
7. kételezettségvallalasra. 1

Forras: ASZ jelentések alapjan ASZ szerkesztés

A teljesitésigazolas a kifizetések soran
a kotelezettségvallaldst kovet6 kulcskontroll,
melynek szerepe, hogy kizardlag a szerz6dés-
ben villaltak teljesitése esetén és az abban val-
laltaknak megfelelen keriljon sor kifizetésre.
A teljesités igazoldsa sordn a kiadasok teljesité-
sének jogossagat, 0sszegszerliségét kell a gaz-
dalkodasi jogosultsdggal rendelkezé személy-
nek okmanyok alapjan ellendrizni. A teljesités-
igazolds gyakorlatdban minden intézménynél
tartak fel hibakat az ellenérzések. A jellemz6 hi-
bdakat és azok gyakorisagat mutatjuk be a 2. tab-
lazatban.
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2. tablazat
Szabalytalansaggal
Sorszam | Teljesitésigazolassal kapcsolatos szabalytalansagok | érintett intézmények
szama

Atelesitésigazolast - 2011-ben az Amr. 76.§ (3)
bekezdésében, 2012-2014-ben az Avr. 57.§ (3) bekezdésében
1 ogzitettek ellenére - nem a kijelolt személyek végezték el. 7
A teljesitésigazolasok - 2011. évben az Amr. 76. § (1) bekezdé-
sében foglaltak ellenére, a 2012-2014. években az Avr.57.§(1)
2. bekezdésének elGirdsa ellenére — nem torténtek meg. 5
Ateljesitésigazolds - az Avr. 57. § (3) bekezdésében elGirtak
ellenére —nem tartalmazta a teljesités igazolds datumat és
3. a teljesités tényére torténd utalds megjelolését. 3
A szamlan szerepld teljesftés igazoldsa - az Aht. 38.§ (1)
bekezdésében foglaltak ellenére - megel6zte a teljesités

4 lidejét. 1
Az Avr. 57.§ (4) bekezdéshen é5 59. § (1) bekezdésben elirtak
ellenére - a teljesitésigazolasra jogosult személyeket nem az

5, |intézmény vezetSje jeldlte ki. 1

Azintézmény nem rendelkezett - az Amr. 80.§ (3)
bekezdésében és az Avr. 60. § (3) bekezdésében eldirtak
ellenére -a teljesitésigazolas gyakorlasara jogosultak alirds
6. |mintdjaval. 1

Forras: ASZ jelentések alapjan ASZ szerkesztés

Ateljesitésigazolassal kapcsolatban leggyak-
rabban feltart hiba volt, hogy a teljesitést iga-
zolé személy nem rendelkezett a teljesitésiga-
zolasra jogositd, jogszabalyi el6irds szerinti ér-
vényes kijel6léssel. (2. tablazat 1. és 5-6. sorai)

Az dllamhaztartasrol sz6l6 torvény és végre-
hajtasi rendelete szerint a fizet6képesség folya-
matos fenntartdsa érdekében az intézmények-
nek likviditasi tervet kellett késziteniiik, amely
az intézmény varhatd bevételei alapul vételé-
vel, havi és a targyhdnap vonatkozasaban deka-
donkénti Utemezéssel tartalmazta a teljesit-
hetd kiaddsokat. A tervek elkészitésének célja,
hogy a kiadasok teljesitéséhez ne csak az el6-
irdnyzati, hanem a megfelel§ pénzfedezet is
biztositva legyen, megel6zve ezzel a késedel-
mek, tartozasok kialakuldsat. A jogszabdlyban
eldirt likviditasi tervvel az intézmények kéthar-
mada nem rendelkezett. Az allamhaztartdsrol
sz6l6 torvény végrehajtdsi rendelete szerint a
kozponti koltségvetési szervek atmeneti likvidi-
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tasi gondjaik megoldasara az idGaranyosan fi-
nanszirozott kiadasi elGiranyzatok terhére, id6-
aranyostdl eltéré tamogatasi keret el6rehozast
kérhettek a Kincstartol. A likviditasi tervvel nem
rendelkezd intézmények tébb mint felénél volt
tapasztalhatd olyan atmeneti likviditasi prob-
[éma, amelynek kovetkeztében a fizetGképes-
ség kiegészit6 tdmogatas nyujtdsdval, illetve
elSiranyzat keret elérehozdssal volt csak fenn-
tarthaté.

Vagyongazdalkodas

<

A kozponti alrendszerbe keriilést kovetéen

az intézmények feladatelldtasdhoz sziikséges
vagyon 6nkormanyzati tulajdonbdl allami tulaj-
donba és a kdzépiranyitd szerv vagyonkezelé-
sébe kerilt. Mivel a kozépiranyitd szerv a va-
gyonkezelésében lévé allami vagyon hasznala-
tara a jogszabalyokban elGirtak ellenére nem
kotott haszndlati szerz6dést a szocidlis és a
gyermekvédelmi intézményekkel, azok az al-
lami vagyont szabalytalanul hasznaltdk. Ebbdl
ered6en a vagyongazdalkodas tiz szocialis és
gyermekvédelmi intézmény estében nem volt
szabalyszer(i, egy intézmény esetében részben
volt szabalyszerd.

A jogcim nélkili hasznalat miatt az intézmé-
nyek az dllami ingatlant szabalyszerlien nem
adhattdk bérbe és a bérbeaddsbdl szarmazo be-
vételt sem szamolhattdk volna el. Ennek elle-
nére az ellen6rzott tizenegy intézménybdl
nyolc intézmény adott bérbe jogosulatlanul al-
lami tulajdonban |évé ingatlanokat.

14
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Az intézményi vagyonnyilvantartas jellemzé
hibdja volt, hogy a kordbban vagyonkezelt esz-
kozként nyilvantartott vagyont a tizenegy intéz-
mény kozil kilenc nem vezette ki nyilvantarta-
saibdl, annak ellenére, hogy a vagyon — a jog-
szabdlyi rendelkezés szerint — mar a kozépira-
nyitd szerv vagyonkezelésében volt. Az allami
ingatlanvagyon intézményi mérlegekben tor-
ténd hibas kimutatdsa miatt kilenc intézmény
esetében az éves beszamoldk nem mutattak
megbizhato és valds képet az érintett intézmé-
nyek vagyoni helyzetérdl.

Az dllamhaztartasi torvény szerinti atalakita-
sok végrehajtasanak ellen6rzése soran egy in-
tézményi beolvadas végrehajtasaval kapcsolat-
ban feltart hiba volt, hogy az egyik jogutdd in-
tézmény a vagyonatvétel sordn nem vette nyil-
vantartdsba a jogeldd intézmény mérlegben ér-
tékkel nem szerepld ingd vagyonelemeit, ezal-
tal nem tett eleget nyilvantartasi kotelezettsé-
gének, novelve ezzel a vagyonvesztés kockaza-
tat.

Az ellendrzések tovabbi — a megbizhato, va-
I6s képet befolydsold — szabdlytalansagokat is
feltartak.

A szamviteli torvény el8iradsa szerint a gaz-
dalkodd m(ikodésérdl, vagyoni, pénzigyi és jo-
vedelmi helyzetérdl az Uzleti év zardsat kove-
téen beszdmolot koteles késziteni. A beszamo-
I6nak megbizhato és valds Osszképet kell adnia
a gazddlkodd vagyonardl, annak dsszetételérdl,
pénziigyi helyzetérdl és tevékenysége eredmé-
nyérél. Ennek érdekében a szamviteli térvény
meghatdrozza — tébbek kozott — a beszamold
Osszeallitdsa és a kbnyvek vezetése soran érvé-
nyesitendd elveket és elGirasokat. A szamviteli
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torvény elGirdsa szerint a mérlegkészités idG6-
pontjdig a pénziigyileg nem rendezett kovete-
Iésnél a veszteségjellegl kilonbozet Gsszegét
értékvesztésként kell elszamolni, ha a kiilonbo-
zet tartosnak mutatkozik és jelent6s Gsszegd.
Volt olyan intézmény, amely a kovetelések
konyv szerinti értékével szemben — a jogsza-
balyban el6irtak ellenére — Gigy szamolt el érték-
vesztést, hogy a veszteségjellegl kilonbozet
nem mutatkozott tartésnak. Ennek az eljaras-
nak az eredményeként a kovetelésallomanyat
hdrom éven keresztil nem a valds értéken mu-
tatta ki. A hiba mértéke két évben is elérte a
koltségvetési beszdmoldkban a jogszabdlyban
meghatdrozott jelentls 6sszegl hiba mértékét,
ezaltal az éves beszamoldk nem mutattak meg-
bizhato és valds képet az érintett intézmény va-
gyoni helyzetérdl.

A valddisag elve alapjan a konyvvitelben
rogzitett és a beszamoldban szereplé tételek
valosagban tortén6 megtalalhatdsaga, bizo-
nyithatdsaga, kivilalldk altal torténé megalla-
pithatosaga érdekében a szamviteli térvény bi-
zonylat-megé6rzési kotelezettséget ir el6 a gaz-
dalkodd szdmara. A torvényi elGirds szerint a
konywviteli elszdmolast kozvetlenil és kozve-
tetten alatdmaszto szamviteli bizonylatot leg-
alabb 8 évig olvashatd formaban kell megdrizni.
A bizonylat meg6rzési kotelezettség megsze-
gése mellett a valddisag elvét sértette az az in-
tézmény, amelyik — a szamviteli torvény eldira-
sai ellenére — nem Grizte meg a szamviteli bi-
zonylatokat.

A konyvvitelben rogzitett és a beszamolé-
ban szerepld, csak értékben kimutatott eszko-
z0knél és kotelezettségeknél, valamint az ide-
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gen helyen tarolt eszk6zoknél a szamviteli tor-
vény egyeztetéssel torténd leltarozast ir el. A
leltarozasi tevékenység az elemzéssel érintett
intézmények tébb mint 60 %-anal (hét intéz-
ménynél) nem volt megfelelS. Az intézmények
egyharmadanal az egyeztetéssel leltarozandd
kovetelések, illetve kotelezettségek leltarozasa
nem tortént meg, s nem érvényesliilt ezaltal a
kovetelések és kotelezettségek vonatkozasa-
ban a valddisag elve.

Szervezeti, szerkezeti valtozasok

<

Az elemzett intézményi kort az ellen6rzott

id6szak alatt harom esetben érintette intéz-
mény megsz(inés, illetve jogutddlassal torténd
beolvadas. A harombdl két esetben nem volt
szabalyszer(i az atszervezésekhez kapcsolddd
feladatok ellatasa. Egy esetben nem késziilt el a
beolvadt intézmény beszamoldja az allamhaz-
tartds szamvitelérdl szélé kormanyrendelet-
ben;!” el8irt 60 napos hataridén beliil, illetve a
masik esetben nem tortént meg — az dllamhaz-
tartds szamvitelérdl szélé kormanyrendelet,
elGirasa ellenére — az intézmény vagyonkezelé-
sébe keriilt, mérlegben értékkel nem szerepld
ingd vagyonelemek nyilvantartasba vétele.

Egy szocidlis intézmény feladatellatdsa bé-
vilt az elemzett id&szakban, mely szlikségessé
tette az atszervezést, egy Uj telephely kialakita-
saval. A szocialis térvény eldirja, hogy a szocialis
intézmény atszervezéséhez miniszteri jovaha-
gyas sziikséges. Az allamhaztartasrol szolo tor-
vény végrehajtasi rendelete szerint az alapité
okiratban fel kell tiintetni az intézmény telep-
helyeit.
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Az atszervezett intézmény esetében az Uj te-
lephely létesitéséhez szlikséges miniszteri jova-
hagyas a telephely tényleges igénybevételét
kovet6 egy évben nem allt rendelkezésre, mivel
a kozépiranyitd szerv késedelmesen terjesz-
tette azt fel dontésre az irdnyité szerv felé. Az
alapité okirat — 0j telephely miatti — modositdsa
sem kerdilt felterjesztésre az ellen6rzott idGszak
végéig miniszteri jévahagyas céljabdl.

Az alapit6 okirat mddositasanak elmaradasa
miatt szabalytalanul miik6dott az intézmény, a
koltségvetési szervekrél vezetett nyilvanos és
kozhiteles torzskonyvi nyilvantartas adatai-
nak —valds allapotot tiikr6z6 — modositdsa nem
tortént meg, illetve elmaradt a telephely szol-
gdltatdi nyilvantartasba torténd bejegyzése is a
kérelem jovahagydsahoz sziikséges dokumen-
tumok hianyaban.

Integritas kontrollrendszer, integritasi
szemlélet érvényesiilése

<

Az ASZ 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids
kockazatok feltérképezése — Integritds alapu
kozigazgatasi kultura terjesztése” cim( kiemelt
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projektjét. A projekt célja, hogy felmérje a koz-
szféra intézményei korrupcios kockdazatoknak
valo kitettségét, illetve az azok mérséklésére hi-
vatott kontrollok szintjét. A tizenegy ellenérzott
intézménybdl hét teljesitett adatszolgdltatast
az ASZ integritas projektje keretében, s ezzel |é-
péseket tettek az integritasi szemlélet érvénye-
sitése érdekében.

A kockazati kitettséget az intézmény ere-
dendd veszélyeztetettségi tényezGivel mérik,
melyhez hozzaaddédnak a korrupcios veszélye-
ket noveld tényezdk. Az intézmény korrupcidval
szembeni ellenalld képességét a kockazati ki-
tettség és a kockazatokat mérsékl6é kontrollok
aranya hatarozza meg. A hét intézmény koziil a
megtett intézkedések azonban csak egy intéz-
mény esetében voltak megfeleléek, tovabbi hat
ellenérzottnél azok nem alltak 6sszhangban a
tevékenységh6l eredd kockazatokkal. Ennek
kovetkeztében a kockazatokat mérsékl6 kont-
rollok mellett is maradtak fenn kezeletlen koc-
kazatok. (Lasd 4. szamu abra Maradvany kocka-
zat)



Kockazati kitettség:

+ Eredendd Veszélyeztetettségi
Tényezok (EVT)
+ Korrupcios Veszelyeket Niiveld
Tényezdk (KVNT)
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4, szamu abra

Ellenall6 képesség:

Kockazatokat Mérseékld
Kaontrollok Tényezdje
(KMKT)

Forras: https://asz.hu/, 2016. majus, Tanulmany a nagyberuhazasok integritasi kockazatairdl és az ezt kezel6 kontrol-
lok kialakitasardl, https://asz.hu/tanulmanyok-2016-ev, (letdltés: 2019. aprilis 8.)

Az értékelt teriletek kozll az intézmények
legnagyobb szdmban a szervezet vagyonanak
megvédésére tettek intézkedéseket, amelyek
azonban — a Vagyongazddlkodas cimi fejezet-
ben bemutatott hidnyossagok miatt — nem fed-
ték le a kockazatokat.

A humaneré6forras-gazdalkodas, valamint az
Osszeférhetetlenség és az etikai elvarasok sza-
bdlyozasa és érvényesitése harom intézmény-
nél érte el a megfeleld szintet. A humanerdéfor-
ras-gazddlkodas teriiletén hibas gyakorlat volt,
hogy az Uj munkatarsak kivalasztasakor nem
minden esetben irtak ki dllaspdlyazatot. Az 6sz-
szeférhetetlenség és etikai elvarasok szabdlyo-
zdsanak hianyossagai abbdl fakadtak, hogy a
legtobb intézménynél nem volt kotelezé nyilat-
kozniuk a munkatdrsaknak a gazdasagi érde-
keltségeikrél, egyes intézményeknél nem sza-

balyoztak az 6sszeférhetetlenség kérdését, il-
letve egy intézmény nem rendelkezett etikai
szabalyzattal.

A nem kivanatos magatartas kezelése, fe-
gyelmi vagy biintetd Ugy inditasa, kozérdekd
bejelentések eljdrasrendjének meghatdrozasa,
a bejelentést tevék megfelel6 védelmének biz-
tositasa, valamint a szervezeten kivilrél érkezé
panaszok és kozérdekl bejelentések kezelési
rendszerének miikodtetése alapjan értékelték
az ellen6rzések a nem kivanatos dolgozoéi ma-
gatartassal szembeni intézkedéseket és azok
érvényesilését is.

Az integritds szemlélet érvényesitésének
értékelése az intézményi mikodés soran az
integritassal kapcsolatos intézkedések, a
mindennapi tevékenység sordn az integritas

fontossaganak hangsulyozasa, illetve a kor-
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rupciés szempontbodl veszélyeztetett beosz-
tdsokban dolgozdék figyelmének felhivasa
alapjan tortént.

A nemkivdnatos dolgozéi magatartassal
szembeni intézkedéseknek és azok érvényesi-
Iésének értékelése, az integritas erdsitése, tu-
datositasa, valamint a kockazatelemzések alkal-
mazasa alacsony szint( volt az intézményeknél,
ezért azok fejlesztését javasolta az ASZ.

Teljesitmény-kovetelmények

<

Az ASZ Stratégiajaban célul tizte ki, hogy ta-
nacsadasi tevékenységének keretében szorgal-
mazni fogja, hogy a déntéshozdk eredményes-
ségi kritériumokat hatarozzanak meg a koézpén-
zek felhaszndldsahoz és a jogszabalyi, kozpoliti-
kai beavatkozasokhoz, valamint azt, hogy a cé-
lokhoz a teljesités-mérésre alkalmas indikato-
rokat rendeljenek. Ennek érdekében az ASZ
kozremUkodik a nemzeti kulcsindikatorok rend-
szerének tovabbfejlesztésében a teljesitmény-
kovetelmények kialakitasanak és miikodtetésé-
nek ellenérzésével. A teljesitményellenérzések-
kel objektiv visszajelzést ad a déntéshozok, el-
lendrzottek, iranyitd szervek, és a tarsadalom
szamara az intézményi gazdalkodas teriiletén
végrehajtott szervezeti, szervezési, takarékos-
sagi és blrokraciacsokkentd intézkedések hata-
sairol, a teljesitménykovetelmények kialakita-
sardl, azok alkalmazasardl.

Az allamhdztartdsrél sz6lé6 torvény és a
belsé kontrollrendszerrdl sz616 kormanyrende-
let el6irja a koltségvetési szerv vezetdje sza-
mdra, hogy olyan szabalyzatokat, eljarasokat,
folyamatokat alakitson ki és mdkodtessen,

18

E=l—E=M=Z—=E=S

amelyek biztositjdk a mikddés, gazdalkodas, az
eréforrasok felhaszndldsa soran a gazdasagos-
sag, hatékonysag és eredményesség érvénye-
slilését. A bels6 kontrollrendszerrél szo6lé kor-
manyrendelet alapjan ezeknek a koévetelmé-
nyek az érvényesitésérdl az intézményvezetdk-
nek nyilatkozniuk kell. A megtett nyilatkozatok
alapjan minden intézmény vezetGje gondosko-
dott a koltségvetési szerv tevékenységében a
hatékonysag, eredményesség és a gazdasagos-
sag kovetelményeinek érvényesitésérdl. Ezzel
szemben az ellenérzések megallapitottdk, hogy
nem hatdroztak meg az intézményeknél a gaz-
dalkodds folyamataban a célokat, illetve — az ér-
tékelési kritériumok szerepét betolts — célérté-
keket sem, melyek hidnyaban nem volt mér-
hetd a hatékonysag, eredményesség és gazda-
sagossag. Kovetkezésképpen az intézményve-
zet6k —a jogszabalyi el6irds ellenére —nem gon-
doskodtak olyan m(ikodési és gazdalkodasi fo-
lyamatok kialakitasardl, illetve miikodtetésérdl,
melyek biztositottak volna a hatékonysag, ered-
ményesség és gazdasagossdg kovetelményei-
nek érvényesitését.

A MIK-rél sz616 kormanyrendelet®® illetve
az SZGYF-rél sz6l6 kormanyrendelet®® el6-
irdsa szerint a kdzépiranyito szervek feladata
volt az irdnyitott intézmények tekintetében a
szabalyszer(, hatékony gazdalkodashoz sziik-
séges kovetelmények érvényesitése, sza-
monkérése és ellendrzése, ami nem valdsult
meg.



KOVETKEZTETESEK

Az intézmények bels6 kontrollrendszere nem volt alkal-

mas arra, hogy tdmogassa az intézmények szabalyszerd,
gazdasagos és hatékony pénziigyi és vagyongazdalkodasat.

Az intézmények kontrollkdrnyezete nem felelt meg a
jogszabalyi el6irdsoknak, mert nem teremtették meg azt a
belsé szabdlyozasi kérnyezetet, amelynek betartdsa meg-
alapozta volna az intézmények szabalyszer(, gazdasagos és
hatékony pénziigyi és vagyongazdalkoddsat. Tovabb gyen-
gitette az intézmények kontrollkdrnyezetét a kbzépiranyitoé
szervvel a gazddlkodasi feladatok ellatasara kotendé mun-
kamegosztasi megallapodasok hianya, illetve a megkotott
megallapodasok hianyossagai, melyekben nem volt egyér-
telmlen meghatarozva a munkamegosztas és a felel6sség-
vallalas rendje. A gazdalkodasi feladatok egyértelmi meg-
osztasanak hidnya magaban hordozta annak kockazatat,
hogy egyes feladatok ellatdsa elmaradt, illetve hogy hibas
feladatellatds esetén nem érvényesithetd a felelésség.

Az intézmények — egy intézmény kivételével — nem ala-
kitottak ki, illetve nem mi(ikodtetették szabalyszer(ien a
kockazatkezelési rendszert, ezaltal azok a belsé kockazati
tényez6k sem kertltek azonositasra és kezelésre, amelyek
a kontrollkérnyezet szdmvevészéki ellenérzésekkel feltart
hianyossagaibol fakadtak.

Az intézmények belsé szabalyozottsagat nem megfele-
I6en biztositd kontrollkdrnyezet kedvezétlenil hatott a
kontrolltevékenységekre, ezdltal az intézmények mikodé-
sének szabalyossagdra is. A gazdalkodasi jogkorok szabaly-
talan gyakorldsa miatt a kifizetések teljesitése nem felelt
meg a jogszabalyi elGirasoknak, ami novelte a korrupcids
kockdzatokat a kozpénzek felhaszndldsa soran.

A vagyongazdalkodasban a kozfeladat ellatasat szolgalo
ingatlanokra vonatkozo vagyonhasznalati szerz6dések hia-
nya — a jogcim nélkiili vagyonhasznalatbdl ered6en — sza-
balytalansagokhoz vezetett az intézményi vagyonhasznosi-
tas teriletén, illetve a vagyonnyilvantartdsban és vagyon-
kimutatasban. Kockazatot jelentett a vagyon kimutatasa
valddisagdra nézve az, hogy az elemzéssel érintett intézmé-
nyek 60 %-anak leltarozasi tevékenysége — jellemz&en az
egyeztetéssel leltdrozando eszkozok és forrasok leltaroza-
sanak elmaraddsa miatt — nem felelt meg a jogszabalyban
elGirtaknak. A leltdrozasi szabalytalansdgok veszélyeztet-
ték a beszamoldk altal az intézmények vagyonaval, annak

E=L—E=M=Z=E=S

Osszetételével, pénzlgyi helyzetével és eredményével kap-
csolatban mutatott kép megbizhatésagat, valddisagat.

Az elemzéssel érintett szocidlis- és gyermekvédelmi in-
tézmények pénziigyi és vagyongazdalkoddsaban feltart
szabalytalansagok dontd tobbségében a kontrollkdrnyezet,
illetve a belsé kontrollok mikodésbeli hidnyossagaira vol-
tak visszavezethetGek, melyeket a—2013. jalius 1-t6l kilenc
intézménynél az SZGYF altal miikodtetett — belsé ellenér-
zés az ASZ altal megéllapitott miikédésbeli hianyossagok
miatt nem tart fel.

Az elemzéssel érintett intézmények vezetSi a belsé
kontrollrendszerrdl sz6l6 nyilatkozatukban ugyanakkor azt
nyilatkoztak, hogy gondoskodtak a belsé kontrollrendszer
kialakitasardl, valamint szabalyszer(i, eredményes, gazda-
sagos és hatékony m(kddésérdl, tovabba olyan rendszer
bevezetésérdl, amely megfeleld bizonyossagot nyujt az el-
jardsok jogszer(iségére és szabalyszer(iségére vonatko-
zbéan. A szamvevGszéki ellen6rzések alapjan a vezetdi nyi-
latkozatokban foglaltak nem feleltek meg a folytatott gya-
korlatnak.

Az elemzés ramutat, hogy intézmények tevékenységé-
nek és a célok megvaldsitadsanak nyomonkovetését bizto-
sitd belsd kontrollrendszer kialakitasa és folyamatos md-
kodtetése nélkil nem biztosithatd a szabalyszer(, gazdasa-
gos és hatékony pénzlgyi és vagyongazdalkodas.

A szabalyszer( és hatékony gazdalkodas kovetelménye-
inek érvényesiilése feletti kontroll fenntartdi szintje —az in-
tézmények kozponti alrendszerbe kerllését kbvetGen — a
kozépiranyitd szervek hatdskorébe tartozott. A kdzépird-
nyitd szervek az intézmények gazdasagi szervezeti felada-
tait is ellattdk. Ez a kettés — irdnyitoi és intézményi — sze-
repkoér azt eredményezte, hogy a kozépiranyitd szerv a sza-
balyszerl és hatékony gazddlkodas kdvetelményeit irdnyi-
téi szerepkorében, részben a sajat feladatellatdsaban kel-
lett hogy érvényesitse, szamon kérje és ellenérizze. Az
elemzés alapjdul szolgald ellenérzések azt mutattak, hogy
a kozépiranyitdé szerv kettés — irdnyitasi és intézményi —
szerepkore nem jarult hozza a szabalyszer( és hatékony
gazdalkodas kovetelményeinek iranyitoszervi érvényesité-
séhez.

Az intézmények korrupciéval szembeni ellendllé képes-
ségének novelésére az elemzéssel érintett intézmények ko-
zil egy intézmény tett elégséges — a gazddlkoddsban és
m(ikodésben rejl6 kockazatokat lefed6 — intézkedéseket.
Ezaltal az elemzéssel érintett tovabbi tiz intézmény — figye-
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lembe véve az ellen6rzések dltal a belsé kontrollrendszer-
ben feltart hidnyossagokat, illetve szabalytalansagokat is —
fokozottabban van kitéve a korrupcios kockdzatoknak. A
korrupcids kockazatok mérséklésének egyik fontos eszkoze
az integritas kontrollok kiépitése és ersitése, ezért az ASZ
az ellenérzéseken alapuld elemzések révén is igyekszik fel-
hivni a kozszféra szerepldinek figyelmét az integritas szem-
[élet érvényesitésének fontossagara.

Az elemzés hasonlo problémakat tart fel mind a szocia-
lis, mind a gyermekvédelmi intézmények gazdalkodasaban,
a hibak és hianyossagok az ellatott kozfeladatoktol fligget-
lenek. Az elemzésben foglaltak tanulsagul szolgdlnak, azon-
ban az ellen6rzott intézmények kockazati alapon tortént ki-
valasztdsa miatt nem vetithet6k ki dltalanossagban a szoci-
alis és gyermekvédelem teriiletén miikodé intézményekre.
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EREDMENYEK, HASZNOSULAS

4

A SzamvevGszék a jelentések ellenérzotteknek valo
megkildésével tdmogatja az ellendrzott intézményeket a
szabdlyszer( m(ikodési kornyezet kialakitasaban, a jogsza-
balyoknak megfelel6 m(ikodésben, hiszen felhivja figyel-
miket az ellenGrzések soran tapasztalt szabalytalansa-
gokra, hidnyossagokra.

A szocidlis és gyermekvédelmi intézmények ellenGrzé-
sérél késziilt 11 szamvevdszéki jelentés az ellenérzott id6-
szak végén még fennallé szabdlytalansagok megsziinte-
tése, hibak kijavitasa érdekében dsszesen 232 javaslatot fo-
galmazott meg. 127 javaslat cimzettjei az intézményveze-
t6k voltak, 18 javaslat az EMMI vezetGje részére keriilt
megfogalmazasra. Az SZGYF — mint kozépiranyitoi felada-
tokat elldté — részére 30, mint az intézmények pénziigyi-
gazdasagi feladatait ellatd szervezete szdmara tovabbi 57
javaslatot tartalmaztak a jelentések.

Az ASZ javaslatok f6bb témakordk szerinti megoszlasat
az 5. szamu 4bra mutatja be:

5. szamu dbra

ASZ javaslatok szama fébb
témakoronkeént (db)

24 21
19

120

= iranyitoszervi jogok gyakorlasa
belsd kontrollrendszer
pénziigyi gazdalkodas
vagyongazdalkodas

= munkajogi felelGsség kivizsgalasa

Forras: ASZ jelentések alapjan ASZ szerkesztés

Az EMMI-nek, valamint az SZGYF-nek mint
iranyitd, illetve kozépiranyitd szerveknek tébb esetben a
munkajogi feleldsség kivizsgaldsat javasolta az ASZ a feltart
szabdlytalansagok alapjan. A felelGsség tisztazasanak sziik-
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ségessége a legtobb esetben az intézmények altal a felada-
taik ellatdsahoz hasznalt, az SZGYF vagyonkezelésében lévé
ingatlanok nyilvantartasaval, mikodtetésével kapcsolat-
ban feltart szabalytalansagok tekintetében meriilt fel.
Akozépiranyitd szervnek javasolta tovabbd az ASZ, hogy
biztositsa a vagyonkezelésében |évd, az intézmények koz-
feladatai ellatdsahoz hasznalt allami vagyon tekintetében a
jogszer(l vagyonhaszndlatot, valamint tegyen intézkedése-
ket a hatékony gazdalkodas kévetelményeinek érvényesi-
tésére. Az SZGYF-nek — mint az intézmények gazdasagi
szervezeti feladatait ellatd szervezetnek — leggyakrabban
tett javaslatok a szamviteli torvényben elGirt hidnyzé sza-
balyzatok pétldsara, illetve az SZGYF hataskorébe utalt gaz-
dalkodasi jogkorok szabalyszer(i gyakorlasara vonatkoztak.
Az ASZ minden indokolt esetben javasolta az SZGYF-nek, il-
letve az intézményvezet6knek, hogy mddositsdk a munka-
megosztdsi megdllapoddsokat annak érdekében, hogy azok
a jogszabalyi el6irdsoknak megfelelGen, egyértelmden el-
kilonitve tartalmazzak a feladatokat és hataskoroket.

Az intézményvezet6knek javasolta az ASz, hogy
a hatdskoriikbe tartozé gazddlkodasi jogkoroket szabaly-
szerlien gyakoroljak. Az intézményvezet6knek cimzett ja-
vaslatok tébbsége a hidanyzo szabalyzatok elkészitésére,
vagy a meglévé szabdlyzatok jogszabdlyi elGirdsok szerinti
maodositasdra vonatkozott.

Tekintettel az intézményvezet6k bels6 kontrollrendszer
fejlesztésével és mikodtetésével kapcsolatos felel@ssé-
gére, az ASZ javasolta a belsd kontrollrendszer feltart hia-
nyossagainak kijavitdsat, illetve ehhez kapcsoléddan azok-
nak a szabalyozasoknak a kiaddsat, folyamatoknak a kiala-
kitdsat és mikodtetését, amelyek biztositjak a rendelke-
zésre allé forrasok szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és
eredményes felhasznaldsat.

Az ellendrzétt szervezetek vezetSi az ASZ tv.?° alapjan
kotelesek a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcso-
[6d6 intézkedési tervet 6sszeallitani, és azt a jelentés kéz-
hezvételétsl szamitott harminc napon beliil az ASZ részére
megktldeni. Az intézkedési terveket az ellen6rzott szerve-
zetek a szamvevdszéki jelentésben foglalt megallapitasok-
kal, javaslatokkal 6sszhangban elkészitették. Az intézkedési
tervekben meghatarozott feladatok végrehajtasat az ASZ —
az ASZ tv. felhatalmazésa alapjan — utdellendrzés kereté-
ben ellendrizheti. Az utéellenérzések sordn az ASZ ellen-
6rzi, hogy az ellendrzott szervezetek megvalésitottak-e a
korabbi ellen6rzések altal feltart hibak, hianyossagok és
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szabdlytalansagok megsziintetése céljabdl az intézkedési
terveikben vallaltakat, igazolva ezzel azt, hogy az ellen6rzé-
sek soran feltart szabalytalansagok megsziintetésére sor
kerdl.

Az ASZ tv. alapjan az ASZ elnéke az ellendrzések soran
feltart jogszabalysért6 gyakorlat, illetve a vagyon rendelte-
tésellenes, vagy pazarld felhasznalasanak megsziintetése
érdekében - ha jogszabaly sulyosabb jogkovetkezmény al-
kalmazdsat nem irja el6 - figyelemfelhivd levéllel fordulhat
az ellendrzétt szerv vezetSjéhez. Az ASZ elndke harom in-
tézmény vezetGjének, valamint az EMMI miniszterének
egy-egy, az SZGYF f6igazgatdjanak nyolc figyelemfelhivd le-
velet kildott, melyekben az alapitéi jogok gyakorldsaval, a
belsé kontrollrendszer miikodtetésével kapcsolatos, illetve
a pénzigyi- és vagyongazdalkodast érinté helytelen gya-
korlat megsziintetésére hivta fel a figyelmet. A figyelemfel-
hivé levéllel megkeresett szervezetek vezetsi — az ASZ tv.
elGirasa szerint — kotelesek a figyelemfelhivd levélben fog-
laltakat tizenot napon belil elbiralni, a megfelel intézke-
dést megtenni és errél az ASZ elnokét értesiteni.

Az ellenérzések sordn tapasztalt jo gyakorlatok, tipushi-
bdk 6sszefoglalasa és értékelése révén az elemzés elGsegiti
az ellenbrzések soran szerzett tapasztalatoknak — az ellen-
Orzott szervezetek szintjénél — szélesebb kord hasznosula-
sat.
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MELLEKLETEK

- 1.szamu melléklet — Az intézmények ellendrzési teriiletenkénti értékelése az ASZ jelentések
0sszegz6 megallapitasai alapjan

- 2.szamu melléklet — A szocidlis és gyermekvédelmi intézmények ellenérzésérél 2016-2017.
években publikalt ASZ jelentések

- 3.szdmu melléklet — Az elemzéssel érintett intézmények bevételi és kiadasi f66sszege 2014-
ben

- 4. szamu melléklet — Az ellenGrzések soran feltart szabalyszer(tlen gazdalkodasi jogkor
gyakorlassal érintettek

- 5.s5zamu melléklet — Fogalomtar

- 6.szamu melléklet - Roviditésjegyzék
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1. SZAMU MELLEKLET — AZ INTEZMENYEK ELLENORZESI TERULETEN-
KENTI ERTEKELESE AZ ASZ JELENTESEK OSSZEGZO MEGALLAPITASAI

Szervezeti,
Belsé szerkezeti .
Megnevezés dtalakitdsok A

dsa és végrehajtdsa (Aht.

miikédtetése szerinti dtalakitds,

dtszervezés)

Dr. Piréth Endre
Szocidlis K6zpont

“ Al
Zala Megyei

Szocioterdpids nem relevans nem vett részt
Intézmény

Viktor Specidlis Otthon | nemvettrészt |

"Téparti Otthon" Jdsz-

Nagykun-Szolnok

Megyei Fc’rgyutekasok nem relevans
Otthona és

Rehabilitdcios

Intézménye

Komdrom-Esztergom
Megyei Integrdlt
Szocidlis Intézmény
Aranysziget Otthon nem relevans nem vett részt

Foglalkoztato Intézet
nem relevans
Darvasté

hal

(i |részben

Szocidlis intézmények

részben szabalyszerii nem vett részt

Szabolcs-Szatmdr-Bereg

Megyei ’
Gyermekvédelmi nem relevans
Kézpont Tiszadob

Fejér Megyei
Gyermekvédelmi

: nem relevans
X Szakszolgdlat

Koézpont és Teriileti
Gyermekvédelmi

Pilisi Gyermekotthon,
Ovoda, Altaldnos Iskola,
Specidlis Szakiskola,
Készségfejleszté
Specidlis Szakiskola

yer

részben szabalyszer(

Borsod-Abauj-Zemplén
Megyei Szocidlis,
Gyermekvédelmi
Kézpont és Teriileti
Gyermekvédelmi
Szakszolgdlat

Szocidlis és

nem relevans

gyermekvédelmi intézmény
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2. SZAMU MELLEKLET = A SZOCIALIS ES GYERMEKVEDELMI
INTEZMENYEK ELLENORZESEROL 2016-2017. EVEKBEN PUBLIKALT AS

ASZ je-
ASZ jelentés cime lentés Ellen6rzott
sor- idészak
szama
A kozponti alrendszer egyes intézményei ellenérzése A kozponti alrend-
szer egyes intézményei pénzligyi és vagyongazdalkodasanak ellenérzése — | 16133 2011-2014.
Dr. Pir6th Endre Szocialis Kozpont 2016.
A kozponti alrendszer egyes intézményei ellenérzése A kozponti alrend-
szer egyes intézményei pénzigyi és vagyongazdalkoddsanak ellendrzése - 16134 2011-2014.
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Gyermekvédelmi Kézpont Tiszadob 2016.
A kozponti alrendszer egyes intézményei ellenérzése A kozponti alrend-
szer egyes intézményei pénzligyi és vagyongazdalkodasanak ellen6rzése — | 16135 2011-2014.
Zala Megyei Szocioterdpias Intézmény 2016.
A kozponti alrendszer egye's mtezrnenya peer\z.ugyl és vagyongazdalkoda- 16165 2011-2014.
sanak ellenérzése — Viktor Specialis Otthon 2016.
A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkoda-
sanak ellenérzése - , Tdparti Otthon” Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Fogya- | 17048 2011-2014.
tékosok Otthona és Rehabilitacids Intézménye 2017.
A kozpon'fl aIrendser (?gyes mtezmenyellpen%ugyl és vagylongazdalkoda- 17065 2012-2015.
sanak ellen6rzése — Foglalkoztatd Intézet Darvasté 2017.
A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkoda-
sanak ellen6rzése - Komarom-Esztergom Megyei Integralt Szocialis Intéz- 17142 2012-2015.
mény 2017.
A kozponti alrendszer intézményei A kdzponti alrendszer egyes intézmé-
nyei pénzligyi és vagyongazdalkodasanak ellen6rzése — Fejér Megyei 17198 2012-2015.
Gyermekvédelmi Kézpont és Terlileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat 2017.
A kozponti alrendszer intézményei A kdzponti alrendszer egyes intézmé-
nye|lpenzugy|.es va.g}/f)ngazdalkodalsanak. eI.I.enorzefe - B(?.rso.d-AbaUJ- 17199 2012-2015.
Zemplén Megyei Szocidlis, Gyermekvédelmi K6zpont és Terlileti Gyermek-
védelmi Szakszolgalat 2017.
A kozponti aIre,ndszer ngles ’lntezmenyel penzugyl és vagyongazdalkoda- 17209 2012-2015.
sanak ellen6rzése — Aranysziget Otthon 2017.
A kozponti alrendszer egyes intézményei pénzligyi és vagyongazdalkoda-
sanak ellendrzése - Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Altalanos Iskola, Specia- | 17210 | 2012-2015.

lis Szakiskola, Készségfejleszté Specialis Szakiskola 2017.

Forrds: ASZ szerkesztés
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Aranysziget Otthon (szodalis)

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Szociélis,
Gyermekvédelmi Kdzpont és Terlileti Gyermekvédelmi
Szakszolgalat (szocidlis és gyermekvédelmi)

Dr. Piréth Endre Szocidlis Kozpont (szodialis)

Fejér Megyei Gyermekvédelmi Kdzpont és Terlleti
Gyermekvédelmi Szakszolgalat (gyermekvédelmi)

Foglalkoztato Intézet Darvasto (szocialis)

Komarom-Esztergom Megyei Integralt Szodialis
Intézmény (szocialis)

Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Altalanos Iskola, Specialis
Szakiskola, Készségfejlesztd Specialis Szakiskola
(gyermekvédelmi)

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Gyermekvédelmi

Kdzpont Tiszadob (gyermekvédelmi)

"Téparti Otthon" Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei
Fogyatékosok Otthona és Rehabilitacids Intézménye
(szocidlis)

Viktor Specidlis Otthon (szocidlis)

Zala Megyei Szocioterapias Intézmény (szodalis)
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3. SZAMU MELLEKLET — AZ ELEMZESSEL ERINTETT INTEZMENYEK
BEVETELI ES KIADASI FOOSSZEGE 2014-BEN
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4. SZAMU MELLEKLET — AZ ELLENORZESEK SORAN FELTAR
SZABALYSZERUTLEN GAZDALKODASI JOGKOR GYAKORLASSA

Nem szabalyszerii
. . o . ciipa . - kétele- | teljesi-
A feltart szabalyszeriitlen gazdalkodasi jogkorgyakorlassal érintettek , , _l
zettség- | tésigazo-
vallalds las
intézmén X
Aranysziget Otthon (szocialis) y,
int. gazdasagi szervezete
Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Szocidlis, Gyermekvédelmi Kézpont és intézmény X X
Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat (szocialis és gyermekvédelmi) int. gazdasagi szervezete
intézme X X
Dr. Piréth Endre Szocialis Kézpont (szocidlis) n ezmeny'
int. gazdasagi szervezete
Fejér Megyei Gyermekvédelmi Kézpont és Teriileti Gyermekvédelmi intézmény X
Szakszolgalat (gyermekvédelmi) int. gazdasagi szervezete
intdzmé X
Foglalkoztaté Intézet Darvastd Intezmeny -
int. gazdasagi szervezete
intdzmé X
Komarom-Esztergom Megyei Integrilt Szocidlis Intézmény (szocidlis) !n ezmeny, -
int. gazdasagi szervezete
Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Akaldnos Iskola, Specidlis Szakiskola, intézmény X X
Készségfejlesztd Specialis Szakiskola (gyermekvédelmi) int. gazdasagi szervezete
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Gyermekvédelmi Kézpont Tiszadob intézmény X X
(eyermekvé delmi) int. gazdasagi szervezete X
"Téparti Otthon" Jasz-Nagykun-5zolnok Megyei Fogyatékosok Otthona |intézmény X X
és Rehabilitacios Intézménye (szocidlis) int. gazdasagi szervezete
intdzmé X
Viktor Specidlis Otthon (szocialis) !n czmeny —
int. gazdasagi szervezete
. e . intézmény X
Zala Megyei Szocioterdpids Intézmény (szocialis) - —
int. gazdasagi szervezete X X

Forras: ASZ jelentések alapjan ASZ szerkesztés
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5. SZAMU MELLEKLET - FOGALOMTAR

Allami vagyonnak mingsiil:

a) az allam tulajdondban lév6 dolog, valamint dolog
modijara
hasznosithatd természeti erd;

b) az a) pont hatalya ald tartozé6 mindazon vagyon,
amely vonatkozasaban torvény az allam kizardélagos
tulajdonjogat nevesiti;

allami vagyon c) azallam tulajdondban Iévé tagsagi jogviszonyt meg-
testesitG értékpapir, illetve az allamot megilletd
egyéb tarsasagi részesedés;

d) azallamot megilleté olyan immaterialis, vagyoni ér-
tékkel rendelkez6 jogosultsag, amelyet jogszabaly
vagyoni érték( jogként nevesit;

e) azallam tulajdondban |év6 pénzigyi eszkozok.

(Forrds: Vtv.2t 1. § (2) bekezdése)

2012. januar 1-jétél:

Az allami vagyont az MNV Zrt.** maga kezeli, vagy szer-
z6dés - igy kilonosen bérlet, haszonbérlet, megbizas -
alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes,
vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem ren-
delkez6 gazdalkodd szervezetnek hasznositasra aten-
gedi. Az dllami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt. kiza-
rélag az Nvtv.-ben meghatarozott személyekkel kdthet
vagyonkezelési szerz6dést.

Forras: Vtv. 23. § (1), 27. § (1)

allami vagyon kezelGje 2013. junius 28-atdl:

Az allami vagyonnal az MNV Zrt. maga gazdalkodik, vagy
szerzGdés - igy kiilondsen bérlet, haszonbérlet, megbizas
- alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes
vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem ren-
delkez6 gazdalkodd szervezetnek hasznositasra aten-
gedi, illet6leg vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja.
Az allami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt. kizarélag az
Nvtv.-ben meghatéarozott személyekkel kothet vagyon-
kezelési szerz6dést.

Forras: Vtv. 23. § (1),27. § (1)
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gazdasdgi szervezet

A gazdasdgi szervezet a koltségvetési szerv mikodteté-
séért, a koltségvetés tervezéséért, az elGiranyzatok mo-
dositasanak, atcsoportositdsanak és felhasznaldsanak
végrehajtasaért, a finanszirozasi, adatszolgaltatasi, be-
szamolasi és a vagyon hasznalatdval, védelmével dssze-
fugg6 feladatok teljesitéséért, a pénzigyi, szamviteli
rend betartasaért felelGs szervezeti egység. Ha a koltség-
vetési szerv nem rendelkezik gazdasagi szervezettel, az
iranyito szerv jeloli ki azt a gazdasagi szervezettel rendel-
kez6 koltségvetési szervet, mely ellatja a gazdasagi szer-
vezeti feladatokat. A gazdasagi szervezettel nem rendel-
kez6 koltségvetési szerv és a kijelolt koltségvetési szerv
a munkamegosztas és felelGsségvallalds rendjét megal-
lapodasban rogziti. (Aht.,?* 9-10. § alapjan)

gazdalkodasi jogkorok

Kotelezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés, teljesités-
igazolds, érvényesités, utalvanyozas.

integritas

Romlatlan, sértetlen, feddhetetlen, tovdbbd az erényre,
megvesztegethetetlenségre, a tisztasag allapotara is
utal. (ASZ integritas felmérés)

A szervezet szabdlyszer(, a hivatali szervezet vezetéje és
aziranyitd szerv altal meghatarozott célkitlizéseknek, ér-
tékeknek és elveknek megfelel6 miikodése (50/2013.
(11.25.) Korm. rendelet?* alapjan)

iranyitd szerv

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht.,-ben megha-
tarozott irdnyitasi hatdskort gyakorld szerv. (Forras:
Aht., 1. § 9. pontja)

kockazatkezelési rendszer

A kockdazatkezelési rendszer olyan irdnyitdsi eszk6zok
és modszerek 6sszessége, amelynek elemei kockaza-
tok azonositasa, elemzése, csoportositdsa, nyomon
kovetése, valamint sziikség esetén a kockazati kitett-
ség mérséklése.

kontrollkérnyezet

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott olyan
elvek, eljarasok, belsé szabalyzatok 6sszessége,
amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértel-
miek a felelGsségi, hataskori viszonyok és
feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok a
szervezet minden szintjén, atlathaté a humaneréfor-
ras-

kezelés. (Forras: Bkr.% 6. § (1) bekezdés)

kontrolltevékenységek

A koltségvetési szerv vezetdje altal a szervezeten belll
kialakitott (kontroll) tevékenységek, melyek
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biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szer-
vezet céljainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekez-
dés)

korrupcids kockazat

Adott intézménynek a mas személyekkel és szerveze-
tekkel folytatott egylttm(ikodése soran milyen valds,
vagy vélt lehet6ségek merilnek fel, amelyek az egyitt-
miikodé fél szamara jogosulatlan elényoket jelenthet-
nek, az adott intézmény — vagy tdgabb értelemben a
kozszféra — szamara pedig valamilyen kart okozhatnak.

kdzépiranyitd szerv

A koltségvetési szerv tekintetében térvény vagy kor-
manyrendelet alapjan meghatdrozott, atruhazott ira-
nyitasi hataskdroket gyakorlé szerv. (Forras: Aht., 9/A.
§ (4) bekezdés)

kozfeladat

Jogszabdlyban meghatarozott allami vagy dnkormany-
zati feladat, amit az arra kotelezett kozérdekbdl, a jog-
szabdlyban meghatarozott kdvetelményeknek és felté-
teleknek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszol-
gdltatasokkal valo ellatasat, tovabbd az dllam nemzet-
kozi szerz6désekben villalt kotelezettségeibbl adddd
kozérdekd feladatokat, valamint e feladatok elldtasakor
sziikséges infrastruktura biztositasat is. (Forras: Nvtv.?®
3. § (1) bekezdés 7. pontja)

monitoring rendszer

A szervezeti célok megvaldsitasanak nyomon kovetését
biztositd rendszer, mely az operativ tevékenységek ke-
retében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kove-
tésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl fliggetle-
nil mkoddo belsé ellenérzésbdl all.

a belsé kontrollrendszerrél sz6l6
nyilatkozat

A koltségvetési szerv vezetlje koteles — az eldirt tar-
talmd — nyilatkozatban értékelni a koltségvetési szerv
belsé kontrollrendszerének mindségét és azt az éves
koltségvetési beszamoldval egylitt megkildeni az ira-
nyitd szervnek. Ha a koltségvetési szervnél év kozben
valtozas torténik a szerv vezetGje személyében, vagy a
koltségvetési szerv atalakul, megsz(inik, a tavozo vezet6,
illetve az atalakuld, megsz(ing koltségvetési szerv veze-
téje koteles az eldirt tartalmu nyilatkozatot az addig el-
telt id6szak vonatkozdsaban kitolteni, és az Uj vezet6-
nek, illetve a jogutdd koltségvetési szerv vezet6jének at-
adni, aki azt sajat nyilatkozatdhoz mellékeli. Az elemzés
soran vezetGi nyilatkozaton a fentebb emlitett nyilatko-
zatokban tett kdvetkezd résznyilatkozatot értjiik, ennek
helytdllosagat értékeljik: ,gondoskodtam... a bels6
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kontrollrendszer kialakitasardl, valamint szabalyszerd,
eredményes, gazdasagos és hatékony mikodésérdl, ...”.
(Forras: Bkr. 11. § (1) és (4) bek., 1. szamu melléklete)

vagyongazdalkodas

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti va-
gyon rendeltetésének megfeleld, az allam, az 6nkor-
mdnyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd,
els6dlegesen a kozfeladatok ellatasdhoz és a minden-
kori tarsadalmi szlikségletek kielégitéséhez sziikséges,
egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és kolt-
ségtakarékos miikodtetése, értékének megébrzése, dlla-
ganak védelme, értéknoveld hasznalata, hasznositasa,
gyarapitdsa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormany-
zat feladatanak ellatdsa szempontjabdl feleslegessé
valo vagyontdrgyak elidegenitése.

(Forras: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)
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6. SZAMU MELLEKLET - ROVIDITESJEGYZEK

Alaptorvény

2 Asz
3 konszolidacids torvény

42012. CXCIL. torvény

SKIM

& MIK

TEMMI

8 SZGYF

% allamhaztartasrdl szolo térvény
végrehajtasi rendelete

10 A kdzépiranyitd szervek miikodé-
sének részletes ellen6rzési tapasz-
talatait bemutaté elemzés

11 allami vagyonrdl sz616 torvény

2 3llamhaztartasrol szolé torvény

13 belsd kontrollrendszerrél sz616
kormanyrendelet

¥ vagyonnyilatkozat-tételi kotele-
zettségrél szolo6 torvény
15 szamviteli térvény

kozbeszerzési torvény

17 az dllamhdztartas szamvitelérdl
sz6l6 kormanyrendelet; ;

Magyarorszag Alaptorvénye (hatalyos: 2012. januar 1-
jétol)

Allami Szédmvevészék

2011. évi CLIV. torvény a megyei 6nkormanyzatok konszo-
lidacidjardl, a megyei 6nkormanyzati intézmények és a
F6varosi Onkormanyzat egyes egészségiigyi intézményei-
nek atvételérdl (hatdlyos: 2011. november 26-t6l)

2012. CXCII. toérvény egyes szakositott szocidlis és gyer-
mekvédelmi szakellatasi intézmények allami atvételérdl
és egyes torvények maédositasardl (hatdlyos: 2012. dec-
ember 8-tdl)

Kozigazgatdsi és Igazsagligyi Minisztérium

Megyei Intézményfenntartd Kézpont

Emberi Eréforrasok Minisztériuma

Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol
sz616 torvény végrehajtasardl (hatalyos: 2012. januar 1-
tol)

A kozépiranyitd szervek mikodésének ellenérzési tapasz-
talatai (megjelent: 2017. jalius, www.asz.hu)

2007. évi CVI. térvény az allami vagyonrdl (hatalyos: 2007.
november 25-t6l)

2011. évi CXCV. torvény az allamhdaztartasrdl (hatalyos:
2012. januar 1-jétél)

370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet - a koltségvetési szer-
vek belsé kontrollrendszerér6l és belsé ellenGrzésérél
(hatdlyos: 2012. anudr 1-jétél)

2007. évi CLII. torvény egyes vagyonnyilatkozat-tételi ko-
telezettségekrdl (hatalyos: 2007. december 7-t6l)

2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos: 2001. januar
1-jétdl)

2011. évi CVIII. torvény a kozbeszerzésekrdl (hatalyos:
2011. december 8-tol)

1: 249/2000. (XIl. 24.) Korm. rendelet az allamhaztartas
szervezetei beszamoldsi és konyvvezetési kotelezettségé-
nek sajatossagairdl (hatalyos: 2001. januar 1. és 2013.
december 31. koz6tt)


https://uj.jogtar.hu/#lbj0id15494633025724d4c
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2:4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szam-
vitelérél (hatalyos: 2014. janudr 1-jétél)

18 MIK-r6l sz616 kormanyrendelet 258/2011. (XIl. 7.) Korm. rendelet a megyei intézmény-
fenntartd kézpontokrdl, valamint a megyei 6nkormanyza-
tok konszolidacidjaval, a megyei 6nkormanyzati intézmé-
nyek és a Févarosi Onkormanyzat egészségiigyi intézmé-
nyeinek atvételével 6sszefligg6 egyes kormanyrendeletek
madositasardl (hatalyos: 2012. november 16-t4l)

19 SZGYF-r6l sz6l6 kormanyrendelet  316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet a Szocialis és Gyermek-
védelmi FGigazgatosagrol (hatdlyos: 2012. november

16-t6l)
ASZ tv. 2011. évi LXVI. térvény az Allami Szdmvevészékrél (hatd-
lyos: 2011. julius 1-jétdl)
2 \Vtv, 2007. évi CVI. torvény az allami vagyonrdl (hatalyos: 2007.
november 25-t6l)
2 MNV Zrt. Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt.
3 Aht., 2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrdl (hatalyos:

2012. januar 1-jétél)

250/2013. (11.25.) Korm. rendelet az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszeré
rél és az érdekérvényesit6k fogadasanak rendjérél (hata-
lyos: 2013. mércius 27-t6l)

% Bkr. 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet - a k6ltségvetési szer-
vek belsé kontrollrendszerérél és bels6 ellenérzésérél
(hatalyos: 2012. anuar 1-jétdl)

%Aht., az allamhaztartasrol sz6ld 1992. évi XXXVIII. torvény
(hatdlyos: 1992. julius 3. és 2012. januar 1. kozottl)
%Amr. 292/2009. (XIl. 19.) Korm. rendelet az allamhaztartas m-

kodési rendjérdl (hatalyos: 2009. december 20. és 2011.
december 31. koz6tt)

ZTAvr, 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol
sz016 torvény végrehajtasardl (hatalyos: 2012. januar 1-
t8)

285 7tv. 2000. évi C. térvény a szamvitelrdl (hatélyos: 2001. januér
1-jétdl)

% Nvtv. 2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrdl (hatélyos:

2012. januar 1-jétél)
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1052 Budapest, Apaczai Csere Janos utca 10.
Levélcim: 1364 Budapest 4. Pf. 54
Telefon: +36 1 484 9100 Telefax: +36 1 484 9200

www.asz.hu


http://www.asz.hu/

	VEZETŐI ÖSSZEFOGLALÓ
	BEVEZETÉS
	AZ ELEMZÉS TERÜLETÉNEK BEMUTATÁSA
	AZ ELEMZÉS MÓDSZERE
	RÉSZLETES ELEMZÉS
	Jó gyakorlat
	Irányítói- és középirányítói feladatellátás
	Belső kontrollrendszer kialakítása, működtetése
	Pénzügyi gazdálkodás
	Vagyongazdálkodás
	Szervezeti, szerkezeti változások
	Integritás kontrollrendszer, integritási szemlélet érvényesülése
	Teljesítmény-követelmények

	KÖVETKEZTETÉSEK
	EREDMÉNYEK, HASZNOSULÁS
	MELLÉKLETEK
	1. számú melléklet – Az intézmények ellenőrzési területen-kénti értékelése az ász jelentések összegző megállapításai alapján
	2. számú melléklet – a szociális és gyermekvédelmi intézmények ellenőrzéséről 2016-2017. években publikált ász jelentések
	3. számú melléklet – az elemzéssel érintett intézmények bevételi és kiadási főösszege 2014-ben
	4. számú melléklet –– Az ellenőrzések során feltárt szabályszerűtlen gazdálkodási jogkör gyakorlással érintettek
	5. számú melléklet - Fogalomtár
	6. számú melléklet - Rövidítésjegyzék

