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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Elemzésiink a kultura-média tertiletén kozfeladatokat ellatd 15 tulajdonos onkorményzat és 21 gaz-
dasagi tarsasag feladat-ellatasara, miikodésére és gazdalkodasara vonatkozo szamvevoszéki ellendr-
zések tapasztalatainak feldolgozasa alapjan késziilt. Az ellenérzések a 2008-2016. kozti idészakot
érintették.

A Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) adatai szerint a szazezer lakosra jut6 kulturalis intézmények
szama 2008-2016. kozott 22%-kal, 90-r61 112-re nétt, a szinhazlatogatasok szama ugyanebben az
idészakban 4076 ezerrdl 7146 ezerre novekedett. Ezzel parhuzamosan a kultira és média szolgalta-
tasokat ellatd szervezetek altal felhasznalt forrasok — igy a kdzpénzek volumene - is nott.

Elemzésiinkben megallapitottuk, hogy a tulajdonos onkormanyzatok a tulajdonosi jogaikat az
elemzett tarsasagok tobbsége esetében szabalyszeriien (a jogszabalyok és a helyi szabalyozasok be-
tartasaval) gyakoroltak. A tulajdonosok a szinhazak és egyéb eldado-miivészeti tevékenységet illetve
kozmiivel6déssel kapcsolatos tevékenységet ellatd gazdasagi tarsasagok feladatainak ellatasarol, il-
letve szervezetek tamogatasarol az ellen6rzott iddszakban gondoskodtak, a média tevékenységet el-
lato gazdasagi tarsasagok esetében az onkormanyzatok a miisorszolgaltatas kozfeladatanak ellatasat
a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden megszervezték.

A tulajdonosok a tulajdonosi érdekek védelme érdekében a feliigyelébizottsagot minden tarsasagnal
létrehoztak, azonban azok miikodése a tarsasagok majdnem fele esetében nem felelt meg a jogsza-
balyi eldirasoknak. A feliigyel6bizottsdgokra jellemzd szabdlytalansag volt, hogy azok nem allapi-
tottak meg ligyrendjiiket, amelynek kovetkeztében miikddésiik nem volt atlathatd, szamon kérheto,
sériilhettek a hatékony feliigyelet feltételei. A tarsasagok mintegy egyharmadanal valt sziikségessé
az elemzett iddszakban, hogy a tulajdonos a vagyon védelmére, a veszteségek rendezésére, a sajat
toke illetve jegyzett toke eldirt szintjének biztositdsara tulajdonosi intézkedéseket tegyen. Két on-
korményzat nem rendezte a tulajdondban 1évo tarsasaga keletkezett veszteségeit, nem gondoskodott
az adott tarsasagi formara kotelezden eldirt jegyzett tokének megfeleld dsszegii sajat toke biztosita-
sar6l. Mindez jelentds kockazatot jelentett a kozfeladat-ellatasara, a tarsasagok szabalyszerti miko-
désére.

Az elemzett gazdasagi tarsasagok mindossze egyotode esetében allapitotta meg az ASZ a minden
szempontbol szabalyszerli miikodést és gazdalkodast az ellendrzott idészakban.

Az ellendrzott gazdasagi tarsasagok tobb mint felénél a miikddés szabalyozottsaga nem volt megfe-
leld. Ezen tilmenden a bevételek és raforditdsok elszamolésa és a vagyongazdalkodasi tevékenység
a tarsasagok nagyobb részénél nem volt szabalyszerii. A tarsasagok mintegy harmada a beszamolo-
jat, mérlegtételeit nem tdmasztotta ala leltarral, tovabba a leltdrba bekeriilé adatok valodisagarol
mennyiseégi leltarozassal, egyeztetéssel nem gy6z6dott meg. Mindezek kovetkeztében a tarsasdgok
beszamoloiban, mérlegében kimutatott vagyonelemek valodisdga nem volt alatdmasztott, ennek ko-
vetkeztében sériilt a valodisag elve, nem volt biztositott az atlathatosag, az elszdmoltathatosag és a
vagyon védelme.

A Taotv. (1996. évi LXXXI. térvény a tarsasagi és osztalékadorol) alapjan a gazdalkodo szervezetek
a filmalkotas €s az el6ado-miivészeti szervezetek tamogatasa utan tarsasagi adé kedvezményt ve-
hettek igénybe, a gazdalkodo szervezetek a szinhazakat az elemzett id6szakban dsszesen 4,7 Mrd Ft
tarsasagi ado tdmogatasban részesitették. Az eldado-miivészeti tevékenységet végzo tarsasagok ese-
tében a nyereséges gazdalkodashoz nagyban hozzajarultak az év végén a résziikre juttatott tao timo-
gatasok. 2019. januar 1-t6] megsziint azonban ez a tamogatasi lehet6ség. A kormany a torvénymo-
dositast kovetden U palyazati rendszert hozott 1étre, amelyhez a szakminisztérium a tao-hoz kothetd
tdmogatasokhoz hasonlo nagysagrendli tdmogatast biztositott: a 1824/2018. (XII. 27.) Korm. hata-
rozat 3. pontja alapjan a 2019. évi koltségvetésben a kulturalis agazat tobblettimogatasara szolgalo
koltségvetési eldiranyzat mértekét 37,4 Mrd Ft-ban allapitotta meg.
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JO GYAKORLATO

Az elemzés a miikodés és gazdalkodas soran azonositott kockazatokon és ismétlédo hibakon tilme-
nden tobb jé gyakorlatot is feltart. J6 gyakorlatként azonositottuk, hogy a tulajdonosi joggyakorlok
egy része évkozi (havi és negyedéves, esetenként féléves (kontrolling)) beszamolo-készitési, illetve
egyéb adatszolgaltatas-készitési kételezettséget irt el a tarsasagok szamara gazdalkodasukrol, ami
eldsegithette a sziikség szerinti (évi egyszeri alkalomnal tobbszor megtdrténd) tulajdonosi beavatko-
zast a miikodés és gazdalkodas folyamataiba. Ugyancsak jo gyakorlatként keriilt azonositasra, hogy
14 tulajdonosi joggyakorlo iizleti terv készitését irta el a tarsasagai részére, jollehet erre jogszabalyi
kotelezettsége nem volt. Az lizleti tervvel a tarsasag miikodése €s gazdalkodasa atlathatobba, kisza-
mithatobba valik, az eredményesség mérheto lesz, a nem teljesiilt célok esetén lehetové valik a fele-
16sség megallapitasa. Egy dnkormanyzat a monitoring tevékenysége keretében az ellenérzott ido-
szak végén a tarsasagai részére egységes adattartalmu adattabla-rendszert vezetett be mind az tizleti
tervre, mind a beszamolora vonatkozoan. A bevezetést kovetden készitett tizleti tervek és beszamo-
10k mar részletes, egységes szerkezetet és informéaciotartalmat biztositottak. Az Otv., illetve az Aht.
rendelkezései alapjan az dnkormanyzatok belsé ellendrzést végezhettek a gazdasagi tarsasdguknal.
Tiz onkormanyzat €It ezzel a lehetdséggel, ezzel kiterjedtebb tulajdonosi kontrollt biztositottak a
gazdasagi tarsasagok miikodési és gazdalkodasi folyamataiban. Ugyancsak jo gyakorlatként azono-
sitottuk, hogy egy tarsasag megfeleld onkoltseg-szamitasi szabalyzatot készitett és azt koltségei sza-
mitasanal felhasznalta, jollehet, arra nem volt kotelezett. Ezzel az arképzése szabalyszertiségét el-
lendrizhetové és atlathatobba tette.
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BEVEZETES

Az Alaptorvény X. cikk (1) bekezdése értelmében ,,Magyarorszag biztositja (...) a miivészeti alkotas
szabadsagatr” mig a X1I. cikk (1) bekezdése értelmében ,,minden magyar allampolgarnak joga van a
miivelédéshez”. A IX. cikk tartalmazza, hogy ,,Magyarorszag elismeri és védi a sajté szabadsagat
és soksziniiségét, biztositia a demokratikus kézvélemény kialakitasahoz sziikséges szabad tdjékozta-
tas felteteleit.”

A Magyarorszag helyi dnkorméanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.) értelmében
a helyi 6nkorményzat koteles a torvényben meghatarozott kitelezo és az altala onként vallalt felada-
tokat ellatni. A 13. § (1) bekezdés 7. pont alapjan a kulturalis szolgéltatés, kiilondsen a nyilvanos
konyvtari ellatas biztositasa, filmszinhaz, eldado-miivészeti szervezet tamogatasa, a kulturalis 6rok-
ség helyi védelme, a helyi kozmiivelodési tevékenység tamogatasa helyi koziigynek, helyben bizto-
sithat6 kozfeladatok korében ellatandé helyi 6nkormanyzati feladatnak mindsiil. A feladat- és hatas-
kor vallalasardl a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete rendeletben dont. A képvisel6-testiilet
a feladatkorébe tartozoé kozszolgaltatasok ellatasara koltségvetési szervet, gazdalkodo szervezetet,
nonprofit szervezetet €s egyeb szervezetet alapithat. A muzedlis intézményekrdl, nyilvanos konyv-
tari ellatasrol és a kozmiivelddésrdl szol6 1997. évi CXL. térvény kimondja, hogy a kozmiivel6dés-
hez val6 jog gyakorlasa kozérdek, a kozmuivel6dési tevékenységek timogatasa kozcél. Feltételeinek
biztositasa alapvetden az allam €s az dnkormanyzatok feladata. A torvény 74. §-a alapjan kozmiive-
lodési intézmény lehet minden olyan egyéb kozmiivelddési szolgaltatast ellatd intézmény, amely a
polgarok kozdsségi miivelddését szolgalja. Az onkormanyzati fenntartasi miisorszolgaltatast végzo
intézmények a kozosségi miivelodést szolgaljak.

A sajtdszabadsagra, valamint a médiaszolgaltatasok, a sajtotermékek és a hirk6zlési piac feliigyeletét
ellato szervre vonatkozo részletes szabalyokat sarkalatos térvény, a médiaszolgaltatasokrol és a to-
megkommunikaciorol szol6 2010. évi CLXXXV. torvény (Média tv.) hatdrozza meg.

Az Allami Szamvevészék (ASZ) kiildetése, hogy szilard szakmai alapon 4116, értékteremté ellendr-
zéseivel elomozditsa a kdzpénziigyek atlathatosagat, rendezettségét, és hozzajaruljon a ,,jol irdanyi-
tott allamhoz”. Az Allami Szamvevoszékrél sz616 2011. évi LXVI. torvény alapjan az ASZ ellendrzi
»a tobbségi onkormanyzati tulajdonban lévo gazdalkodo szervezetek vagyonérték-megorzo és va-
gyongyarapito tevékenységet, (...) ellendrizheti az onkormanyzati tulajdonban (résztulajdonban)
16v6 gazddlkodo szervezetek vagyongazdalkoddsdt”. A jogszabalyi felhatalmazas alapjan az ASZ
celkitlizése, hogy az allamhaztartason kiviilre nyQjtott koltségvetési tiamogatasok, valamint az allam-
haztartason kiviil miikodo kozfeladat-ellatd rendszerek ellendrzéseivel hozzajaruljon ahhoz, hogy a
kozpénzeket az dllamhaztartason kiviil miikodo szervezetek is célra tartottan, atlathato modon hasz-
naljak fel. A tobbségi onkormanyzati tulajdonti gazdasagi tarsasagok ellendrzését az ASZ 2011-t61
végzi.

Az ASZ 2018. szeptemberéig 27 kizarélagos illetve tobbségi onkorméanyzati tulajdonban 16v6, a
kultira-média teriiletén miikodd gazdasagi tarsasag ellendrzésérdl készitett jelentést tett kdzzé. A
nyilvanossagra hozott jelentésekben sszesen 151 javaslatot fogalmazott meg az ASZ.

Az elemzés célja, hogy feltarja az ASZ altal ellenérzott kulturalis és média szolgaltatast nyujtd on-
kormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok ellendrzési tapasztalatainak feldolgozasaval a gazdasagi
tarsasagok szabdlyozasi hibaiban rejld veszélyeket, a gazdalkodasukkal, vagyongazdalkodasukkal
valamint a helyi 6nkormanyzatok tulajdonosi joggyakorlasaval 6sszefiiggd kockazatokat. A tapasz-
talatok Osszegzésével az elemzés hozzajarulhat ahhoz, hogy a kozpénzeket az allamhéztartason ki-
viili szervezetek is atlathato, rendezett modon hasznaljak fel, el6segitheti a szabalyozasi kdrnyezet
javitasat, tovabba a szabalytalansagok ¢és jo gyakorlatok bemutatasaval hozzajarulhat a feladatellatas
szabalyszerliségének ¢és eredményességének noveléséhez.
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AZ ELEMZES TERULETE

Az ASZ 2018. szeptemberéig dsszesen 27 kizardlagos illetve tobbségi dnkormanyzati tulajdonban
1év6, a kultira-média teriiletén miikodé gazdasagi tarsasag ellenérzésérdl készitett jelentést tett
Kozz¢.

Ot tarsasig az ellenérzott idészak talnyomo részében — a gazdasagi tarsasigga torténd alakuldsat
megeldzden — Onkormanyzati koltségvetési intézményként miikddott, egy szervezetnél a tulajdonosi
jogokat a holding gyakorolta és nem nonprofit kft-ként miikodott, ezért az elemzés a fennmarad6 19
kizéardlagos, illetve kettd tobbségi onkormanyzati tulajdonban 1évé (0sszesen 21) gazdasagi tarsa-
sagrol készitett jelentés alapjan késziilt. A tarsasagokat az elemzésben dsszefoglaldan kultira-média
teriiletén tevékenykedd gazdasagi tarsasagokként szerepeltetjiik. (A feldolgozott jelentések felsoro-
lasat lasd az 1. mellékletben.)

Tiz szinhdz és harom tovabbi tarsasig 0 tevékenysége az eldado-miivészeti tevékenység, illetve
eléado-miivészeti kiegészitd tevékenység végzése volt. A tovabbi négy kulturdlis szolgaltatast
nyujto tarsasag az eléado-miivészeti (kiegészitd) tevékenység mellett kozmiivelddési feladatokat is
ellatott, mlivészeti létesitményeket (szinhdz, mozi, miivelddési kdzpont, varosi mizeum, galéria)
tizemeltettek, zenei, szinhazi, egyéb kulturalis, illetve helytorténeti rendezvényeket, programokat,
kidllitasokat szerveztek, bonyolitottak le. A négy televizio-miisor szolgaltatast nyujto tarsasag koz-
miivelddési €s kulturdlis 6rokség helyi védelme kozfeladat keretében végzett fo tevékenysége a
televiziomiisor Osszedllitasa, szolgaltatdsa volt, melyek sugarzasi korzetiikben tobb tizezer haztar-
tasba jutottak el. A tarsasagok koziil nyolc a fovarosban, 13 pedig vidéken latta el feladatait. A tar-
sasagok altal ellatott feladatokat, illetve a tarsasagok csoportositdsat az 1. sz. tdblazat szemlélteti, az
elemzés targyat képezo ellenérzott tarsasagok adatait pedig a 2. sz. mellékletben szerepld tablazat
mutatja be.
A szdmvevOszéki jelentések 11 eldadd-miivészeti tevékenységet végzo tarsasdg esetében a 2008-
2012. évek, egy-egy esetében a 2009-2012., illetve a 2011-2014. évek, a négy kozmiivelddési teveé-
kenységet folytato tarsasag esetében a 2013-2016. évek vonatkozdsaban késziiltek. A televizio-mii-
sor szolgaltatast nyujto tarsasagok esetében egynél a 2011-2014. évek, harom esetében pedig a 2013-
2016. évek jelentették az ellendrzott idszakot.
Az elemzett tarsasagok kozfeladatot ellatd nonprofit tarsasdgok voltak. K6zhasznu jogallassal a tar-
sasagok mindegyike rendelkezett.

1.sz. tabldazat

Az elemzett tarsasagok altal ellatott fo tevékenységek és az ellenorzott idoszak

Tevékenység teriilete Ellenérzott idészak Kézhasznu Vaillalkozasi
h008-2012] 2009-2012.| 2011-2014] 2013-2016) MinGsitéssel | tevékenységet
rendelkezett folytatott
Kulturalis tevé- | eldado-mivészet 11 1 1 - 13 13
K ,
enyseg kozmivelodés | - - - 4 4 3
Média tevé- televizié miisor - - 1 3 4 4
kenység Osszeallitas, szol-
galtatas
Osszesen: 21 21 20

Forras: szamvevészéki jelentések, szamvev6i munkaanyagok alapjan ASZ szerkesztés
Az elemzésben bemutatjuk a tarsasagok miikodését és gazdalkodast meghatarozo jogszabalyi hatte-

ret, a tarsasdgok milkddésének finanszirozasi sajatossagait, valamint értékeljiik a tulajdonosi joggya-
korlas megfeleloségét. Ertékeljiik a tarsasagok tevékenységének szabalyozottsagat, a gazdalkodasi
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¢s vagyongazdalkodasi feladatok ellatdsanak, a bevételek és raforditasok elszamolasanak szabaly-
szerliségét, bemutatjuk a tarsasagok gazdalkodasat meghatérozo fobb adatokat. Ertékeljiik az 6nkolt-
ségszamitas €s arképzés megfeleldségét, a tarsasagok eljarasanak szabalyszeriiségét az adossagot
keletkeztet6 tigyletek esetében, tovabba az ahhoz kapcsolodd adatszolgaltatasi kotelezettségiik tel-
jesitésének megfeleldségét.

Az elemzésben kitériink az ASZ 2016. évi integritas felmérésének az értékelésére a felmérésben
részt vevo gazdasagi tarsasagok eredményeinek bemutatisara, valamint Gsszegezziik az ASZ altal
az ellendrzések soran feltart hibak megsziintetésére iranyulod javaslatokat.

AZ ELEMZES MODSZERTANI HATTERE

Az elemzéshez a szdmvevoszeéki jelentéseken kiviil a tarsasagok ¢és a tulajdonosi joggyakorlok altal
az ellendrzéshez szolgaltatott adatokat és dokumentumokat, kozhiteles nyilvantartasokban szerepld
dokumentumok (szamviteli torvény szerinti beszamolok, kdzhaszntsagi jelentések, mellékletek) in-
formacioit, esetenként az ellenérzések lefolytatasa soran késziilt szamvevoi munkaanyagokat hasz-
naltuk fel. Az integritasszemlélet érvényesiilésének értékelése az ASZ altal készitett 2016. évi Integ-
ritas Projekt felmérésének kiértékelése alapjan késziilt.

Tiz gazdasagi tarsasag esetében (amelyeknél az ellendrzott idészak 2009. és 2016. kozé esett) az
ASZ a bevételek és raforditisok elszamolasat, valamint a vagyongazdalkodas szabalyszertiségét
mintavételes eljarassal ellendrizte. Ezekben az esetekben az ellendrzés kitért az adatbiztonsag, a kdz-
érdekli adatok kozzétételének megfeleldségére, valamint a korményzati szektorba tartozd egyéb
szervezetek adossagot keletkeztet tigyleteinek szabalyszertiségére és az ezzel kapcsolatos adatszol-
galtatdsi kotelezettségre is. A tovabbi 11 tarsasag esetében (amelyek esetében egy kordbban elfoga-
dott ellenbrzési program alapjan, a 2008-2012. évek vonatkozasiban folytatta le az ASZ az ellenér-
zéseket) a vagyon nyilvantartisa, megdrzése, valamint a bevételek és raforditasok alakuldsa és az
alakulasukra hat6 tényezok ellenérzése tortént meg, mintavételezés nem tortént. Az ellendrzés ezek-
nél a tarsasagoknal az adatvédelemre, a kozérdekii adatok kozzétételének teljesitésének ellendrzésére
sem terjedt ki. Ezért utdbbi 11 tarsasag esetében az elemzés a bevételek és raforditasok alakulasanak
elemzése soran feltart hibak, valamint a tarsasag szabéalyozottsaga ellendrzése soran tett megallapi-
tasok figyelembe vételével értékelte a bevételek és raforditdsok elszamolasanak szabalyszertiségét,
a szabalyszer(i gazdalkodas feltételeinek teljesithetéségét.

A szamvevdszEki jelentésekbdl szarmazo értékeléseket az ellendrzott idészakok eltéréseire tekintet-
tel az 1ddszak évei sorrendjének figyelembe vételével elemeztiik. Ugyanigy jartunk el a szamszaki
adatok dsszesitése €s elemzése sordn: az éves beszamolok adatait az ellendrzés ala vont idészak évei
sorrendjének figyelembevételével dsszesitettiik.

A 2008-2012 évek ellendrzése esetében az ellendrzott iddszak 6t évre terjedt ki, mig a tobbi esetben
négy év volt az ellendrzott iddszak. Ezért az 6t évre kiterjedd ellendrzések esetében a 2008. év adatat
0. év adataiként szerepeltetjiik az elemzésben, hogy az Osszesitett adatokban az ellendrzott tarsasa-
gok tekintetében adathiany ne keletkezzen.

Az ellendrzott gazdasagi tarsasagokat az ASZ kockazatelemzéssel vélasztotta ki. Az elemzés meg-
allapitasai, kovetkeztetései az d4gazatban miikodo tarsasagokra nem vetithetdek ki, azok kizarolag az
elemzett tdrsasdgokra vonatkoznak.
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1. AKULTURA-MEDIA TERULETEN TEVEKENYKEDO
ONKORMANYZATI TULAJIDONU GAZDASAGI TARSASAGO

MUKODESET ES GAZDALKODASAT MEGHATAROZO

1.1. Az onkormanyzatok kozfeladat-ellatasanak megszervezését és tulajdonosi
joggyakorlasat meghatarozo jogszabalyok

Az dnkormanyzatok miikddésének kereteit 2012-ig az Otv. szabalyozta, 2012-t6] a Métv. A Méty.
2013. januar 1-jét6l hatalyos 13. § (1) bekezdés 7. pontja alapjan a helyi 6nkormanyzatok feladata a
kulturalis szolgaltatas biztositasa, kiilonosen az eldadd-miivészeti szervezet tamogatasa, a helyi
kozmiivel6dési tevékenység (ezzel dsszefliggésben a televizio miisor dsszedllitas, mlisorszolgalta-
tas) tamogatasa. A Motv. 23. § (4) bekezdés 16. pontja alapjan a févarosi onkormanyzat feladata az
eldadd-miivészeti szervezet tamogatasa.

Az elbadé-miivészeti szervezetek tevékenységével kapcsolatos specialis szabalyokat a 2009. mar-
cius 1-jét6l hatalyos Emtv. fogalmazza meg. Az Emtv. 3. § (1) bekezdése rogziti, hogy ,,az Alaptor-
vényben biztositott miivelodéshez valo jog érvényre juttatasanak elosegitése érdekében az dallam a
kozponti koltségvetésbdl (...) hozzajarul ahhoz, hogy az onkormanyzatok az onként vallalt helyi koz-
szolgaltatasi feladatellatas korében megteremthessék az eloado-miivészeti tevékenység feltételeit
(...)". A tevékenység feltételeinek megteremtését az Snkormanyzatok eléado-miivészeti szervezetek
fenntartasaval vagy kozszolgaltatasi szerzodés alapjan torténd tamogatasaval végzik. A Motv. 41. §
(6) bekezdése alapjan az dnkormanyzatok ezen feladatellatasukat gazdasagi tarsasag alapitdsaval
valosithatjak meg. Ezen tulmend részletszabalyokat, konkrét feladatokat - egységes kritériumokat -
a milvelddéshez valé jog érvényre juttatdsanak érdekében nem hataroznak meg jogszabalyok az 6n-
kormanyzatok szamara.

Az Emtv. 15. § (2) bekezdés a)-b) pontja szerint a fenntartd vagy a szervezettel kozszolgalati szer-
z6dést kotott onkormanyzat kaphat kozponti koltségvetési tamogatast.

A Motv. 116. § (1) bekezdése értelmében az dnkormanyzatoknak a képviselo-testiilet hosszu tavi
fejlesztési elképzeléseit gazdasagi programban kellett rogzitenie. A 2012. januar 1-t6l hatalyos
Nvt. 9. § (1) bekezdése értelmében a helyi onkormanyzat a vagyongazdalkodasanak az Alaptor-
vényben, valamint az e torvény 7. § (2) bekezdésében meghatarozott rendeltetése biztositasanak cél-
jabol kozép- és hosszu tava vagyongazdalkodasi tervet volt koteles késziteni.

A Kozmiiv. tv. 76. §-a alapjan a telepiilési onkormanyzatok kotelezd feladata a helyi kozmiivelddési
tevékenység tamogatasa, a 77. § pedig rendeletalkotasi kitelezettséget ir ¢l6 szamukra ezen koz-
miivelddési  tevékenység konkrét formajinak és mértékének meghatarozasaral. A
Kozmiv. tv. 79. § (2) bekezdésében szabalyozza tovabba a kozmiivel6dési megallapodas tartalmat.

Az 6nkormanyzatoknak dnmagaban nem volt kézszolgaltatasi szerzédéskotési kotelezettségiik az
eldado-miivészeti szervezetekkel, azonban az Emtv. elirasai alapjan a kdzponti koltségvetési timo-
gatasra az [-V. kategoridba sorolt, majd a nemzeti ¢s kiemelt mindsitésii eldado-miivészeti szerve-
zetek voltak jogosultak (lasd az 1.2. pontban), mely mindsitéseknek azonban feltétele volt a kdzszol-
galtatasi szerzodés léte. (A kozszolgaltatasi szerz6dés kotelezo elemeit az Emvt. 2012. marcius 31-
t61 2016. december 31-ig tartalmazta, azt kdvetden jogszabaly nem irta ezeket eld.)

A kizarolagos, vagy tobbségi tulajdonti onkormanyzati tarsasdgok esetében a tulajdonosi jogokat a
létesité onkormanyzatok képviseld-testiiletei gyakoroljak. A tulajdonosi joggyakorlas alapvet6 elo-

! Az elbirast 2017. augusztus 8-t6l a 83/A § tartalmazza.
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irasait az onkormanyzat SZMSZ-ében, illetve vagyonrendeletben hatarozzak meg. A tarsasdgok mii-
kodési szabalyait a tulajdonosi joggyakorlok a létesitd okiratokban, illetve a feladatok tovabbi rész-
letezését tartalmazo feladat-ellatasi szerzodésekben hatarozhatjdk meg.

A legfébb szervnek (aminek feladatait a kizarolagos tulajdonos dnkormanyzat latja el) feladata a
Ptk. 3:109. §-a alapjan a tarsasag alapveto iizleti és személyi kérdéseiben valo dontéshozatal, a szam-
viteli torvény szerinti beszamolo jovahagyasa, a nyereség felosztasardl vald dontés, a taggal, vezetd
tisztségviseldvel, a feliigyeldbizottsagi taggal €s a tarsasagi konyvvizsgaloval szembeni kartéritési
igényrol vald dontés. A Taktv. 5. § (3) bekezdés alapjan a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasag
legf6bb szerve koteles szabalyzatot alkotni a vezetd tisztségviseldk, felligyeldbizottsagi tagok, vala-
mint az Mt. 208. §-anak hatdlya ala es6 vezeté munkavallalok javadalmazésa, valamint a jogviszo-
nyuk megsziinése esetére biztositott juttatdsok modjanak, mértékének elveirdl, annak rendszerérdl
(javadalmazasi szabalyzat).

A gazdasagi tarsasagra vonatkozo kotelezo toke 0sszegér6l a Ptk. 3:161. § (4) és 3:189 § (1)-(3)
bekezdései tartalmaznak el6irasokat. A Ptk. 3:189. § szerint az tigyvezetd késedelem nélkiil kiteles
Osszehivni a taggyiilést vagy kezdeményezni annak iilés tartasa nélkiili dontéshozatalat, amennyiben
a tarsasag sajat tokéje a torzstoke felére csokkent illetve a torvényben meghatarozott minimalis 0sz-
szeg ala csokkent.

A feliigyelobizottsag (FB) a gazdasagi tarsasag miikodésének ellendrzésére szolgald szervezet,
amely munkdjat a tulajdonos érdekében végzi.

2012. januar 1-jét6l az Aht. 70. § (1) bekezdés d) pontja alapjan a tulajdonos 6nkorméanyzatok, mint
iranyito szervek belso ellendrzést végezhetnek az iranyitasuk ald tartozo, koztulajdonban 4llo, a
Taktv. 1. § a) pontjaban meghatarozott koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagoknal.

1.2. A kultira-média teriiletén tevékenykedo gazdasagi tarsasagok miikodését
és gazdalkodasat meghatarozo jogszabalyok
A gazdasagi tarsasagok alapitasat, miikodését a 2014. marcius 14-ig hatélyos Gt. szabalyozta, az

eldirasok ezt kovetden a 2014. marcius 15-t61 hatalyos Ptk-ban jelentek meg. A gazdalkodassal kap-
csolatos altalanos szabalyozasi, elszamolasi és beszamolasi eldirasokat a Szamv. tv. hatarozza meg.

Az Emtv. részletesen rendelkezik az eléado-miivészeti szervezetek min6sitésérol, 2012. marcius 30-
tol nemzeti, illetve kiemelt mindsitést kaphattak. Az Emtv. 2011. augusztus 18-t6l hatalyos eldirasa
a kulturaért felelos miniszter feladatkorébe utalta a nemzeti eldadd-miivészeti szervezetek és a ki-
emelt eldado-miivészeti szervezetek korének meghatarozasat.

Az ellendrzésekkel lefedett idoszakban a az eldado-miivészeti szervezetek nyilvantartasba vételi
eljarasi szabalyait, a mindsitéshez sziikséges adatszolgaltatds, a kdzponti koltségvetésbol folyodsi-
tott tamogatds mértékének megallapitasahoz sziikséges adatszolgaltatassal, és a tdimogatasokkal kap-
csolatos egyéb szabalyokat a 14/2012. (I11.6.) NEFMI rendelet tartalmazta.

Az Orszaggylilés a médiaszolgaltatdsokkal és tomegkommunikdcioval kapcsolatos specialis szaba-
lyokat a Média tv. -ben fogalmazta meg.

Az elemzett tarsasagok 100%-a végzett kozhasznu tevékenységet az ellendrzésekkel lefedett idoszak
alatt. A kozhasznu szervezetek gazdalkodasara a Civil tv. kiilonos szabalyokat hataroz meg. Ezek
koziil a legjelentdsebb az eredmény-felosztas tilalma, a szamviteli nyilvantartasok oly modon torténd
vezetése, mely alapjan az alapcél szerinti (k6zhasznu) tevékenységek és a kiegészitésként végzett
gazdasagi, vallalkozasi tevékenységek bevételei, koltségei, raforditasai és eredménye egymastol el-
kiilonitve megallapithatok legyenek, tovabba a kdzhasznlisagi jelentés, illetve melléklet készitésé-
nek kotelezettsége.

A koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szol6 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (Bkr.) a hatalyba lépésekor csak a vagyonkezelést végzo gazdasagi tarsasagokat érin-
tette, majd 2014-t61 annak hatalya egyre szélesebb korre, igy a kormanyzati szektorba sorolt egyéb
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szervezetekre is Kiterjedt, amely alapjan ezen tarsasagoknak a tevékenységiikkel kapcsolatos elsza-
moltathatosag és atlathatosag érdekében belsé kontrollrendszert kellett kiépiteniiik.

A korményzati szektorba sorolt szervezetekre a Gst.? 9. §-a tovabbi szabalyokat irt el8 az adossagot
keletkeztetd iigyletek megkdotésével kapcsolatban. Annak ellenére, hogy az elemzett tarsasagok az
Aht. alapjan nem részei az allamhaztartasnak, az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzédéshez csatolt,
a tulzott hiany esetén kovetendo eljarasrol szolo jegyzokonyv alkalmazasarol szolo 2009. majus 25-
I 479/2009/EK rendelet szerint a kormanyzati szektorba tartoztak, azaz az eurdpai modszertan
szerint hianyuknak és adossaguknak meg kell jelennie a korményzati szektor hidny- és adossagmu-
tatoiban. Az Aht. 2012. januér 1-jén hatalyba lépett modositésa értelmében az Aht. 107. § (1) bekez-
dése, illetve 2012. marcius 31-tl az Avr. 7. melléklete 2., 2013. augusztus 19-t61 az Avr. 7. mellék-
lete 2. és 29. pont, valamint 2015. januar 1-jétél az Avr. 5. melléklete 23. pont szerint a tarsasagok
kormanyzati addssagot keletkeztetd ligyleteikrdl évente beszamolasi kotelezettséggel tartoznak az
allamhaztartasért felelés miniszternek.

A tarsasagok részére 2012. januar 1-jétél az Info. tv. a koziigyek atlathatosagaval, a kozérdekd és a
kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez és terjesztéséhez fiiz6do jog érvényesitésével kap-
csolatban fogalmazza meg a kozzétételi és adatvédelmi szabalyokat.

2. AKULTURA-MEDIA TERULETEN TEVEKENYKEDO

ONKORMANYZATI TULAJDONU GAZDASAGI TARSASAGO

2.1. Az eloado-miivészeti szervezetek finanszirozasi rendszere

Az eléad6-miivészeti tevékenységet folytatd szervezetek miikodésének fobb forrasai a jegyar-bevé-
telek mellett a kdltségvetési torvényben meghatarozott timogatasok, a tulajdonostdl kapott tdmoga-
tasok, egyes szervezetek esetében a palyazati Giton elnyert, valamint a tarsasagi ado (tao) timogata-
sok voltak.

Kozponti koltségvetési timogatas

Az Emtv. alapjan 2010-t61 a kdzponti koltségvetésbol érkezo tdmogatast a fenntartdo onkormanyza-
tok sajat hozzajarulasanak aranyaban, és a fizetd nézdszamok alapjan osztjak el, az egyes miifajokat
korrigélod szorzok alkalmazasaval. A kozponti koltségvetési tdmogatast a kozhasznliivd mindsitett

szervezetként miikodo eléado-miivészeti szervezet tamogatasara a fenntartd kaphatta, a tamogatas
feltétele az eldado-miiveszeti allamigazgatasi szerv altal torténd nyilvantartdsba vétel volt.

Az Emtv. 10-11. §-anak 2012. marcius 30-ig hatalyos rendelkezései alapjan az eléad6-miivészeti
szervezeteket I-VI. kategoriaba lehetett besorolni. Az I-11. kategoriaba sorolt szinhazak timogatasa
fenntartoi 0sztonzé részhozzajarulasbol és miivészeti 0sztonzé részhozzajarulasbol allt. Az
eldbbi 0sszege a fenntartd onkormanyzat kdltségvetési rendeletében meghatdrozott, a targyévet meg-
el6zd évi timogatassal aranyosan keriilt meghatarozésra. Az utobbit a targyévet megel6z6 masodik
év fizetd nézdinek szdma aranyaban — az el6adas jatszohelyei befogadoképességeének figyelembevé-
telével, az egyes eldadastipusok sulyozasaval —kellett kiszamitani. A II1.-IV. kategoriaba sorolt szin-
héazakat koltségvetési timogatas illette meg, az V. és VI. kategéridba soroltak tdmogatasa pedig
palyazati dton tortént. A tamogatas lehivasanak feltétele volt, hogy a szinhdzakat fenntarté énkor-
manyzatok évente regisztraljak intézményeiket a megel6zd évi latogatottsagi, és egyeb teljesitmény
adataival.

Az Emtv. 2012. marcius 31-el hatalyba lépett valtozadsa alapjan a fenti kategoridkat megsziintették,
a torvény 11-12. §-aban foglaltak szerint az eléado-miivészeti szervezetek nemzeti, illetve kiemelt

2 A témakor a 2014. évben kiadmanyozott jelentések esetében nem volt ellenérzdtt teriilet.
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eloado-miivészeti szervezetnek mindsithetéek. Az elemzésiinkben szerepld, korabban jellemz6en
I-1I. kategoridba sorolt eldadd-miivészeti szervezetbdl tiz kiemelt, egy nemzeti mindsitést kapott.
Tovabbi kettd tarsasag, illetve a harom, kozmiivelddési feladatokat is ellato eléado-miivészeti szer-
vezet mindsités nélkiili kategdridba tartozott. Az Emtv. 2013. janudr 1-jétdl hatalyos 17. §-a alapjan
az eléado-miivészeti szervezetet szakmai programja megvalositasara miivészeti taimogatas, feladat-
ellatasaval Osszefliggd miikodési kiadasaihoz miikodési tamogatas illette meg a 17-18. §-okban
szabalyozott igénybevételi feltételek szerint, melyhez a 16. § (2) bekezdése az dnkormanyzattal tor-
téno kozszolgaltatasi szerz6dés vagy fenntartoi megallapodas megkdtését irta eld. A fenntart6i meg-
allapodast legalabb 3 éves idoszakra kellett megkdtni. Nem kellett fenntartdi megallapodast kotnie
a szervezetnek akkor, ha vele kozszolgaltatasi szerzédést kotott a kormanyzat.

Az Emtv. 19. §-a alapjan a mindsités nélkiili eldadd-miivészeti szervezet részére a kozponti koltség-
vetési tamogatasok elosztasa palyazati tton tortént. A palyazatok koziil kiemelkedtek a Nemzeti
Kulturalis Alap altal kiirt palyazatok.

Egyéb tamogatasok

Az eléado-miivészeti szervezetek koltségeit az onkormanyzatok sajat koltségvetésiik terhére tovabbi
forrassokkal egészitették ki. A kozfeladat-ellatdshoz sziikséges 6nkormanyzati timogatas biztosita-
sarol és annak mértékérdl kozszolgaltatasi, illetve tdmogatési szerz6dések keretében, az éves kolt-
ségvetési rendeleteikben dontottek.

Az Emtv. hatalyba lépésekor a 48. § (1) bekezdésében Uj elemként vezette be - a
Tao. tv. 4. § 37 - 39. pontjai alapjan - a tao-kedvezménnyel igénybe veheté taimogatast, mint koz-
vetett tiamogatasi format. A tao kedvezmény igénybevétele 2009. november 12-t61 2019. januar 1-ig
volt lehetséges, 1ényege pedig, hogy a vallalatok a tarsasagi adojuk egy részét felajanlhattak az elo-
ado-miivészeti szervezeteknek, azok meghatarozott jegybevételiik 80%-4ig. A tao tdmogatas pénz-
ligyi teljesiilése a tdmogatast nyijt6 vallalkozasok eredményességének és tamogatas nyujtasi hajlan-
doésaganak fiiggvénye volt. Ennek igénybevételi feltétele volt, hogy a 14/2012. NEFMI rendelet
16. § (3) bekezdése alapjan az eldado-miivészeti szervezeteknek adatot kellett szolgaltatniuk az el6-
ad6-miivészeti allamigazgatasi szerv részére az altalanos forgalmi addval csokkentett targyévi jegy-
¢s bérletbevételérdl, mely alapjan az allamigazgatasi szerv kibocsajtotta a Tao. tv. szerinti adoked-
vezményre jogosito, a kedvezményre jogositd timogatéas 6sszegét is tartalmazd timogatasi igazolast.

2.2. A kozmiivel6dési és miisorszolgaltatasi feladatokat ellato tarsasagok
finanszirozasa

A kozmiivel6dési és televizio-miisor szolgaltatasi feladatok ellatasara nevesitett kozponti koltségve-
tési forras nem 4llt a tarsasagok €s fenntartoik rendelkezésre. Az dnkormanyzatok sajat koltségvete-
siik terhére, tehervisel6 képességiik fliggvényében nyujthattak miikodési, illetve fejlesztési tamo-
gatast a tarsasagok kozfeladat-ellatasahoz, jellemzden a feladat-ellatasi, illetve tamogatasi szerzo-
dések keretében.

A tarsasagok az 6nkormanyzati tamogatasokon feliil palyazati forrasokbol is kiegészithették bevé-
teleiket. A kozmiivel6dési feladatokat is ellato tarsasagoknak ezen tevékenységiik kapcsan lehetdsé-
giik volt a Nemzeti Kulturalis Alap altal kiirt tamogatasokra, illetve egyéb minisztériumi (elsésorban
EMMI) forrasokra palyazni.

A televizio-miisor szolgaltato tarsasagok vonatkozasaban a Média tv. 137. § (1) bekezdése mondta
ki, hogy a kozszolgalati céli mlisorszamok, valamint a kozosségi médiaszolgaltatok tamogatasat
nyilvanos palyazat utjan kell biztositani. A Nemzeti Média és Hirkozlés Hatosag Médiatanacsa, mint
az MTVA kezeldje rendszeresen hirdetett meg palyazatokat a kozszolgalati és kozosség médiaszol-
galtatok részére. Az egyik igen lényeges palyazati eljaras és tamogatési forma az évek ota sikeresen
miikddd helyi vagy korzeti televizios miisorszolgaltatok allandd miisorainak (televizios kozéleti ma-
gazinmusor, illetve televizids hirmiisor és kulturalis magazinmusor) készitésének tamogatasa.
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3. ATULAJDONOS ONKORMANYZATOK ES A GAZDASAGI
TARSASAGOK KOZFELADAT-ELLATASANAK ERTEKELESE

3.1. A kozfeladat-ellatas megszervezése

Az Otv., majd késébb a Métv. altal elirt, a miivészeti tevékenység tamogatasat, a kulturalis szol-
galtatds biztositasat, a helyi kozmiivelddési tevékenység (ennek keretében a televizio-miisor szolgal-
tatas) tamogatasat, mint kozfeladat ellatasat az onkormanyzatok a gazdasagi tarsasagaik tevékeny-
ségén keresztiil biztositottak.

Az elemzett 15 tulajdonos dnkormanyzat koziil 14 rendelkezett az ellendérzott idészakok egészében
gazdasagi programmal, egy 6nkormanyzat 2011. évtél nem rendelkezett azzal. Gazdasagi program
hidnyaban csokkenhet a kozfeladat-ellatads hatékonysaga, eredményessége, az dnkormanyzat célki-
tlizései nem ismerhetdek meg €s nem kérhetdek szamon. Az dnkormanyzatok 64 %-a a gazdasagi
saval kapcsolatos kézép-, illetve hosszii tava céljait, elképzeléseit. Ot dnkormanyzat azonban nem
készitett a feladatellatasra vonatkozo terveket, stratégiat, mely kockazatot jelentett a kozfeladat-el-
latés megfeleld megszervezésére, a célkitlizések és elvarasok hianydban nem volt mérhetd és szdmon
kérheto a feladat ellatdsanak eredményes teljesitése. Stratégia hianyaban az iizleti tervek megalapo-
zottsaga sem volt biztositott.

Azon kilenc 6nkormanyzat koziil, amelyeknél az ellendrzés kiterjedt erre, minddssze harom rendel-
kezett az ellenérzott id6szak egészében kozép- és hosszu tavii vagyongazdalkodasi tervvel (a terv
elkészitésére az Nvtv. hataridét nem allapitott meg.) A fennmaradé hat dnkormanyzat esetében a
vagyongazdalkodasi tervek hianya kockazatot jelentett a nemzeti vagyon rendeltetésnek megfeleld,
egységes elveken alapulo, atlathato, hatékony és koltségtakarékos mikodtetésére, értékének megor-
zésére, allaganak védelmére, értéknoveld hasznalatira, hasznositaséra.

Az 6nkormanyzatoknak a televizio-miisor szolgéltatas kozfeladatként torténd ellatasaval kapcsolat-
ban rendeletalkotasi kotelezettsége nem volt. Az eléado-miivészeti és kozmiivelddési feladatokat is
ellato tarsasagok koziil hét esetében terjedt ki az ellenérzés az 6nkormanyzat rendeletalkotasi ko-
telezettségére. A Kozmiiv. tv. 77. §-aban eldirtak alapjan 6t dnkorméanyzat megalkotta kozmiiveld-
dési rendeletét, kettd azonban nem készitette el azt, mellyel nem biztositotta a kozfeladat-ellatas
atlathato, hatékony ellatasanak kereteit. Az dnkormanyzatoknak az eldado-miivészeti, kozmiiveld-
dési, valamint televizio-miisor szolgéltatas dijainak meghatarozasara vonatkozdan rendeletalkotési
kotelezettsége nem volt.

A szinhazak és tovabbi harom el6ado-miivészeti tevékenységet végzo tarsasag (a tarsasagok 62%-a)
az ellendrzott idészakok egészében rendelkezett kozszolgaltatasi szerzodéssel, melyben meghata-
roztak a kozfeladat-ellatas kdvetelményeit, annak targyi és pénziigyi feltételeit.

Egy 6nkorményzat harom tarsasag esetében a kozszolgaltatasi szerzddés (ellendrzott iddsza-
kot megelz0) megkotésekor és annak modositasai soran nem jart el kelld koriiltekintéssel,
mert a szerzddés, illetve melléklete nem tartalmazta az atadott ingd és ingatlan vagyontar-
gyak aktudlis nettd értékét, valamint a szerzodésben eléirt elkiilonitett analitikus nyilvantar-
tas vezetéséhez sziikséges (bruttd értek, az értékcsokkenési leiras mértéke) adatokat. A koz-
szolgaltatasi szerz0dések modositasai sordn a kordbban kotott szerzodés mellékletét képezo
vagyonkimutatast az alloméanyvaltozasokkal nem aktualizaltdk. Ezzel nem biztositottdk a
tarsasagok részére a szabalyszerli vagyongazdalkodds és vagyonnyilvantartas feltételeit,
mely kockézatot jelentett a vagyonnal valé elszamoltathatosagra. Egy esetben eldfordult,
hogy az 6nkormanyzat a kdzszolgaltatasi szerzodésekben a hasznélatra atadott vagyon vé-
delmével kapcsolatban leltarozasi kotelezettséget nem irt eld.

A négy kozmiivelddési tevékenységet folytato tarsasag feladat-ellatashoz kapcsolodéan az dnkor-
manyzatok kozmiivelédési megallapodast, fenntartéi megéllapodast, kdzszolgaltatasi szerzodést,
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bérleti szerzddést, ingatlanhasznalati megallapodast kotottek. A kozmiivelddési megallapodasok
azonban mind a négy tarsasag esetében hianyosak voltak, azokban nem hataroztak meg a megalla-
podas felmondasara vonatkozo szabélyokat, a vagyon visszaszolgéltatdsanak modjat, garancialis fel-
tételeit, a visszaszolgaltatds elmaraddsanak szankcidit, valamint nem tartalmaztdk a
Koézmiiv. tv. 79. § (2) bekezdésében eldirt dsszes tartalmi elemet®. A szabalytalansagok kovetkez-
tében nem volt biztositott a hatékony kozfeladat-ellatds és a szabalyszerli vagyongazdalkodas feltét-
elei, ami kockazatot jelentett a vagyon cél szerinti felhasznalasara, a vagyonnal val6 elszamoltatha-
tosagra.

A tulajdonosi joggyakorlok a kozfeladat-ellatasa érdekében a tarsasagok rendelkezésére bocsatottak
a sziikséges ingatlan és ing6 vagyont. A kulturalis szolgaltatast nyujtd tarsasagok vonatkozasaban
egy tulajdonosi joggyakorlo 2011. novemberéig ingyenesen, haszonkdlcsonbe, azt kdvetden bérleti
szerz6dés keretében adta hasznalatba a szinhazai részére a vagyont. Két tarsasag esetében a feladatok
ellatasat szolgald ingatlanokat és eszkozoket, egy tarsasag esetében az ingdsagokat a tulajdonosi
joggyakorld vagyonkezelési szerzédés keretében vagyonkezelésbe adta at. A tobbi tulajdonosi jog-
gyakorl6 a vagyon biztositasarol jellemzden a tarsasagi torzstoke rendelkezésre bocsatasaval, a va-
gyontargyak bérleti szerzédéseken keresztiili, illetve kozszolgaltatasi szerzodésbe foglalt ingyenes
hasznalatba adasaval gondoskodott. A televizio-miisor szolgaltatast nyujto tarsasagoknak a tulajdo-
nosi joggyakorlok vagyonkezelésbe nem adtak at vagyont. Harom tarsasag sajat eszkozeivel latta el
tevékenységét, tovabbi egy tarsasagnak a sajat eszkdzei mellett a tulajdonosi joggyakorlé altal lize-
meltetési szerzédés keretében atadott ingatlanok és eszkdzok biztositottdk a technikai feltételeket.*

3.2. A tulajdonosi joggyakorlas rendjének kialakitasa, a tulajdonosi joggyakorlas
megfelelosége

Az 6nkormanyzatok rendeletekben, az onkormanyzati szervezeti és miikodési szabalyzatokban, va-
lamint az alapit6 okiratokban meghataroztak a tulajdonosi joggyakorlas szabalyait, a tulajdonukban
lévé gazdasagi tarsasagokkal kapcsolatos tulajdonosi joggyakorlas feladatait, annak modjat, a hatas-
korok gyakorlasdnak rendjét kialakitottak.

A tarsasagok mindegyike rendelkezett alapito okirattal, melyben a tulajdonosi joggyakorlok a Gt.-
ben, illetve a Ptk.-ban foglaltaknak megfelelden szabalyoztak a tulajdonosi joggyakorlas kereteit.

A tarsasagok legf6bb szervének 24%-a a Taktv. 2010. januar 1-jén hatalyba 1épett 5. § (3) bekezdé-
sében foglaltak alapjan nem alkotta meg a javadalmazasi szabalyzatot. Egy esetben az ellen6rzott
idészak alatt potoltak azt, négy esetben azonban a tarsasagok legfGbb szerve nem tett eleget a sza-
balyzatalkotési kotelezettségének, igy nem biztositottdk a vezetdk javadalmazasi gyakorlatanak at-
lathatdsagat, novelve az integritasi kockazatokat és a csalds veszelyét.

A tarsasagok pénziigyi és feladat-ellatasrol torténd (szakmai) beszamoltatasa, a kapcsolodo adat-
szolgaltatas és egyéb tajékoztatas rendjét a tulajdonosi joggyakorlok jellemzben az alapito okiratok-
ban, a kozszolgaltatasi, illetve kozmiivel6dési szerzédésekben, esetenként a vagyonrendeletiikben
rogzitették.

A tarsasagok legfobb szervei a tarsasagok pénziigyi beszamoloit az esetek nagy részében a jogsza-
balyokban, illetve a bels6 szabalyzataikban foglaltaknak megfeleléen, hataridon beliil jovahagytak,
azokrdl a konyvvizsgaloi jelentések, valamint - egy eset kivételével - a FB irasbeli jelentésének bir-
tokaban dontottek.

¢ Ezek kozé tartoznak tobbek kozott az elvégzendd kozmiivelddési szolgaltatas és annak dija, a kdzmiivelddési teve-
kenységben érintettek kore, az ingyenesen vagy téritési dijért igénybe vehetd szolgaltatasok.

* Bgy tarsasag esetében nem all rendelkezésre informacio.
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Eseti szabalytalansag volt, hogy a legfobb szerv a beszamolorol hozott dontését a feliigyel6-
bizottsag irasbeli jelentésének hidnyaban hagyta jova, aminek kovetkeztében a megfeleld
tulajdonosi kontroll és az elszamoltathatosag nem volt biztositott. Azonban jo gyakorlatként
azonositottuk, hogy a tulajdonosi joggyakorlok egy része évkozi (havi és negyedéves, ese-
tenként féléves (kontrolling)) beszamolo-készitési, illetve egyéb adatszolgaltatas-készitési
kotelezettséget irt eld a tarsasagok szamara gazdalkodasukrol, melyek a bevételek és rafor-
ditasok, valamint a kotelezettségallomany és lejart tartozasok évkozi és év végi alakulasara
vonatkoztak.

Az Emtv. 23. § (1) bekezdése a fenntartonak (az elemzésben szerepld érintett tarsasagoknal az on-
kormanyzatnak) szakmai, pénziigyi beszamolasi kotelezettséget irt eld a kozponti kdltségvetési ta-
mogatas felhasznalasarél. Ahhoz, hogy ezt megfelelden teljesiteni tudjak, az dnkormanyzatoknak
szakmai beszamolasi kotelezettséget kell eldirniuk a tarsasagok szamara. A tulajdonosi joggyakor-
10k a kozfeladat-ellatassal kapcsolatban, jellemzdéen a feladat-ellatasi szerzodéseken keresztiil 15
eldado-miivészeti és kozmiivelodési tevékenységet folytato tarsasag részére hataroztak meg szakmai
beszamolasi kotelezettséget. A két kozmiivelddési, és a négy televizo-miisor szolgaltatasi feladatokat
ellato tarsasag részére ilyen kotelezettséget nem irtak eld. Jollehet, a szakmai beszdmoltatas eldirasa
nem volt kdtelezd, azonban annak hidnyaban az eredményesség, a célok teljesitésének mérése nem
volt biztositott, korlatozottak voltak a feleldsség megdllapitdsdnak lehetdségei.

Jollehet, jogszabalyok nem irnak eld iizleti terv készitési kotelezettséget, iizleti terv nélkiil a tarsasag
miitkodésének és gazdalkodasanak atlathatosaga sériil, a kiszamithat6 gazdalkodas nem valdsul meg,
az eredményesség nem lesz mérhetd, a célok nem teljesitése esetén a felelésség megallapitasanak
lehet6ségei korlatozottak. Az elemzésben szerepld 15 tulajdonosi joggyakorlo koziil 14 a kozszol-
galtatési feladat-ellatasi kotelezettség teljesitésének érdekében - a kozszolgaltatasi, illetve kozmiive-
16dési szerzédésekben, alapitd okiratokban, egy esetben SZMSZ-ben, tovabbi egy esetben munka-
tervben - {izleti terv készitését irta el6 a tarsasagok részére. Annak tartalmara, formajara nem hata-
roztak meg kovetelményeket.

Jo gyakorlatként emlithetd, hogy egy onkormanyzat a monitoring tevékenysége keretében
az ellendrzott idészak végén a tarsasagai részére egységes adattartalmu adattabla-rendszert
vezetett be mind az iizleti tervre, mind a beszamolora vonatkozoan. A bevezetést kovetoen
készitett lizleti tervek és beszamolok mar egységes szerkezetet és informéciotartalmat bizto-
sitottak, amely az irdnyitasi tevékenységet a teljesitmények dsszehasonlitd elemzési lehetd-
ségével és a beszamoltatas tartalmi szinvonalanak javitdsaval szolgalta.

A tulajdonosi joggyakorldk a Gt., és a Ptk. eldirasainak megfeleléen dontdttek a FB 1étrehozasarol,
meghataroztdk a FB hataskorét és miikodési korét.

20 tarsasag esetében a FB létszama megfelelt a Taktv. eldirasainak, egy tarsasag esetében
azonban a harom f6 helyett 6t f6 kijeldlésére keriilt sor. Hét tarsasagnal a legfébb szerv a FB
elnokét kozvetlentil valasztotta meg, amely ellentétes volt a Gt. vonatkozo eléirasaval.

A feliigyeldbizottsagok a tarsasagok 66 %-anal (14) elkészitették iligyrendjiiket, melyeket a tarsa-
sagok legfobb szervei jovahagytak. A feliigyeldbizottsagok egyharmada azonban a Gt. és a Ptk. eld-
irasa ellenére az iigyrendjét nem allapitotta meg, igy mitkodésiik nem volt atlathato, szamon kérhetd,
sériilhettek a hatékony feliigyelet feltételei. A felligyeldbizottsagok 14 %-a a tevékenysége soran a
jogszabalyok és alapitd okiratok altal nevesitett feladatait nem latta el megfeleléen. Ezen feliigyel6-
bizottsdgok nem szolgaltadk megfelelden a tulajdonosok érdekeinek védelmét, nem toltotték be meg-
felelden ellendrzési funkcidjukat.

2012. januar 1-jét6l az Aht. 70. § (1) bekezdés d) pontja (korabban az Otv. 92. § (11) bekez-
dés b) pontja) lehetséget nyujtott az dnkormanyzatok részére, hogy belsé ellenérzést végezzenek
a tarsasagaiknal. Jo gyakorlatként emlithetd, hogy az ellendrzott idészakokban ezzel a lehetdséggel
a tarsasagok 43 %-anal élt az 6nkormdanyzat, tAmogatva a szabalyszerli miikodés kontrolljat. Azon

15



E=l—E=M=Z=E=S

tarsasagoknal, amelyek tulajdonosai nem ellendrizték a tarsasagok kozfeladat-ellatasat, gazdalkoda-
sat, nem valosult meg a fliggetlen, targyilagos tanacsado tevékenység, nem keriilt sor az iranyitasi
¢s belso kontrollrendszer hatékonysag-javitasara a megallapitasok alapjan.

A tarsasagok tobb mint egyharmadanal (hét esetben) valt sziikségessé, hogy a tulajdonosi joggya-
korl6 a vagyon védelmére, a veszteségek rendezésére, a lejart kotelezettségek csokkentésére, a sajat
toke/jegyzett toke eldirt szintjének biztositasara tulajdonosi intézkedéseket tegyen. A tulajdonosi
intézkedések Kft-ket érintettek, melyekre vonatkozoan korabban a Gt. 143. §-a, 2014-t61 a Ptk.
3:189. §-a irt eld rendelkezéseket.

Ot tulajdonos eleget tett torvényi kotelezettségének. Egy esetben intézkedett a tarsasag fize-
tésképtelenségének elharitasa érdekében, négy esetben a veszteség rendezése, illetve a sajat
toke eldirt szintjének biztositasa érdekében potbefizetésrol gondoskodott. Két onkormanyzat
azonban nem rendezte a tulajdonaban 1év6 tarsasaga ellenérzott iddszakban keletkezett vesz-
teségeit, nem intézkedett a gazdalkodas egyenletes, folyamatos finanszirozasa érdekében,
nem gondoskodott az adott tarsasagi formara kotelezéen eldirt jegyzett tokének megfeleld
Osszegli sajat toke biztositasardl, mely jelentds kockazatot jelentett a kozfeladat-ellatasara, a
tarsasagok szabalyszerii miikodésére. A fenti két esetben a Ptk. 3:189. § alapjan a tagoknak
hatarozniuk kell potbefizetés eldirdsarol, a torzstOke mértékét elérd sajat toke mas modon
valo biztositasarol vagy a torzstoke leszallitasarol. Mindezek hidnydban a tarsasag atalaku-
lasat, egyesiilését, szétvalasat vagy jogutod nélkiili megsziintetését kell elhatdrozni.

A kozfeladat-ellatds megszervezésével, a tulajdonosi joggyakorlas rendjének kialakitdsaval, vala-
mint a tulajdonosi joggyakorlas megfeleloségével kapcsolatos ellendrzési tapasztalatokat az 1. dbra
mutatja be.

1.sz. abra

A tulajdonosi joggyakorlashoz kapcsolodo feladatok elvégzésének értékelése (szazalékban)

A tulajdonosi joggyakorld altal végzett belsé ellenGrzés
Felligyel6bizottsag megfeleld miikodése

Szakmai beszdmoltatas elvégzése

Pénziigyi beszdmold jévdhagydsanak szabalyszer(isége
Megfelel6 javadalmazasi szabalyzat

Feladatellatdsi szerz6dések megfelelGsége
Rendeletalkotasi kotelezettségnek teljesitése

Feladatelldtasra vonatkozo stratégia rendelkezésre allasa

Gazdasagi program rendelkezésre allasa
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Igen B Nem

Forras: szamvevoszeki jelentések alapjan ASZ szerkesztés

3.3. A gazdasagi tarsasagok tevékenységének szabalyozottsaga, a
szabalyozottsag értékelése

A kozfeladat ellatds szabalyozasi kereteinek kialakitasa tekintetében a szabalyszerii gazdalkodas fel-
tételeit biztosito szamviteli szabalyzatok a tarsasagok 81%-a esetében nem feleltek meg valamilyen
szempontbodl a Szamv. tv. eldirasainak. A szabalyozottsag az ellendrzott idészakban javult, mert a
hianyz6 szabalyzatok nagy részét az ellendrzott idoszak végére a tarsasagok megalkottak, illetve
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tobb esetben javitottak azokat. A tarsasagok Szamv. tv. altal eldirt szabalyzatainak rendelkezésre
allasanak és szabalyszerliségének aranyat a 2. dbra szemlélteti.

2.8z. abra

A Szamv. tv. dltal kotelezéen eldirt szabalyzatok rendelkezésre allasa és megfelelosége
a tarsasagok szamaban

25
20
15
10
5
0
Szamviteli politika Ertékelési szabalyzat Leltarozasi Pénzkezelési Szdmlarend
szabdlyzat szabdlyzat

B Nem rendelkezett az ellen6rzott idGszak nagyobb részében
B Nem volt megfeleld az ellendrzott idészak nagyobb részében

Megfelelt az ellen6rzott id6szak egészében

Forras: Szamvevdszéki jelentések (ASZ szerkesztés)

A jogszabalyi el6irasoknak megfeleld szamviteli politikaval, eszkozok és forrasok leltarkészitési
és leltarozasi szabalyzataval a tarsasagok 38, eszkozok és forrasok értékelési szabalyzataval 33,
pénzkezelési szabalyzattal 52 %-a nem rendelkezett az ellenérzott idészak egészében. Szabalyszerti
szamlarenddel a tarsasagok 67%-a nem rendelkezett.

Az ellendrzések szamos szabdlyozasbeli hibakat tartak fel. Egyes tarsasdgok konyvvezetési
rendszeriiket nem részletezték megfelelden, a kozhasznt és vallalkozasi tevékenységgel kap-
csolatos bevételek és raforditasok nagysaga nem volt egyértelmiien megallapithato, ami koc-
kézatot jelentett a szamviteli nyilvantartasok valodisagara, a kozpénzek felhasznalasanak at-
lathatosagara, ellendrizhetéségére. Egyes esetekben nem, illetve nem megfeleléen hataroz-
tak meg a leltarozas és a leltarkészités szabalyait, ami veszélyeztette a leltarozasi és leltarké-
szitési tevékenység szabalyszerll lebonyolitasat, a mérleg adatainak szabalyszerti alatdmasz-
tasat, az éves beszdmold adatainak a valodisagat.

A szabdlyozottsag terén feltart hibak kovetkeztében a tarsasagoknal nem volt biztositott a kozpén-
zekkel val6 atlathato, ellendrizhetd, elszamoltathaté gazdalkodas feltételeinek biztositasa.

Onkéltségszamitas rendjére vonatkozo szabalyozas készitési kotelezettség alol 14 tarsasag (67 %)
a Szamv. tv. eldirasai értelmében mentesiilt. Harom tarsasag az ellendrzott idoszak alatt valt kotele-
zetté, melybdl egy tarsasag hataridében, egy hataridon til, egy pedig nem készitette el a szabalyzatat.
A négy, teljes iddszakban kotelezett tarsasdg koziil egy szintén nem készitett onkdltségszamitasi
szabalyzatot. Harom szabalyzat esetében azonban hibakat tartak fel a szamvevdszéki ellendrzések
soran, jellemzden a koltségek felosztasi modjara, az egyes tevékenységek 6nkoltsége megallapitasa-
nak szabdlyaira vonatkozdan.

Hibaként jelentkezett tobb szinhaz esetében, hogy a szabalyzat nem tért ki a tarsulat bérének
¢s jarulékainak legalabb a produkci6 szinreviteléig torténd felosztasi modjara, ami miatt a
szinrevitelig aktivalt szellemi termékek nem a ténylegesen felmertilt koltségek alapjan ke-
rliltek elszamolasra. Jo gyakorlatként azonositottuk, hogy egy tarsasdg megfeleld szabalyza-
tot készitett és azt az 6nkoltségei kiszamitasahoz felhasznalta, annak ellenére, hogy azt jog-
szabaly nem irta el6 szamara.
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Az elemzésbe vont 21 tarsasag koziil kilenc esetében képezte az ellenérzés teriiletét a kozérdeki
adatok megismerésére iranyul6 igények teljesitésével, valamint az adatvédelemmel kapcsolatos sza-
balyozas ellendrzése. Ezen 9 tarsasag koziil minddssze harom rendelkezett az ellendrzott idészak
egészében az Avtv. 20. § (8) bekezdésében, illetve az Info. tv. 30. § (6) bekezdésében eldirt, a koz-
érdekii adatok megismerésére iranyulo igények teljesitésének rendjét rogzité szabalyzattal, kettd
tarsasag az ellenorzott idoszak alatt készitette el azt.

Az ellendrzott idészak alatt a 9 tarsasagbol az Avtv. 31/A. § (2) bekezdés d) pontjaban, illetve az
Info tv. 24. § (3) bekezdésében elbirt adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatkészitési kotele-
zettség Ot tarsasagot érintett, melybdl harom nem készitette el azt. A szabalyozas hianya kovetkez-
tében az adatok jogszabalyban el6irt modon torténé kezelése nem volt biztositott, fennallt a jogosu-
latlan adatfelhasznalas lehetdsége.

A Médiatv. 66. § (3) bekezdése értelmében a médiaszolgaltatod — televizio-miisor szolgaltatast végzo
tarsasagok — a kozosségi médiaszolgaltatasra vonatkozo torvényi rendelkezéseknek valdo megfele-
1ésrél és médiaszolgaltatasi szabalyzat betartasarol évente beszamol a Médiatanacsnak. Az elemzett
televizio-miisor szolgaltatok koziil egy nem tett eleget adatszolgaltatasi kotelezettségének a Média-
tanacs felé, vagyis nem felelt meg a kozosségi médiaszolgaltatasra vonatkozo torvényi rendelkezé-
seknek.

3.4. A gazdasagi tarsasagok kozfeladat-ellatast érinté gazdalkodasanak
értekelése

3.4.1. A gazdalkodast meghatirozé f6bb jellemz6k alakuldsa

A tarsasagok Osszesitett mérlegfoosszege az ellendrzott iddszakok elsé évének végérdl —
5306,7 M Ft —az ellen6rzott idészakok utolso évének végére 35%-kal — 6844,7 M Ft-ra — névekedett.
Ez éves szinten a mérlegfddsszeg dsszegének 10%-os atlagos novekedését jelentette. A ndvekedést
eszkoz oldalon jellemzden a targyi eszkozok €s a pénzeszkozok, mig forras oldalon a sajat téke és a

kotelezettségek allomanyanak a ndvekedése eredményezte. A mérlegadatok alakuldsata 3. és a 4. sz.
abrak szemléltetik.
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3.sz. dbra
A tarsasagok osszesitett mérlegadatai az ellenérzott idészak egyes éveiben (E Ft-ban)
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Forrés: a tarsasagok beszdmoloi alapjan ASZ szerkesztés®

Az ellendrzott idészakban az Osszes tarsasagra vonatkozd Osszesitett mérlegf6dsszegen beliil a be-
fektetett eszkdzok aranya hozzavet6legesen 50%, mig a pénzeszk6zoké 30% volt. Az aranyok alap-
jan a tarsasagok dsszességében jelentds pénzeszkoz dllomannyal rendelkeztek az ellendrzott idésza-
kokban, ami jellemzden a tao tamogatasban részesiilo eléado-miivészeti tevékenységet végzo tarsa-
sagoknal fordult el6. Ennek oka az volt, hogy a gazdalkod6 szervezetek a tao tdmogatést az év végén,
december honapban utaltak at a timogatni kivant eléad6-miivészeti tevékenységet végzo tarsasagok-
nak.

A tarsasagok sajat tokéjének Osszesitett dsszege az ellendrzott idoszakok elsd évének végérdl az
idészak végére 71%-kal ndvekedett. A novekedést a sajat toke elemein belill a lekotott tartalékok és
toketartalék masfélszeresére torténd ndvekedése, valamint az eredménytartalék novekedése eredmeé-
nyezte.

A média és kozmiivelddési tarsasagok mérlegadatait valamint a szinhdzak mérlegadatait kiilon-kiilon
a 4. sz. bra szemlélteti.

A 3. és 4. abraban a 0. év adatai azon 11 tarsasag adatait tartalmazzak, amelyek ellendrzése 5 évre terjedt ki. Az 1. év
elejére vonatkozo adatok 19 tarsasag adatat tartalmazzak, mivel két tarsasag az ellendrzott idoszakok 1. évében valt
gazdasagi tarsasagga koltségvetési szervbol. Az 1. év végi adatok mar valamennyi, az elemzés ala vont tarsasag adatat
tartalmazzak.
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4. sz. abra

A média és kozmiivelodési tarsasagok valamint a szinhazak dsszesitett mérlegadatai az
ellenorzott idészak egyes éveiben (E Ft-ban)
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Forras: a tarsasagok beszamol6i alapjan ASZ szerkesztés
(M+K: média és kozmiivelodés, SZ: szinhazak)

A veszteséges gazdalkodas kockazatot jelent a biztonsagos feladatellatasra és mikodésre, valamint
a tarsasagok likviditdsara, fizet6képességére, hiszen ebben az esetben a bevételek nem fedezik a
kiadasokat, raforditasokat. A média tarsasagok az ellenérzott idoszakok vagy egészében, vagy ré-
szében veszteségesek voltak. A kultira (kdzmiivel6dés) feladatokat ellatd tarsasdgok esetében egy
végig nyereséges, a tobbi harom az elemzett idészakban részben veszteséges volt. Az eléado-miive-
szeti tarsasagok jellemzden nyereségesek voltak.

Az eléado-miivészeti tevékenységet végzo tarsasagok esetében a nyereséges gazdalkoddshoz nagy-
ban hozzajarultak az év végeén a résziikre juttatott tao tdmogatasok. A 13 eléado-miivészeti teve-
kenységet végzd tarsasagbol 5 (egy-egy évben) a tao-tdmogatasnak kdszonhetden év végén nyere-
séges lett. A tao tamogatassal az eléado-miivészeti tevékenységet ellato tarsasagok tulajdonos 6n-
kormanyzatainak lehetsége nyilt arra, hogy kisebb Osszeggel tamogassak a szervezeteket.

A tarsasagok egyharmadanal (6 esetben) valt sziikségessé, hogy a tulajdonosi joggyakorld a vagyon
védelmére, a lejart kotelezettségek csokkentésére, a sajat toke/jegyzett toke eldirt szintjének biztosi-
tasara tulajdonosi intézkedéseket tegyen. Négy tarsasdg esetében a sajat téke és a jegyzett toke
aranya veszteség folytan a Gt., illetve a Ptk. 4ltal meghatéarozott szint ala esett®. ezekben az esetek-
ben a veszteség rendezése, illetve a sajat téke eldirt szintjének biztositasa érdekében potbefizetésrol
gondoskodtak a tulajdonosok. Két 6nkormanyzat nem rendezte a tulajdonaban 1év6 tarsasaga ellen-
Orzott idoszakban keletkezett veszteségeit, nem intézkedett a gazdalkodas egyenletes, folyamatos
finanszirozasa érdekében, nem gondoskodott az adott tarsasagi formara kotelezOen eldirt jegyzett
tékének megfeleld 0sszegli sajat téke biztositasardl, mely jelentds kockazatot jelentett a kozfeladat-
ellatasara, a tarsasagok szabalyszerli miikodésére.

3.4.2. A kotelezettségallomany alakulasa
A kotelezettségek alloméanya az ellendérzott idészakok elsd évének elején 1364,8 M Ft, az utolsé év

végén 2202,4 M Ft volt dsszesen a 21 ellendrzott tarsasagnal. Az 0sszes kotelezettség aranya a mér-
legf6osszegen beliil az ellendrzott idészakokban 1ényegesen nem valtozott.

8 A tarsasag sajat t6kéje két egymast kovetd iizleti évben nem érte el az adott tarsasagi formara kdtelezéen el6irt jegy-
zett tokét, illetve a tarsasag sajat tokéje veszteség folytan a torzstoke felére csokkent.
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A hosszu lejarati kotelezettségek allomanya hosszu lejarata hiteleket, illetve a vagyonkezelésbe
vett vagyonelemek nyilvantartas szerinti értékét, mig a rovidlejarati kotelezettségek rovid lejarat
kolcsondket €s hiteleket, a szallitokkal, munkavallalokkal, adohatdsaggal szemben fennalld kotele-
zettségeket tartalmaztak jelentés mértékben. A rovidlejarati kotelezettségallomany alakuldsa a
tarsasagok likviditasara, fizetOképességére gyakorol hatdst. Amennyiben a tarsasagok nem képesek
kotelezettségeiket teljesiteni, fizetésképtelenné valnak, mely tartos esetben veszteséges gazdalko-
dashoz vezethet.

A rovidlejaratu kotelezettségek 0sszege az ellenérzott idoszakok vonatkozasaban jelentésen meg-
nott, az ellendrzés elsé évének végétdl az utolsod év végéig mintegy 70%-kal (1214,7 M Ft-ra).

A rovid lejarata kotelezettségek kozt kimutatott rovid lejarata kolesondk az ellendrzott ido-
szak els6 évérol az ellendrzott idészakok utolso évére kilencszeresiikre novekedtek. Jellem-
z6en az alapitoval szemben fennallo, a miikodés finanszirozasat biztosito kolesonoket tartal-
maztak, azaz a tarsasagok miikodoképességenek és fizetoképességének megorzése érdeké-
ben a tulajdonos dnkormanyzatok altal nyujtott rovidlejarata kdlecsonok jelentds szerepet jat-
szottak. Ezek a kolcsonok a tulajdonos 6nkormanyzatok gazdalkodasara is hatast gyakorol-
tak, mert a sajat gazdalkodasuk soran tekintetbe kellett venniiik a tarsasdgok miikodoképes-
ségének ¢és fizetdképességének a biztositasat is.

Az els6 évhez képest nétt a hosszu lejarata kotelezettségek osszege is, 652,7 M Ft-rol 987,7 M Ft-
ra. Ennek hatterében els6sorban harom szinhaz és egy kozmiivel6dési tarsasag allomany-ndvekedése
all, jorészt a vagyonkezelésbe vett vagyonnal dsszefiiggésben (az ellendrzés harmadik évétol.).

A tarsasagok szallitokkal szembeni kotelezettségei ezzel szemben az els6 év végétdl az utolso el-
lendrzott év végéig 33%-kal csokkentek Osszességében, ami a tarsasagok fizetOképességének javu-
lasara utal az ellendrzott idészakban.

Kezességet egy tulajdonos dnkormanyzat vallalt egy elemzett tarsasag kotelezettsége tekintetében.
3.4.3. A bevételek, tamogatasok alakulasa

Az ellendrzott id6szak elsé évének Osszesitett adatai alapjan az elemzett tarsasagoknak Gsszesen
9249,7 M Ft bevételiik volt, ami az ellendrzott iddszak utolséd évére 13%-kal, 10462,5 M Ft-ra no-
vekedett. Tarsasagi szerzddésiik, illetve alapszabalyuk értelmében kozfeladataikat nem veszélyez-
tetve végezhettek véllalkozasi tevékenységet.

A kiegészitd mellékleteikben és f6konyvi kivonataikban kimutatott véllalkezasi tevékenységhol
szarmazo Osszesitve szamitott bevételiik részaranya csekély, atlagosan 4% volt az ellen6rzott id6-
szakban. A kozhasznu tevékenységhdl bevételeik Osszesen szamitott Osszege az Osszbevételiik
96%-4at tették ki atlagosan az ellendrzott idészakokban.

A tarsasagok o6 bevételi forrasa a tulajdonos dnkorményzattol, a kdzponti kdltségvetésbdl a tulajdo-
nos dnkormanyzatokon keresztiil biztositott tamogatasok voltak, amik az ellenérzott idoszakokban
szamitott Osszes bevétel 41%-at tették ki atlagosan (az utolsé évben Osszege 3966,0 M Ft volt). A
tarsasagok arbevétele ¢s mas egyéb bevételek az ellendrzott iddszakokban szdmitott dsszes bevétel
37%-at érték el.

A Tao tv. 22. § alapjan a gazdalkodo szervezetek a filmalkotds és az eldado-miivészeti szervezetek
tamogatasa utan 2009-t61 adokedvezményt vehettek igénybe. Az elemzett tarsasagok kétharmada
(14 eldado-miivészeti tevékenységet folytatd tarsasag) részesiilt az elemzett idészakban a gazdal-
kodo szervezetektdl 0sszesen 4685,5 M Ft tamogatasban.

A tao tamogatas bevezetésének évét kdvetden a tao tamogatason kiviili tamogatasokat a tulajdonos
onkormanyzatok csokkenteni tudtak, tekintve, hogy a tarsasagok finanszirozasakor szamoltak a var-
hato tao bevétellel. A tao tamogatas részaranya a 12 érintett tarsasagnal az dsszes bevételiikhoz vi-
szonyitva atlagosan 12,0% volt. A tao tdmogatasok bevételként torténd tervezhetdsége nem volt biz-
tositott, mert az eléado-miivészeti tevékenyseéget végzo tarsasagok nem rendelkeztek informacioval
a gazdalkodo szervezetek timogatdsra vonatkozo terveirdl.
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3.4.4, A tarsasagok vagyongazdalkodasanak értékelése

A bevételek és raforditasok elszamolasanak szabalyszeriisége az ASZ altal ellendrzott 9 tarsasag
koziil hétnél nem volt szabalyszerii. A nem szabalyszeri elszamolasok hatterében szabalyozasi hibak
alltak, illetve tobb esetben nem tartottak be a bizonylatok altalanos alaki €s tartalmi kellékeire vo-
natkozé eléirasokat illetve a bizonylatok nem alltak rendelkezésre. A bevételek és a raforditasok
szabalytalan elszamolasa miatt fennallt a kockazata, hogy a tarsasagok éves beszamoloiban kimuta-
tott bevételek és raforditdsok nem valds adatokat tartalmaztak, nem voltak azonosithatdak az egyes
pénziigyi dontésekért — gazdasagi esemény elrendeléséért — felelds személyek, nem volt biztositott
a kdzvagyon felhasznalasanak atlathatosaga és ellendrizhetdsége, az elszdmolasok megfeleldsége.

Két tarsasagnal nem tortént meg a vallalkozasi és kozfeladat ellatas bevételeinek és raforditasainak
elkiilonitett nyilvantartasa. Ezeknél nem volt megallapithat6, hogy a véllalkozasi tevékenység bevé-
telei fedezetet nyujtottak-e a vallalkozasi tevékenység koltségeire és raforditasaira. Az elkiilonités
hidnya miatt felmeriil annak kockdzata, hogy szabalytalan modon a kozfeladatokhoz biztositott for-
rasokbol fedezték a vallalkozasi tevékenység folytatdsanak egyes raforditésait.

Azon 12 tarsasag esetében, ahol az ASZ ellendrzése kizarolag a bevételek és raforditasok alaku-
lasara, az alakulasukat befolyasold tényezok ellenérzésére iranyult, megallapithato, hogy az ellen-
Orzések soran feltart szabalyozasi hibak kovetkeztében nem voltak biztositva a bevételek és rafordi-
tasok szabalyszerli elszamolasanak feltételei. Ilyen hiba volt tobbek k6zott a Szamv. tv. eldirasainak
nem megfeleld szamlarend, a véllalkozasi és kdzhasznl feladatok bevételeinek és raforditasainak
elkiilonitett elszamolasara iranyuld szabalyozas hidnya. A szabalytalansagok kovetkeztében ezeknél
a tarsasagoknal is fennalltak azok a kockédzatok, melyeket a tiz mintavétellel torténd ellenérzés ese-
tében tart fel az ASZ.

A vagyongazdalkodasi tevékenységet kilenc tarsasag esetében ellendrizte az ASZ ellenérzési prog-
ram alapjan mintavételezéssel, amelyek koziil hét tarsasag vagyongazdalkodasi tevékenysége nem
volt szabalyszer(i a vagyonnyilvantartas, a leltarozasi és leltarkészitési tevékenység, valamint az ér-
tékcsokkenés elszdmolasanak szabdlytalansagai miatt.

A vagyon nyilvantartasa a sajat és a tarsasag hasznalataba adott vagyonnal rendelkez6 hét tarsasag-
bol hat tarsasagnal nem volt szabalyszerli a szabalyozasi hibak €s a nyilvantartdsok nem megfeleld
vezetése miatt. A harom vagyonkezelést végzo tarsasag koziil az egyik a kezelt vagyont a vagyon-
kezelési szerzddés lejartat kovetden késedelmesen — egy év elteltével — vezette ki a konyveibdl, mig
egy masik a vagyonkezelésbe vett vagyont nem mutatta ki a nyilvantartasaiban. Igy az éves beszé-
molojuk a Szamv. tv. eldirdsa ellenére nem mutatott valos képet az eszkdzeikrdl és forrasaikrol.

Az 6sszes (Kilenc) tarsasag 67%-a a Szamv. tv. eldirasa ellenére a beszamoloja készitéséhez,
a mérleg tételeinek alatamasztasahoz nem allitott dssze feltart. A leltarozasi tevékenység el-
mulasztasa kovetkeztében a tarsasagok beszamoloiban — mérlegében — kimutatott vagyon-
elemek valodisdga nem volt alatdmasztott, ami miatt sériilt a mérlegvalodisag elve, nem volt
biztositott a vagyon védelme. A tovabbi 12 tarsasag esetében is szabélytalansdgokat tart fel
az ASZ a jelentései alapjan a vagyongazdalkodas teriiletén, melyek megegyeztek a mintavé-
teles ellendrzéssel érintett 9 tarsasag esetében feltart szabalytalansdgokkal, igy a mar megal-
lapitott kockazatok ennél a 12 tarsasagnal is fennalltak.

Az értékcsokkenés elszamolasa négy tarsasagnal nem volt megfeleld, mert az értékcsokkenés el-
szamolasa helyességének megallapitasahoz sziikséges iizembe helyezés idépontjat a tarsasagok nem
dokumentaltak hitelt érdemléen. Tobb esetben eldfordult tovabba, hogy az értékcsokkenés elszamo-
lasa a negyedéves elszdmolas helyett évente tortént. A szabélytalansagok kovetkeztében fennallt a
kockazata, hogy az elszdmolt értékcsokkenés 6sszege nem volt helyes, igy a beszamol6 mérlege €s
eredmény-kimutatdsa nem tartalmazott valds adatokat.
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Az elemzett tarsasagok a Szamv. tv. szerinti beszamoloikat elkészitették és letétbe helyezték. A
Kozhasznt tv. 19. § (5) bekezdésében és a Civil tv. 46. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a koz-
haszn jogallasabol ered6 kozzétételi kotelezettségének harom tarsasag nem tett eleget az ellendrzott
id6szak egy részében, mert a kozhasznisagi mellékletét nem tette kozzé. Tovabbi harom tarsasag a
kozhasznuisagi mellékletét, illetve kozhasznusagi jelentését nem a jogszabalyi eldirasnak megfeleld
tartalommal készitette el. Ezek a tarsasdgok nem biztositottak a kdzhasznu tevékenységiik atlathato-
sagat.

2014. januar 1-jérél a Bkr. hatalya a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetekre is kiterjed.
Az ASZ altal ellenérzott tarsasagok koziil hat volt koteles Bkr. eléirdsai szerinti belsd kontroll rend-
szert kiépiteni, ami a kontrollkdrnyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
cios és kommunikéciods rendszer és nyomon kdvetési rendszer (monitoring) kialakitdsabol és mii-
kodtetésébdl valamint az operativ tevékenységektdl fiiggetleniil miikodo belsé ellendrzésbol all. A
tarsasagok koziil a jogszabalyi kotelezettségének az ASZ jelentések alapjan egy sem tett eleget. A
belsé kontroll rendszer kialakitasanak és miikodtetésének elmulasztasa nem teremtette meg a lehe-
toséget arra, hogy a tarsasag valamennyi tevékenysége €s célja 6sszhangban legyen a szabalyszerii-
séggel, szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kovetelmé-
nyeivel.

3.4.5. A kormanyzati szektorba sorolt tirsasagok adatszolgaltatasi kiotelezettsége
teljesitésének értékelése

Az ASZ kilenc tarsasagnal vizsgalta, hogy azok kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezeteknek
mindsiiltek-e és adossagot keletkeztetd tligyleteik esetében a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleléen
jartak-e el. A kilenc tarsasag koziil hat tartozott az ellendrzott idészak egy részében a kormanyzati
szektorba. Jollehet, adossagot keletkeztetd ligyletet egyikiik sem kotott a korméanyzati szektorba tor-
ténd besorolasukat kdvetéen, az Aht. eldirasa alapjan az Avr.-ben meghatérozott adatok tekintetében
adatszolgaltatasi kotelezettségiik volt az dllamhaztartasért felelés miniszter felé, aminek nem tettek
eleget, nem biztositottak a szervezet miikodésének atlathatosagat. Adatszolgaltatasi kotelezettsé-
giikre az ASZ hivta fel a figyelmiiket a szimvevdszéki jelentésekben.

4. A TARSASAGOK INTEGRITASANAK ERTEKELESE

Az ASZ 2011 6ta, évente végez integritas felméréseket, melynek célja, hogy a vizsgalt szervezetek-
nél azonositsa az etikus, atlathato mitkodést karosan befolyasolo kockazatokat, illetve feltérképezze
az ezek kezelésére szolgalo kontrollokat.

Az ASZ 2016. szeptemberében kiterjesztette felmérését az dnkorményzati tulajdonti gazdasagi tar-
sasagokra is. A kiterjesztés célja az volt, hogy felmérje az onkorményzati tulajdonti gazdasagi tarsa-
sagok kozforrasokkal valo gazdalkodasban, kozvagyonkezelésben rejlo integritasi kockazatokat.
Elemzésiinkben - tekintve, hogy a gazdasagi tarsasagok esetében az utolso ellendrzott év 2016. volt
—ennek a felmérésnek az adatait hasznaljuk fel. A felmérésben Gsszesen 409 6nkormanyzati tulaj-
donll gazdasagi tarsasag vett részt, akik onértékeléssel mérték fel integritasi kontrolljaikat.

Az integritas felmérésben az elemzett huszonegy tarsasagbol 6t kulturalis és ketté médiaszolgaltatast
nyujto gazdasagi tarsasag vett részt, azaz a tarsasagok 33%-a.

Az eredményeket harom index alapjan értékelte az ASZ, ezek a kovetkezOk:

1. Eredendd Veszélyeztetettségi Tényezok (EVT). Az index a szolgaltatok alapvetd jellem-
z6ibdl, a szervezet nagysagabol, tevékenységiikbol és mitkodésiiket elsddlegesen meghatarozé fel-
tételekbdl eredd korrupcios veszélyeztetettség dsszetevoit teszi mérhetove.

2. Korrupciés Veszélyeket Novelé Tényezok (KVNT). Az index a szolgéltatok napi miko-
dési feltételeit jelentdsen befolydsolo, korrupcids veszélyeket hordozé dsszetevoket jeleniti meg.
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3. Kockazatokat Mérséklé Kontrollok Tényezéje (KMKT). Az index azt mutatja meg, hogy
az adott szervezetnél mennyiben Iéteznek kontrollok, illetve, hogy ezek valoban hatékonyan miikod-
nek-e.

5. sz. abra

A 2016-os integritas felmérés eredményei az elemzett tarsasagoknal
100%

80%

60% 55%
44%
[v)
40% 32% 28% 28% 29%
- . .
0%
EVT KVNT KMKT
Elemzésben érintett gazdasagi tarsasagok atlaga H Teljes sokasag atlaga

Forras: 2016. évi integritas felmérés eredményei alapjan, ASZ szerkesztés

Az 5. abran lathato, hogy az elemzett hét tarsasag EVT indexe a teljes sokasag atlaganal 4 %-kal
magasabb, ami azt jelenti, hogy a tarsasagok megitélése szerint az eredendd veszélyeztetettségi té-
nyezOk nagyobb mértékben fordulnak elé kornyezetiikben. A KVNT index értéke a hét tarsasagnal
minimalisan alacsonyabb a teljes sokasag atlaganal, vagyis értékelésiik szerint a veszélyeztetettséget
noveld tényez6 valamivel kevesebb esetiikben. A KMKT index esetében a hét tarsasag eredménye
11 szazalékponttal jobb lett az agazatban tevékenykedo tarsasdgoknal. Ez utobbi esetében — jollehet,
az a teljes sokasagét meghaladja - a gyenge (55%-0s) eredmény azt tiikrozi, hogy a lehetséges kont-
rolloknak csak mintegy a felét alakitottak ki tarsasagok.

A kérddivek a tarsasagok onértékelése alapjan késziiltek. A tarsasagok mitkodésének és gazdalko-
dasanak értékelése soran feltart szabalytalansagok alatamasztjak az integritas felmérés eredményeit.
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5. A JELENTESEKBEN MEGFOGALMAZOTT SZAMVEVOSZEKI

Az ASZ az 6nkormanyzati tulajdont, kultira-média teriiletén tevékenységet folytatd gazdasagi
tarsasagok ellendrzésérol késziilt szamvevodszeki jelentésekben az intézkedést igényld megal-
lapitasokhoz kapcsolodoan 151 db javaslatot fogalmazott meg, melyek cimzettjei 24 szazalék-
ban a tarsasagok tulajdonosi joggyakorloi, 76 szazalékban a tarsasagok vezetdi voltak. A javas-
latok célja a felelésebb tulajdonosi joggyakorlas elOsegitése, a tarsasagok gazdalkodasa szaba-
lyozottsaganak javitasa, az elszamoltathatosag és atlathatosag biztositasa és javitasa volt.

Az ASZ intézkedést igénylé megallapitisai és javaslatai legnagyobb aranyban a szabalyozottsag és
belsd ellendrzési rendszer (33 %), valamint a tulajdonosi joggyakorlas (22 %) tekintetében feltart
hibak megsziintetésére iranyultak. Az ASZ javaslatainak f&bb ellendrzott teriiletek szerinti meg-
oszlasat a 6. 4bra mutatja be.

6. sz. dbra

A szamvevoszéki javaslatok megoszlasa a fobb ellenérzott teriiletek szerint

2% Tulajdonosi joggyakorlas

Szabdlyozottsag, belsé ellenbrzés
22% Y &

Adatszolgaltatas
= Kozzététel

m Gazdalkodas

33%
= Vagyongazdalkodas és
nyilvantartas

m Egyéb

Forras: Szamvevdszéki jelentések alapjan, ASZ szerkesztés

A szabalyozottsagot és belsé ellendrzést érintd javaslatok foként a szamviteli politika részeként
eldirt szabalyzatok, valamint a szamlarend hidnyaval, illetve azok tartalmaval kapcsolatos szabaly-
talansagokkal, illetve a tarsasadgok tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését
biztosito rendszer kialakitasaval voltak kapcsolatban. A tulajdonesi joggyakorlas kérdéskorében a
vagyonrendeletek €s a kozfeladat-ellatasi szerzodések tartalmaval, a feliigyelObizottsagok tigyrend-
jének elkészitésével, a tulajdonosi jovahagyasok hidnyaval, javadalmazasi szabalyzat készitési kote-
lezettséggel, a tarsasagok tekintetében pedig a feleldsség tisztazasaval kapcsolatos témakorokre ira-
nyult a javaslatok tobbsége.

A beszamolas, adatszolgaltatas témakorében tilnyomo részt a kiegészité mellékletek tartalmaval,
a kozhasznusagi mellékletek elkészitésével, a tulajdonosi joggyakorlo felé torténd adatszolgaltatasi
kotelezettséggel kapcsolatos javaslatok sziilettek.
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Az atlathatosag biztositasa érdekében a kozzététel vonatkozasaban jellemzden a kozhaszniisadgi mel-
l¢kletek, valamint a kozérdekli adatok kdzzétételével kapcsolatban sziiletettek javaslatok. A gazdal-
kodas vonatkozéasaban a javaslatok a gazdasagi események, tdmogatasok jogszabalyi eldirasoknak
megfeleld elszamolasdhoz, a nyilvantartdsokban vald szabalyszerii rogzitéséhez, a szabalyszerli bi-
zonylatolashoz kapcsolodtak.

A nemzeti vagyon védelme érdekében a vagyongazdalkodas, vagyonnyilvantartas teriiletén elso-
sorban a leltdrozasi tevékenység végrehajtasaval, a beszamolok leltarral valo alatdmasztasanak sza-
balyszertiségére vonatkozdan, tovabba a tarsasagok rendelkezésre bocsatott vagyonelemek nyilvan-
tartasaval kapcsoltban fogalmazddtak meg javaslatok.

Az egyéb javaslatok egyedi szabalytalansdgok alapjan (veszteség potlasahoz nem sziikséges potbe-
fizetés visszatéritése, rendeletben eldirt dijtételek alkalmazasa, kdzszolgaltatasi szerzddés modosi-
tasaban valo kozremiikodés) keriiltek a szamvevdszéki jelentésekbe.

A javaslatok alapjan készitett intézkedési tervekben szerepld intézkedések megvalositdsanak értéke-
lése nem képezte jelen elemzés targyat.
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ROVIDITESJEGYZE

Aht.
Alaptorvény
ASz

ASZ tv.

Avr.
Avtv.
Bkr.
Civil tv.

Eisztv.
EMMI
Emtv.

Gst.
Gt.

Info tv.
Kozmuv. tv.

Média tv.

Motv.
Nvt.
MTVA
Otv.
Ptk.

Szamv. tv.
Taktv.

Tao tv.

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol
Magyarorszag Alaptorvénye

Allami Szémvevészék

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvevészékrol

Az allamhaztartasi torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet

1992. évi LXIII. torvény a személyes adatok védelmérdl és a kdzérdeki
adatok nyilvanossagarol (hatalyos: 2011. december 31-ig)

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérol
sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

2011. évi CLXXV. torvény az egyesiilési jogrol, a kozhasznu jogallasrol,
valamint a civil szervezetek mitkodésérdl és tamogatasarol

2005. évi XC. torvény az elektronikus informacidészabadsagrol (hatalyos:
2011. december 31-ig)

Emberi Eréforrasok Minisztériuma

2008. évi XCIX. torvény az eléado-miivészeti szervezetek timogatasar6l és sa-
jatos foglalkoztatas szabalyairol

2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
2006. évi IV. térvény a gazdasagi tarsasagokrol

2011. évi CXII. térvény az informacids dnrendelkezési jogrol és az infor-
macidszabadsagrol

1997. évi CXL. torvény a muzealis intézményekrol, a nyilvanos konyvtari ella-
tasrol és a kozmiivelddésrol

2010. évi CLXXXV. toérvény a médiaszolgaltatasokrol és tomegkommuni-
kaciorol

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag 6nkormanyzatair6l

2011. évi CXCVLI. térvény a nemzeti vagyonrol
Meédiaszolgaltatas-tamogat6 és Vagyonkezeld Alap

1990. évi LXV. térvény a helyi 6nkormanyzatokrol

2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrol

2000. évi C. torvény a szamvitelrol

2009. évi CXXII. térvény a kdztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok taka-
rékosabb mikodésérol

1996. évi LXXXI. torvény a tarsasagi és osztalékadorol
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FOGALOMTAR

Eléad6-miivészeti allamigaz-
gatasi szerv

Az el6ado-miivészeti szervezet fenntartdja. 2016. december 31-ig a
Nemzeti Kulturalis Alap Igazgatosag El6ado-miivészeti Iroddja

Eléado-miivészeti szervezet

Ondllo jogi személyiségli szinhaz, balett- vagy tincegyiittes, szimfoni-
kus zenekar, énekkar, kamara-szimfonikus zenekar, kamarazenekar,
amely alaptevékenységeként eléado-miivészeti szinhdz-, tanc- vagy ze-
nemiivészeti tevékenységet lat el (Emvt. 44. § 7. pont)

Az eldado-miivészeti szervezetek tamogatdsarol és sajatos foglalkozta-
tasi szabalyairol szol6 2008. évi XCIX. torvény szerint nyilvantartdsba
vett szervezet (Tao. tv. 4. § 37. pont)

Eloado-miivészeti tevékeny-
ség

Az él6 szinhazi, koncert-, opera- vagy tancmiivek és egyéb szinpadi al-
kotasok bemutatisa; miivészcsoportok cirkuszok vagy tarsulatok, zene-
karok, egylittesek eldadoi tevékenysége; az egyéni miivész (szinész, tan-
cos, zenész, szovegmondo és egyéb eléado) tevékenysége (A gazdasagi
tevékenységek egységes agazati osztalyozas rendszere: 9001 — Eldado-
miivészet pontja)

Eloado-miivészeti kiegészité
tevékenység

Az é16 szinhazi, koncert, opera vagy tancmiivek és egyéb szinpadi alko-
tasok bemutatasanak kiegészito (segitd) tevékenységei: rendezoi, produ-
ceri tevékenység, diszlet tervezése, épitése, latvany-, fény-, hangeffek-
tus-tervezés stb. Ebbe a szakagazatba tartozik az €16 eldadasok produceri
¢és impresszarios tevékenysége is. (A gazdasagi tevékenységek egységes
dgazati osztalyozds rendszere: 9002 — Eldado-miivészetet kiegészitd
pontja)

Gazdasagi tarsasag

Ptk. 3.88. § (1) bekezdése szerint ,,a gazdasagi tarsasagok tlizletszer(i ko-
z0s gazdasagi tevékenység folytatasara, a tagok vagyoni hozzajarulasa-
val létrehozott, jogi személyiséggel rendelkezd vallalkozasok, amelyek-
ben a tagok a nyereségbol kdzdsen részesednek, és a veszteséget kdzdsen
viselik”.

Javadalmazasi szabalyzat

A Taktv. 5. § (3) bekezdésében eldirt szabalyzat, mely alapjan a koztu-
lajdonban allo gazdasagi tarsasag legfobb szerve e torvény és mas jog-
szabalyok keretei kozott koteles szabalyzatot alkotni a vezetd tisztség-
viselok, felligyeldbizottsagi tagok, valamint a munka torvénykonyvérol
alkotott Mt. 188. § (1) bekezdése vagy 188/A. § (1) bekezdése hatalya
ala es6 munkavallalok javadalmazasa, valamint a jogviszony megszii-
nése esetére biztositott juttatasok modjanak, mértékének elveirdl, annak
rendszerérol.

Kezesség

A kezességre vonatkozo eldirasokat a Ptk. 6:416-430. §-ai tartalmazzak.
Kezességi szerzodéssel a kezes kotelezettséget vallal a jogosulttal szem-
ben, hogyha a kotelezett nem teljesit, maga fog helyette a jogosultnak
teljesiteni. Kezesség egy vagy tobb, fennalld vagy jovobeli, feltétlen
vagy feltételes, meghatdrozott vagy meghatarozhat6 6sszegli pénzkove-
telés vagy pénzben kifejezhetd értékkel rendelkezd egyéb kotelezettség
biztositasara vallalhato.

Kormanyzati szektorba so-
rolt szervezet

Azok a szervezetek, amelyek az Aht. alapjan nem részei az allamhaztar-
tasnak, azonban az Europai K6zosséget 1étrehozo szerzodéshez csatolt,
a talzott hiany esetén kdvetendo eljarasrol szol6 jegyz6konyv alkalma-
zasarol szolo, 2009. majus 25-1 479/2009/EK tanécs rendelet szerint a
kormanyzati szektorba tartoznak.

Kotelezettségek aranya

Az Osszes kotelezettség részaranyat mutatja meg az 6sszes forrason be-
lil.

Kozfeladat

Jogszabalyban meghatdrozott allami vagy dnkorményzati feladat, amit
az arra kotelezett kdzérdekbdl, jogszabdlyban meghatarozott kovetelmé-
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nyeknek ¢és feltételeknek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszol-
galtatasokkal valo ellatasat, tovabba az allam nemzetkdzi szerzodések-
ben vallalt kotelezettségeibdl adodd kozérdeki feladatokat, valamint e
feladatok ellatasahoz sziikséges infrastruktura biztositasat is (Vagyon tv.
3.8 () bekezdés 7. pont).

Jogszabalyban meghatdrozott allami vagy 6nkormanyzati feladat, amit
az arra kotelezett kozérdekbdl, jogszabalyban meghatarozott kovetelmé-
nyeknek és feltételeknek megfelelve végez, ideértve a lakossag kdzszol-
galtatasokkal valo ellatasat, tovabba az allam nemzetkdzi szerz6dések-
ben vallalt kotelezettségeibdl adodd kozérdeki feladatokat, valamint e
feladatok ellatasahoz sziikséges infrastruktira biztositasat is (Nvtv. 3. §
(1) bekezdés 7. pont).

Koézhasznu jogallas

A kozhasznt jogallast kérelmezni kell. A kozhasznl szervezetté mind-
sithetd szervezet kozhasznl jogallasat a kozhasznu szervezetként vald
nyilvantartasba vétellel szerzi meg. (Civil tv. 31-37. §.)

Kozhasznu szervezet

Kozhasznu szervezetté mindsithetd a Magyarorszagon nyilvantartasba
vett kdzhasznu tevékenységet végzo szervezet, amely a tirsadalom és az
egyén kozos szikségleteinek kielégitéséhez megfeleld eréforrasokkal
rendelkezik, tovabba amelynek megfelel tarsadalmi timogatottsaga ki-
mutathato, és amely civil szervezet (ide nem értve a civil tarsasagot),
vagy olyan egyéb szervezet, amelyre vonatkozoan a kdzhasznu jogallas
megszervezését torvény lehetévé teszi (Civil. tv. 32, § (1) bekezdés).

Kozhasznu tevékenység

Kozhasznu tevékenységnek mindsiil minden olyan tevékenység, amely
1étesitd okiratban megjelolt kozfeladat teljesitését kozvetlentil vagy koz-
vetve szolgalja, ezzel hozzajarulva a tarsadalom és az egyén kozos sziik-
ségleteinek kielégitéséhez (Civil tv. 2. § 20. pontja).

Kozmiivel6dési intézmény

A lakossag kozosségi kozmiivelddési tevékenységéhez erre a célra ala-
pitott, fenntartott, miikddtetett, megfeleld szakmai, személyi, infrastruk-
turalis feltételekkel és alapitd okirattal rendelkez6 koltségvetési szerv
vagy egyéb fenntartast intézmény. (Kozmiiv. tv. 1. melléklet p) pont).

Kozmiivel6dési tevékenység

A polgarok iskolan kiviili, dntevékeny, onmiiveld, megismer6, kultira-
elsajatito, miivel6do és alkoto célu cselekvése, amely jellemzden egyiitt-
mukodésben, kozdsségekben valosul meg. (Kozmiv. tv. 1. melléklet r)
pont).

Kozosségi médiaszolgaltatas

A linearis kozdsségi médiaszolgaltatds egy meghatarozott tarsadalmi,
nemzeti és etnikai kisebbség, kulturalis vagy vallasi k6zosség, csoport,
vagy egy adott telepiilésen, régidban vagy vételkorzetben €16k tajékoz-
tatasra, kulturalis miisorszamok elérésére iranyulo kiilonleges igényeit
szolgalja ki, vagy miisoridejének tilnyomo részében a kdzszolgalati mé-
diaszolgaltatas 83. §-ban meghatarozott céljait szolgalo miisorszamok
keriilnek kozzétételre. (Média tv. 66. § (1) bekezdés)

Kozszolgaltatasi  szerzddés
(eléado-miivészeti tevékeny-
ség vonatkozasaban)

Miivészeti kozszolgaltatds nyuUjtasara iranyuld, legalabb harom évre
sz010, e tdrvény szerinti tartalommal megkotott szerzédés (Emtv. 44, §
23. pont).

Legfobb szerv

A legfobb szerv” kifejezés alatt a fovarosi onkormanyzat esetében a f6-
varosi kozgyiilést, a megyei jogu varosok esetében a kozgytilést, a buda-
pesti keriileti 5nkormanyzat, valamint a varosi onkormanyzatok esetében
a képviselo-testiiletet, az ellendrzott idoszak egy részében tobbseégi 6n-
kormanyzati tulajdonban 1év0 tarsasag esetében a taggytlést értjiik.

NKA Kkollégium

A miniszter az Alap forrasainak felhasznalasara allando szakmai kollé-
giumokat hoz létre. Az allando szakmai kollégiumok hataskérébe nem
tartozo igények elbiralasara a miniszter ideiglenes szakmai kollégiumot
is létrehozhat. (Az NKA-rol sz616 1993. évi XXIIL. térvény 2. § (3) be-
kezdés).
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Nonprofit gazdasagi tarsasag

Civil tv. 9/F. § (2) bekezdése szerint ,,az a gazdasagi tarsasag mindsiil
nonprofit gazdasagi tarsasagnak és cégnevében az a gazdasagi tarsasag
tiintetheti fel a nonprofit jelleget, amelynek 1étesito okirata tartalmazza,
hogy a gazdasagi tarsasag tevékenységébol szarmazo nyereség a tagok
kozott nem oszthato fel, hanem az a gazdasagi tarsasag vagyonat gyara-
pitja.” (hatalyos 2014. marcius 15-t61)

Onkormanyzatok

Az elemzésben az 6nkormanyzatok a gazdasagi tarsasagokat tulajdonlo
Onkormanyzatot jelolik.

Pénziigyi beszamolo

A Szamwv. tv. 4. § (1) alapjan készitett beszamolo.

Sajat toke és jegyzett toke
aranya

A sajat toke teljes novekményének mértékét vizsgalja. Ha értéke 50%
ala csokken, a Ptk. értelmében az ligyvezetd koteles dsszehivni a taggytli-
1ést dontéshozatal céljabol. (Potbefizetés, torzstdke leszallitas, atalaku-
las).

Szinhaz

prozai, zenés, tancos szinpadi miivek eldadasaval foglalkozo eléad6-mi-
vészeti szervezet, ide értve a babszinhazat, befogadd szinhazat, produk-
cios szinhdzat, fiiggetlen szinhazat, szabadtéri szinhazat, nemzetiségi
szinhazat (Emtv. 44. § 33. pont).

Televizio-miisor osszealli-
tasa, szolgaltatasa

A televizios csatorna teljes programjanak készitéséhez kapcsolodd min-
den tevékenység, beleértve a programelemek (pl. mozifilmek, doku-
mentumfilmek stb.) megvasarlasat, a programelemek sajat elkészitését
(pl. helyi hirek, €16 tudositas), illetve e tevékenységek kombinalasat.
Az elkésziilt televizids program tovabbitasat végezheti a miisor készi-
toje vagy egy harmadik fél terjesztoként, mint példaul a kabelszolgalta-
tok vagy a mitholdas televizio-szolgaltatok. Idetartozik az olyan adat-
szoras is, amelyet a televizios miisorszorasba integraltak. Idetartozik a
felhasznalok szamara az ingyenesen és a csak eldfizetés alapjan elérhe-
tové tett mlisorok. (A gazdasagi tevékenységek egységes agazati oszta-
lyozas rendszere: 6020 — televizio-miisor Osszeallitasa, szolgaltatasa)

Tulajdonosi joggyakorlo

Aki a nemzeti vagyon felett az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot
megilletd tulajdonosi jogok és kotelezettségek dsszességének gyakorla-
sara jogosult (Vagyon tv. 3.§ (1) bekezdés 17. pont).

Aki a nemzeti vagyon felett az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot
megilletd tulajdonosi jogok és kotelezettségek dsszességének gyakorla-
sara jogosult (Nvtv. 3. § (1) bekezdés 17. pont).
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JOGSZABALYOK ES KOZJOGI SZERVEZETSZABALYOZO
ESZKOZOK JEGYZEKE

Magyarorszag Alaptorvénye (hatalyos 2012. januar 1-jétol)
1959. évi IV. torvény a Polgari Torvénykonyvrol (hatalytalan: 2014. marcius 15-t61)
1990. évi LXV. térvény a helyi 6nkormanyzatokrol (hatalyos: 2004. oktober 12-ig)

1992. évi LXIIL torvény a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossagardl (hatalyos: 2011.
december 31-ig)

1996. évi LXXXI. térvény a tarsasagi és osztalékadorol (hatalyos: 1997. januar 1-jétdl)

1997. évi CLVL. torvény a kozhasznu szervezetekrél (hatalyos:2011. december 31-ig)

1997. évi CXL. torvény a muzealis intézményekrol, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és a kozmiivelddésrdl (hata-
lyos: 1998. januar 1-jétol)

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl (hatalyos:201. januar 1-jét6l)

2005. évi XC. torvény az elektronikus informacioszabadsagrol (2012.01.01.-t61 hatalytalan)

2006. évi 1V. torvény a gazdasagi tarsasagokrol (hatalytalan: 2014. marcius15-t61)

2008. évi XCIX. torvény az eléado-miivészeti szervezetek tamogatasardl és sajatos foglalkoztatas szabalyairol
(hatalyos: 2009. marcius 1-jét6l)

2009. évi CXXIL. torvény a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikodésérdl (hatalyos 2009.
december 4-t61)

2010. évi CLXXXV. torvény a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol (hatalyos: 2011. janudr 1-jét6l)
2011. évi LXVL. torvény az Allami Szamvevészékrdl (hatalyos: 2011. julius 1-jétol)

2011. évi CXIL. torvény az informacids dnrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol (hatalyos: 2011. julius
27-t61)

2011. évi CLXXV. térvény az egyesiilési jogrol, a kozhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikodésérol
¢és timogatasarol (hatalyos: 2012. janudr 1-jét6l)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl (hatalyos: 2012. januar 1-jétol)

2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol (hatalyos: 2012. januér 1-jét6l)

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (hatalyos: 2012. janudr 1-jét6l)

2011. évi CXCVLI. tdrvény a nemzeti vagyonrol (hatalyos: 2012. januar 1-jét6l)

2012. évi L. torvény a munka torvénykonyvérdl (hatalyos: 2012. januar 1-jétol)

2013. évi V. torvény a Polgari Torvény konyvr6l (hatdlyos: 2014. marcius 15-t61)

350/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet a civil szervezetek gazdalkodasa, az adomanygytjtés és a kozhasznlisag egyes
kérdéseirdl (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet az adossagot keletkeztetd ligyletekhez torténd hozzajarulds részletes szabalya-
ir6l (hatalyos: 2012. januar 1-jét6l)

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol sz616 térvény végrehajtasardl (hatalyos: 2012. januér 1-
jétol)

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a kdltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellen6rzésérél (ha-
talyos: 2012. januar 1-jét6l)

5/2012. (VI.15.) EMMI rendelet a mindsitett eléado-miivészeti szervezetek korének meghatarozasarol (hatalyos:
2012. junius 16-4tol)

1824/2018. (X1I. 27.) Korm. hatarozat a filmalkotasok és a latvany-csapatsportok tarsasagi adon keresztiil torténd
tamogatasi keretosszegének megallapitasarol, valamint a 1atvany-csapatsport timogatasat biztositd timogatasi iga-
zolas kiallitasarol, felhasznalasardl, a timogatas elszamolasanak és ellendrzésének, valamint visszafizetésének sza-

balyairol sz616 107/2011. (VL 30.) Korm. rendelet modositasarol szolo 318/2018. (XII. 27.) Korm. rendelet vég-
rehajtasdhoz kapcsolodo egyes intézkedésekrol

14/2012. (1I.6.) NEFMI rendelet az el6ado-miivészeti szervezetek és az eldado-miivészeti érdekképviseleti szer-
vezetek milkodésével kapcsolatos hatdsagi eljarasok és adatszolgaltatasok részletes szabalyairol (hatalyos: 2012.
marcius 14-t61 2016. december 31-ig)

31



E=l—E=M=Z=E=S

1. sz. melléklet
Az elemzés alapjaul szolgalé szamvevészéki jelentések adatai

Jelentés cime Szama | Ellenérzott | Kiadmanyo-
idészak zas éve
1. | Jelentés az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok 14036. 2009-2012. 2014.
kozfeladat ellatasanak ellenérzésérdl - Orkény Istvan Szinhaz Nonprofit Kft.
2. | Jelentés az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok 14038. 2008-2012. 2014,
kozfeladat ellatasanak ellenérzésérdl - Uj Szinhaz Nonprofit Kft.
3. | Jelentés az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évo gazdasagi tarsasagok 14043. 2008-2012. 2014.
kozfeladat ellatasanak ellendrzésérdl - Trafo Kortars Miivészetek Haza Non-
profit Kft.
4. | Jelentés az onkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok 14044. 2008-2012. 2014.
kozfeladat ellatasanak ellenérzésérdl - Madach Szinhaz Nonprofit Kft.
5. | Jelentés az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok 14045. 2008-2012. 2014,
kozfeladat ellatasanak ellenérzésérdl - Thalia Szinhaz Nonprofit Kft.
6. | Jelentés az onkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évo gazdasagi tarsasagok 14046. 2008-2012. 2014.
kozfeladat ellatasanak ellendrzésérol - Central Szinhaz Nonprofit Kft.
7. | Jelentés az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok 14047. 2008-2012. 2014.
kozfeladat ellatdsanak ellendrzésérdl - Jozsef Attila Szinhdz Nonprofit Kft.
8. | Jelentés az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok 14056. 2008-2012. 2014.
kozfeladat ellatasanak ellen6rzésérdl - Barka Szinhaz Nonprofit Kft.
9. | Jelentés az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok 14066. 2008-2012. 2014.
kozfeladat ellatasanak ellendrzésérol - Csiky Gergely Szinhaz Kozhaszna
Nonprofit Kft.
10. | Jelentés az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok 14067. 2008-2012. 2014.
kozfeladat ellatasanak ellendrzésérol - Miskolci Operafesztival Kulturalis
Szolgaltatd Nonprofit Kft.
11. | Jelentés az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok 14068. 2008-2012. 2014.
kozfeladat ellatasanak ellendrzésérdl - Varszinhaz és Kultirmozgd Esztergom
Nonprofit Kft.
12. | Jelentés az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok 140609. 2008-2012. 2014.
kozfeladat ellatasanak ellendrzésérdl - Wedres Sandor Szinhdz Nonprofit Kft.
13. | Jelentés — Az onkormanyzatok gazdasagi tarsasagai — Az dnkormanyzatok 16213. | 2011. novem- 2016.
tobbségi tulajdonaban 1évo gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak ellendrzése ber-2014.
— Pécsi Nemzeti Szinhaz Nonprofit Kft.
14. | Jelentés — Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasa- 18094. 2013-2016. 2018.
gok gazdalkodasanak ellendrzése - Cervinus Teatrum Miivészeti Szolgaltato
K6zhasznli Nonprofit Kft.
15. | Jelentés — Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdondban 1évo gazdasagi tarsasa- 18102. 2013-2016. 2018.
gok gazdalkodasanak ellenorzése - Miivészetek Haza Godoll6 Nonprofit Koz-
hasznu Kft.
16. | Jelentés — Az onkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évo gazdasagi tarsasa- 18110. 2013-2016. 2018.
gok gazdalkodasanak ellendrzése — Tatai Varoskapu Kézmivel6dési, Turiszti-
kai, Palyazatkoordinalo és Kommunikacios Kozhaszni Nonprofit Zrt.
17. | Jelentés — Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdondban 1évo gazdasagi tarsasa- 18154. 2013-2016. 2018.
gok gazdalkodéasanak ellendrzése - Balatonfiired Kulturalis Kézgyiijtemény
Fenntarto Nonprofit Kft.
18. | Jelentés — Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdondban 1évo gazdasagi tarsasa- 17007. 2011-2014. 2017.
gok gazdalkodasanak ellendrzése - Szerdahelyi Jozsef Miisorszolgaltatd Non-
profit Kft.
19. | Jelentés — Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évo gazdasagi tarsasa- 18052. 2013-2016. 2018.
gok gazdalkodéasanak ellendrzése - Szombathelyi Médiakozpont Nonprofit
Kit.
20. | Jelentés — Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdondban 1év6 gazdasagi tarsasa- 18092. 2013-2016. 2018.
gok gazdalkodasanak ellen6rzése - Nagykalloi, Oktatasi, Miisorszolgaltato,
Ko6zmiivel6dési és Szocialis K6zhasznii Nonprofit Kft.
21. | Jelentés — Az onkormanyzatok tobbségi tulajdondban 1év6 gazdasagi tarsasa- 18167. 2013-2016. 2018.

gok gazdalkodasanak ellendrzése - "Kolcsey" Televizio Miisorszolgaltatd
Nonprofit Kft.
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Az elemzett tarsasagok adatai

2. sz. melléklet

Tarsasag Tulajdonos az ellenérzott | Miikodési forma az ellendérzott ido-
megnevezése idgszakban szakban

1. | Orkény Istvan Szinhdz Nonprofit Kft. Budapest Févaros Onkormany- nonprofit Kft. 2009.10.26-4n alakult meg.

zata — 100%

2. | Uj Szinhaz Nonprofit Kft. Budapest Févaros Onkormany- 2009.majus 6-ig kozhasznt tarsasag, azt

zata— 100 % kovetden nonprofit kft.

3. | Traf6 Kortars Miivészetek Haza Nonpro- | Budapest Févaros Onkormany- 2009. junius 9-ig kozhasznu tarsasag, azt
fit Kft. zata — 100 % kévetden nonprofit kft.

4. | Madach Szinhaz Nonprofit Kft. Budapest Févaros Onkormany- 2009. junius 24-ig kozhasznt tarsasag,

zata — 100 % azt kovetben nonprofit kft.

5. | Thalia Szinhaz Nonprofit Kft. Budapest Févaros Onkormany- 2009. majus 22-ig kdzhasznu tarsasag,

zata — 100 % azt kovetden nonprofit kft.

6. | Centril Szinhdz Szinmiivészeti Nonprofit | Budapest Févaros Onkormany- 20009. julius 6-ig kdzhasznt tarsasag, azt
Kft. zata — 100 % kévetden nonprofit kft.

7. | Jozsef Attila Szinhaz Nonprofit Kft. Budapest Févaros Onkormany- 20009. jalius 6-ig kozhasznt tarsasag, azt

zata — 100 % kévetben nonprofit kft.

8. | "Bérka Jozsefvarosi Szinhazi- és Kultura- | Budapest VIII. keriileti Onkor- 2009. augusztus 31-ig kozhasznu tarsa-
lis Nonprofit Kft. (2015. december 31-én | manyzat 2012. szeptember 30-ig sag, azt kovetSen nonprofit kft.
beolvadas miatt megsziint)" 99,7%, 2012. oktober 1-jétd1 100

%
9. | Csiky Gergely Szinhdz K6zhasznii Non- Kaposvar Megyei Jogu Varos 2009. januar 31-ig koltségvetési intéz-
profit Kft Onkormanyzat — 100 % mény, nonprofit Kft 2008.december 15-
én alakult.
10. | Miskolci Operafesztival Kulturalis Szol- Miskolc Megyei Jogli Varos On- | 2009. januar 1-ig kdzhaszni tarsasag, azt
galtatd Nonprofit Kft. kormanyzata — 100% kévetden nonprofit kft.
11. | Varszinhaz és Kultirmozgé Esztergom Esztergom Varos Onkormany- nonprofit kft.
Nonprofit Kft. (2015. 03.19-t61 A Miive- | zata— 100 %
16dés Haza Esztergom Nonprofit Kft.)
12. | Weores Sandor Szinhaz Nonprofit Kft. Szombathely Megyei Jogu Varos | nonprofit kft.
Onkormanyzata - 100%
13. | Pécsi Nemzeti Szinhaz Nonprofit Kft. Pécs Megyei Jogli Varos Onkor- | 2011, december 31-ig koltségvetési
manyzata — 100 % szerv, 2011. november 24-én alakult a
nonprofit kft. (az intézményi idészak nem
képezte az ellendrzés targyat)
14. | Cervinus Teatrum Miivészeti Szolgaltatd | Szarvas Varos Onkorményzata — | nonprofit kft.
Kozhasznu Nonprofit Kft. 100 %
15. | MUVESZETEK HAZA GODOLLO G6dolls Varos Onkormanyzata — | nonprofit kft,
Nonprofit K6zhaszni Kft. 100 %
16. | Tatai Varoskapu Kozmiivelddési, Turisz- | Tata Varos Onkormanyzata — nonprofit zrt.
tikai, Palyazatkoordinalo és Kommunika- | 100 %
ci6s Kozhasznlt Nonprofit Zrt.
17. | Balatonfiired Kulturalis Kozgyijtemény Balatonfiired Varos Onkormény- | nonprofit kft.
Fenntart6 Nonprofit Kft. zata— 100 %
18. | Szerdahelyi Jozsef Miisorszolgaltatd Hodmezévasarhely Megyei Jogii | nonprofit kft.
Nonprofit Kft. Varos Onkorméanyzata — 100 %
19. | Szombathelyi Médiakdzpont Nonprofit Szombathely Megyei Jogu Varos | nonprofit kft.
Kft. Onkormanyzata — 100 %
20. | Nagykall6i, Oktatési, Miisorszolgaltato, Nagykallo Varos Onkormanyzata | nonprofit kft.
Kozmiivelddési és Szocialis Kozhaszni - alapitaskor 100 % tulajdon;
Nonprofit Kft. 2012. junius 21-t61 50%, 2013.
oktober 24-t61 ismét 100 %
21. | "KOLCSEY" Televizié Miisorszolgaltat6 | Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei | nonprofit kft.

Nonprofit Kft.

Onkormanyzat — 100 %
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