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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az elemzés ald vont onkormanyzatok és tarsasagok esetében érvényesiilt az alkotmanyos alapokkal
bir6 6nkormanyzati autonémia, a feladatellatas szabadsaga. A szamvevoszéki ellendrzések tapasz-
talatai ugyanakkor azt mutatjak, hogy a sport teriiletén tevékenykedd tarsasagokra jellemzo a sza-
balytalan miikddés, az atlathatosadg hianya. Az elemzett tarsasagok tevékenységiik sajatossagabol
fakaddan jelentds értékii eszkozallomannyal, ingatlannal, vagyonnal rendelkeznek, a vagyongazdal-
kodas €s a vagyonnyilvantartas teriiletén ugyanakkor szamos szabalytalansagot azonositottunk. To-
vabbi jellemzdje volt az elemzett tarsasagoknak, hogy feladatuk ellatasdhoz az onkormanyzatok ta-
mogatasara, jelentds kozpénzjuttatasra van sziikségiik, hiszen miikodésiik — részben a feladat saja-
tossagaibol fakadoan — jellemzden veszteséges. A nonprofit, illetve profitorientalt tdrsasagok kdzott
a gazdalkodas szabalyszertiségére, mindségére vonatkozoan az ellendrzések sordn nem tapasztaltunk
kiilonbséget. Az dnkorményzati feladatellatas szabadsaga, a sporthoz kapcsol6do tevékenységek
szabalyozasanak altalanossaga miatt felértékelddik a tarsasagok menedzsmentjének mindsége, a ve-
zetd meghatarozo hatassal lehet a gazdalkodas szabalyossagara, a feladatellatas mindségére.

Fentiek alapjan felmeriil a kérdés, hogy az dnkormanyzatok feladatellatasi szabadsaganak érvénye-
siilése mellett, a felelés kozpénziigyi gazdalkodas érdekében indokolt-e a szabalyozas erdsitése on-
allo, részletesebb szabalyozas kidolgozasaval, 6nalld szabalyozasi kdrnyezet megteremtésével, a fej-
lesztések tertiletén a kozos minimumok, megfelelségi kritériumok meghatarozasaval?

A tulajdonosi joggyakorlas kereteinek kialakitiasa az elemzés ala vont tizenhdrom tarsasag koziil
tizenkét tarsasag esetében szabalyszerii volt. Az dnkormanyzatok gazdasagi programmal, hosszi és
kozéptavu fejlesztési tervvel, tovabba vagyongazdalkodasi tervvel egy dnkorményzat kivételével
rendelkeztek, ezek hozzajarulnak a kozfeladat-ellatas minGségének és szamon kérhetdségének biz-
tositdsdhoz. Egyes esetekben a tulajdonos szerzddésben (kozszolgaltatasi szerzddés,
kozfeladatellatasi szerzodés) részletezte a tarsasagok altal ellatando feladatokkal kapcsolatos elva-
rasait, ezzel tAmogatva a hatékony feladatellatast és annak szamon kérhetdségeét.

Az elemzett tdrsasdgokat a vagyonkezelt vagyonnal torténd feladatellatds nem jellemezte, mindossze
két tarsasag végzett vagyonkezelést. A tarsasagok mikodésiikhoz sajat bevételeiket, az onkormany-
zatok altal folyositott tdmogatasokat, sport célu (TAO tdmogatasbol szarmazo) és egyéb tamogata-
sokat hasznaltak fel.

A Taktv.-ben el6irt javadalmazassal osszefiiggé szabalyzatot a gazdasagi tarsasagok legfébb
szerve egy tarsasag esetében nem, egy tarsasag esetében nem a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld
tartalommal alkotta meg. Javadalmazasi szabalyzat hianyaban a vezetk javadalmazasi gyakorlata
nem atlathato, az integritast veszélyeztetd kockazatok nonek.

Az dnkormanyzatok egy kivétellel feliigyelobizottsag kijelolésérdl gondoskodtak. Feliigyel6bizott-
sag hianyaban a tulajdonosi kontroll, az ellendrzési funkcié nem biztositott, ami kockazatot jelentett
a szabalyos miikodés tekintetében. Négy tarsasag esetében a feliigyeldbizottsag tigyrend nélkiil mi-
kodott, ezért mukodésiik nem volt atlathato és szamon kérheto.

Az elemzett tarsasagok a gazdalkodas alapvetd szabalyozasi feltételeit kialakitottak, azonban csak
négy elemzett tarsasag pénziigyi-gazdasagi tevékenységenek szabalyozottsaga felelt meg teljes ko-
rlien a Szdmv. tv. el6irdsainak. A szamviteli politika, a leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat hia-
nyossagai, valamint a szamlarend hianya novelték a gazdalkodas kockézatait, a hidnyos szamviteli
szabalyozas miatt az elszdmolasok szabalyszeriisége, a kozpénzekkel valo atlathatd gazdalkodas és
célszerli vagyongazdalkodas feltételei nem voltak biztositottak.

A vagyongazdalkodas teriiletén a bevételek és raforditasok elszamolasa minddssze hat tarsasag ese-
tében volt szabalyszerii. A bevételek és a raforditdsok elszdmolasanak szabalytalansagai miatt nem
volt biztositott a kozvagyon felhaszndlasanak éatlathatosdga és ellendrizhetsége, az elszamolasok
megfeleldsége.
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A vagyonnyilvantartasok teriiletén 6t tarsasdg a beszdmoldjaban szerepld €v végi mérleg adatait
nem tamasztotta alé leltarral. Alatdmasztott mérleg hianyaban a tarsasagok éves beszamoldja nem
volt megalapozott, a vagyon védelme és a miikodés atlathatosdga nem volt biztositott.

Az Info tv.-ben foglaltak ellenére a kozérdekii adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésé-
nek rendjét rogzit6 szabalyzatot a tizenharom tarsasagbol tiz nem készitette el, hat tarsasag a kozér-
dekii adatok kozzétételi kotelezettségének sem tett eleget, igy nem biztositottak az atlathatosagot.

A tarsasagok gazdalkodasa — az 6nkormanyzati, a sportcélu és egyéb tamogatasok ellenére — jel-
lemzden veszteséges volt, ami fenntarthatosagi kockazatot jelent. A veszteséges gazdalkodas miatt
a tulajdonos dontése alapjan 6t tarsasagnal keriilt sor a jegyzett toke 6sszegének emelésére. A sajat
toke potbefizetéssel torténd helyredllitasa jelentds forrasigénnyel jart, mely az dnkormanyzat pénz-
tigyi helyzetét kedvezotleniil befolyasolta. A kozfeladatot ellatd gazdasagi tarsasagok veszteségének
keletkezésére és elfogadott szintjére, tartalmara vonatkozdan jogszabaly nem ir el6 konkrét kritériu-
mokat, ezzel kapcsolatban a feleldsség meghatarozasa, elkiilonitése nem valosul meg.

Az elemzett gazdasagi tarsasagok likviditasi helyzete altalanossagban kedvezotlen, az eladosodott-
saguk magas foku volt, ami egyes esetekben a zavartalan feladatellatas feltételeinek biztositdsaban
kockazatot jelentett.

A négy kormanyzati szektorba sorolt tarsasag a szervezetek tevékenységének, a célok megvalosi-
tasanak nyomon kovetését biztosito rendszert nem alakitotta ki, az Avr.-ben el6irt adatszolgaltatasi
kotelezettségének nem tett eleget, ezzel a torvényben rogzitett célok megvalosulasat veszélyeztette.

Jo gyakorlatok

Az elemzés a tulajdonosi joggyakorlés, a szabalyozottsag, a gazdalkodas teriiletén feltart kockazatok
mellett jo gyakorlatokat is azonositott. Jo gyakorlat volt, hogy a tulajdonosi joggyakorld 6nkor-
manyzatok hat tarsasag esetében irtak eld — az éves beszdmolo készitési kotelezettségen til — a mi-
kodésre, vagyongazdalkodasra, illetve a pénziigyi helyzet bemutatisara vonatkozé beszamolasi ko-
telezettséget, igy lehetdség volt a feladatellatas folyamatos nyomon kovetésére, sziikség esetén a
hatdsos idoben torténd tulajdonosi beavatkozasra. A tarsasagok az eldirt beszamolasi kotelezettsé-
geknek jellemzden eleget tettek. A tulajdonosi jogokat gyakorlo onkormanyzatok nyolc tarsasag ese-
tében ¢ltek a jogszabalyban rogzitett ellendrzési lehetoséggel €s végeztek ellendrzést a tulajdonuk-
ban 1év0 tarsasdgoknal, megallapitasaikkal és javaslataikkal hozzajarultak a jogszabalyoknak meg-
felel6 miikodéshez. Ugyancsak jo gyakorlatként azonositottuk, hogy — a kotelezd jogszabalyi eldiras
hidnya ellenére — a tulajdonosi joggyakorld hat esetben eldirt lizleti terv készitési kotelezettséget,
melyet az érintett tarsasagok teljesitettek, ezzel a tarsasagok gazdalkodasa, miikodése atlathatobba,
kiszamithatobba valt.
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BEVEZETES

Magyarorszag Alaptorvénye szerint ,,a helyi koziigyek intézése és a helyi kézhatalom gyakorlasa érde-
kében helyi onkormanyzatok mitkodnek.” Az dnkormanyzatok miikodését, feladatellatasat, gazdalkoda-
sat, vagyonnal valo gazdalkodasanak szabalyait sarkalatos torvények hatarozzak meg, a feladatellatashoz
azok sajatossagai figyelembe vételével agazati torvények, jogszabalyok adnak irdnymutatast. Az Alap-
torvény értelmében az énkormanyzatok feladatellatasuk soran kotelesek tiszteletben tartani azt, hogy
~Magyarorszag a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthato koltségvetési gazdalkodas elvét érvénye-
siti.” Az Alaptorvény az onkormanyzatisag elvének és kereteinek meghatarozasaval, a sarkalatos torvé-
nyek eldirasai mellett nagyfoku onallosagot, autondmiat biztosit a helyi kozosségek mindennapjait befo-
lyasol6 dontések meghozatalaban.

A tarsadalom tagjainak sportolashoz kapcsolodd alapjogat Magyarorszag Alaptorvénye (Alaptorvény)
XX. cikkelye rogziti, mely szerint ,mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez”. Ennek a jognak
az érvényesiiléset Magyarorszag a sportolds és a rendszeres testedzés tamogatdasaval segiti el6”. A sport
¢s az egészség meglrzése tamogatasanak szikségessége megkérddjelezhetetlen, a kozfeladat ellatasa
azonban a kozpénz célszertli és hatékony felhasznalasa mellett torténhet. Az Alaptoérvény kimondja, hogy
»a helyi onkormanyzatok tulajdonaban allo gazdalkodo szervezetek torvényben meghatarozott modon,
ondlléan és felelésen gazdalkodnak a torvényesség, a célszeriiség és az eredményesség kovetelményei
szerint.”

Az Motv.! 13. § (1) bekezdés 15. pontja a sport és ifjisagi iigyeket a telepiilési 5Snkormanyzatok felada-
tai kozott a helyi kozszolgaltatasok korében hatarozta meg. Az Motv. 14. § (1) bekezdése szerint a
13. § (1) bekezdésében meghatarozott feladatok ellatasanak részletes szabalyait — ha az Motv. mas-
ként nem rendelkezik — jogszabalyok tartalmazzak. A rendelkezés értelmében a sporttal kapcsolatos
onkormanyzati feladatokra vonatkozoan a Sporttv.? 55. §-a tartalmaz el8irasokat.

Az Motv. értelmében az dnkormanyzat képviselé-testiilete a feladatkorébe tartozo kozfeladatok el-
latasra koltségvetési szervet, gazdalkodo szervezetet, nonprofit szervezetet, egyéb szervezetet ala-
pithat, szerz6dést kothet természetes vagy jogi személlyel, jogi személyiséggel nem rendelkezd szer-
vezettel.

Az Allami Szamvevészékrdl szolo 2011. évi LXVI. torvény alapjan az ASZ? ellendrzi a tobbségi
onkormanyzati tulajdonban 1évé gazdalkodo szervezetek vagyongazdalkodasat, vagyonérték-meg-
0rzd és vagyongyarapitd tevékenységét, az allamhaztartas korébe tartozd vagyon elidegenitésére,
illetve megterhelésére vonatkozd szabalyok betartasat. Amennyiben a kedvezményezett szervezet az
allamhaztartasbol tamogatasban vagy ingyenes vagyonjuttatasban részesiil, gazdalkodasi tevékeny-
ségének egésze ellendrizheté. Az ASZ alapvetd célkitiizése, hogy az dllamhaztartison kiviilre nyuj-
tott koltségvetési tamogatasok, valamint az allamhaztartason kiviil miikodo kozfeladat-ellatod rend-
szerek ellendrzéseivel hozzajaruljon ahhoz, hogy a kdzpénzeket az allamhaztartason kiviil miikdo
szervezetek is célra tartottan, atlathaté modon hasznaljak fel.

Az ASZ az ellendrzési feladatkorén tal tanulmanyokat és elemzéseket készit, hogy tanacsado szere-
peével is tamogassa a ,,jol iranyitott allam” megvalosulasat, hozzajaruljon a kozpénzek felelds és
szabalyos felhasznélasahoz.

Az elemzés keretében az ASZ attekintette a sporthoz kapcsolodé feladatokat ellaté onkormanyzati
tulajdonu gazdasagi tarsasagoknal a tulajdonosi joggyakorlés egyes jellemzait, értékelte a tarsasdgok
szabalyozottsagat, gazdalkodasat és vagyongazdalkodasi tevékenységét, a bevételeiknek és rafordi-
tasaiknak elszamolasa megfelelt-e a jogszabalyi el6irasoknak. Ertékeltiik a tarsasagok mitkodésének,
gazdalkodéasanak kockazatait a pénziigyi stabilitds és a miikodés fenntarthatdsaga (eladoésodottsag,
likviditds) szempontjabol. Bemutattuk a kozérdekii adatok kotelezd kozzétételi kotelezettségének
teljesitésével kapcsolatos ellendrzési tapasztalatokat. Az elemzés kitért az integritas kovetelményei-
nek, szempontjainak értékelésére, hasznositva az e téren elvégzett szamvevOszeki felmérések, elem-
zések eredményeit.
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Az elemzés célja a sport teriiletén tevékenykedd, onkormanyzati tulajdonti gazdasagi tarsasagok
ellendrzési tapasztalatainak feldolgozaséaval feltdrni az 6nkormanyzatok tulajdonosi joggyakorlasa-
ban, a gazdasagi tarsasagok miikodésében rejlo kockazatokat. Célunk tovabba bemutatni az 6nkor-
manyzatok és a kozfeladatot ellato tarsasagok esetében eldfordulo tipikus hibakat, jo és rossz gya-
korlatokat, mellyel hozzéjarulhatunk a feladatellatas szabdlyszertiségének €s eredményességének
noveléséhez. A tapasztalatok dsszegzésével az elemzés hozzajarulhat az dllamhaztartason kiviili kdz-
pénzfelhasznalas atlathatobba tételéhez, a szabalyozasi kornyezet javitasdhoz. A szabalytalansdgok
¢s a jo gyakorlatok elemzésével célunk felhivni a tulajdonosi joggyakorldk és a sport teriiletén tevé-
kenyked6 gazdasagi tarsasagok ligyvezetése figyelmét az irdnyitas és a gazdalkodas soran el6forduld
tipikus hibakra és az ezekbdl ered6 kockazatokra.

AZ ELEMZES TERULETE

2011. januar 1. és 2016. december 31. kozotti ellendrzési iddszakra vonatkozoan nyilvanossagra
hozott szamvevdszeki jelentésekbdl tizenharom esetben latott el az ellendrzott szervezet sporttal dsz-
szefliggo feladatot. Az elemzés ezen szamvevdszéki jelentések ellendrzési tapasztalatit dolgozza fel.

Az elemzett idészak az ASZ éltal ellenérzés ala vont, sporttal kapcsolatos feladatokat ellaté onkor-
manyzati tulajdont gazdasagi tarsasdgnal (tovabbiakban tarsasag?) ot esetben a 2011-2014. évek,
egy esetben a 2012-2015. évek és hét tarsasagnal a 2013-2016. évek gazdalkodasi folyamatai voltak.

2016. december 31-¢én a tulajdonosi szerkezetre vonatkozo adatok alapjan az elemzett tizenharom
gazdasagi tarsasagbol tizenegy kizardlagos dnkormanyzati tulajdonu tarsasag volt, egy onkormany-
zati tobbségi tulajdonban allt, egy esetében a tulajdonosi jogok gyakorloja az dnkormanyzat 100%-
os tulajdonédban 1€v6 zartkorl részvénytarsasag volt.

A tarsasagok koziil 6t gazdasagi tarsasag rendelkezett kozhasznl besoroldssal, 6t nem rendelkezett
kozhasznu mindsitéssel, kettd esetében a kozhasznii mindsités 2013. évben torlésre keriilt, egy pedig
2016. évben valt kozhaszni mindsitéssel rendelkezd szervezetté.

Kilenc tarsasadg nonprofit, négy pedig profitorientalt tarsasagként miikodott az ellendrzésre kijelolt
idészakban.

A tarsasagok feladatellatési tertilete a tulajdonosi jogokat gyakorlé 6nkorményzatok kozigazgatasi
tertiletére terjedt ki. Az elemzés az alapitdo onkormanyzatok, az allando lakosok szama alapjan nagy
kiilonbséget mutatd telepiilések sporttal kapcsolatos kozfeladatainak dllamhaztartason kiviili szerve-
zettel torténd ellatasat mutatja be. Az elemzés alapjat képez6 szamvevdszéki jelentéseket az 1. szamu
melléklet mutatja be.

Az elemzésben a sporttal kapcsolatos feladatokat ellatd gazdasagi tarsasagok miikodését és gazdal-
kodésat meghataroz6 jogszabalyi hatteret, a finanszirozas sajatossagait €s az elemzett tarsasdgok
altal ellatott feladatokat mutatjuk be. Ertékeljiik a tulajdonosi joggyakorlok — 6nkormanyzatok —
tulajdonosi joggyakorlasat meghatarozo belsd szabalyozd eszkozok jogszabalyi eldirasoknak valo
megfeleldségét, valamint a tulajdonosi joggyakorlas szabalyszeriiségét. Bemutatjuk a tarsasagok
gazdalkodasa fobb jellemzdinek alakulasat, a bevételeik dsszetételének elemzésével ramutatunk a
tevékenységiik finanszirozasanak f6 bevételi forrasara (értékesités nettd arbevétele, onkormanyzati
tamogatasok, TAO-bol szarmazo6 timogatasok). Bemutatjuk a gazdalkodasi, vagyongazdalkodasi és
vagyon-nyilvantartési feladatok ellatasat, tovabba az adatszolgaltatasi kotelezettségiik teljesitésének
megfeleléségét. Elemzésiinkben kitériink az ASZ éltal az ellendrzések soran feltart hianyossagok
megsziintetésére iranyuld javaslatok bemutatasara, osszegzésére, tovabba az ASZ integritas felmé-
résének tapasztalataira is.
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AZ ELEMZES MODSZERTANI HATTERE

Az elemzés alapjaul a tizenharom sporttal dsszefliggd tevékenységet folytatd, kozfeladatot ellatd
tarsasag ellendrzéseirdl késziilt szamvevoszeki jelentések, az azok alapjaul szolgaldé dokumentumok,
a kozhiteles adatbazisokban szerepld informaciok szolgaltak.

A szamvevdszéki jelentésekbdl szarmazo értékeléseket az ellendrzott iddszak évei sorrendjének fi-
gyelembe vételével elemeztiik. Ugyanigy jartunk el a szdmszaki adatok dsszesitése és elemzése so-
ran: az éves beszamolok adatait az ellendrzés ala vont iddszak évei sorrendjének figyelembe vételé-
vel Osszesitettiik.

Az ellendrzott gazdasagi tarsasagokat az ASZ kockazatelemzéssel valasztotta ki, ezért az elemzés
megallapitasai, kovetkeztetései nem vetithetdek ki, azok kizardlag az elemzett tarsasdgokra vonat-
koznak. Az ellendrzések soran a gazdasagi tarsasagok bevételei, raforditasai és értékcsokkenés el-
szamolasanak, valamint a vagyonnyilvantartas szabalyszerliségének megitéléséhez véletlen minta-
vételezésen alapulo ellendrzést folytattunk.

Az integritasra vonatkozo rész az ASZ altal 2018 novembere és 2019 januarja kozott végzett integ-
ritas felmérés soran szolgaltatott adatokbol és azok kiértékelésébdl szarmazik, melyek 2018. évre
vonatkoztak.

Az elemzés elkészitéséhez adatbekérésre nem kerlt sor.
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1. ASPORTTAL KAPCSOLATOS FELADATOKAT ELLATO
GAZDASAGI TARSASAGOK MUKODESENEK KERETEI

1.1. Jogszabalyi hattér

1.1.1. Az onkormanyzat sporttal kapcsolatos feladatellatasat meghatarozé jogszabalyok eléirasai

A helyi koziigyek, valamint a helyben biztositand6 kozfeladatok korében ellatandd helyi onkor-
manyzati feladatokat az Motv. hatdrozza meg. A jogszabalyi eldirasok alapjan a helyi dnkormany-
zatok feladatai kozott szerepel a kdzfeladatok korében az Motv. 13. § (1) bekezdés 15. pontja alapjan
a sport és ifjusagi ligyek. Az Motv. rendelkezéseit megelézéen mar a 1991. évi XX. torvény® rogzi-
tette, hogy a testneveléssel €s sporttal kapcsolatos helyi iranyitasi, ellenérzési feladatokat az 6nkor-
manyzatok képviseldtestiilete latja el.

Az Motv. a helyi dnkormanyzatok helyi koziigyek és kozfeladatok korében elldtandé feladatait fel-
adattipusonként hatarozza meg. Az Motv. 14. § (1) bekezdése szerint a 13. § (1) bekezdésében meg-
hatarozott feladatok ellatasanak részletes szabalyait — ha az Motv. masként nem rendelkezik — jog-
szabalyok tartalmazzak. A rendelkezés értelmében a sporttal kapcsolatos dnkormanyzati feladatokra
vonatkozdan a Sporttv. 55. §-a tartalmaz eldirasokat. A telepiilési onkormanyzatok sporttal kapcso-
latos feladatait a Sporttv. 55. § (1)-(4) bekezdése telepiiléskategoriakhoz — telepiilési, megyei, fova-
rosi, megyei jogl varosi dnkormanyzat — kapcsolédoan tartalmazza, tovabba az 55. § (6) bekezdése
a tizezernél tobb lakost telepiilések helyi onkormanyzata szdmara rendeletalkotési kotelezettséget ir
el — adottsagaiknak megfeleléen — a sporttal kapcsolatos részletes feladatok, kotelezettségek, vala-
mint a kdltségvetésiikbdl sportra forditandd dsszeg meghatarozasara.

A Sporttv. 55. § (1) és (2) bekezdése valamennyi telepiilési onkormanyzat szdmara eldirja sportfej-
lesztési koncepcido meghatarozasat és annak megvalositasarol vald gondoskodast, egytittmiikodést a
helyi sportszervezetekkel és sportszovetségekkel, az onkormanyzat tulajdondban 1évd sportlétesit-
mények fenntartasat és mikodtetését, az iskolai testnevelés és sporttevékenység gyakorlasa feltét-
eleinek megteremtését, tovabba az iskolai sportkérok vagy e feladatot ellatd didksport-egyesiiletek
miikodési feltételeinek biztositasat.

Az Motv. 13. § (1) bekezdése helyben biztositand6 kdzfeladatként, a Sporttv. 55. § (1)-(2) bekezdése
a helyi dnkormanyzatok sporttal kapcsolatos feladataként altalanos forméaban hatarozza meg a fel-
adatokat, a telepiilések lakossagszama alapjan minimalisan ellatando, egyértelmiien meghatarozott,
konkrét feladatot azonban nem allapit meg. A helyi onkormanyzatok az Métv. és a Sporttv. el6irasai
alapjan gazdasagi teljesitOképességiik, a lakossagi igények figyelembe vételével latjak el a sporttal
kapcsolatos kotelezd és onként vallalt feladataikat. Az Motv. 41. § (6) bekezdése értelmében az on-
kormanyzat képviselO-testiilete a feladatkorébe tartozo kozfeladatok ellatdsara koltsegvetési szervet,
gazdalkodo szervezetet, nonprofit szervezetet, egyéb szervezetet alapithat, szerz6dést kothet termé-
szetes vagy jogi személlyel, jog személyiséggel nem rendelkezd szervezettel.

1.1.2. A tulajdonosi joggyakorlast meghatirozo jogszabalyok eléirasai

A kizarolagos, vagy tobbségi onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasdgok esetében a tulajdonosi
jogokat a Iétesitd onkormanyzatok képviselé-testiiletei gyakoroljak. A tarsasdgok a kozfeladatok
ellatdsdban allamhaztartason kiviili szervezetként vesznek részt. A tulajdonosi szerkezettdl fiigget-
leniil a gazdasagi tarsasagok alapitasaval kapcsolatos szabalyokat 2014. marcius 14-ig a Gt.%, 2014.
marcius 15-t61 a Ptk.” tartalmazza. A tulajdonosi joggyakorlas alapveté eléirasait az dnkormanyzat
SZMSZ-ében, illetve vagyonrendeletében rogzitik. A jogszabalyi eldirdsok érvényesitése érdekében
a tulajdonosi jogok gyakorldja az ellatott kozfeladatok, kozszolgaltatasok és egyéb feladatok tartal-
mat, a feladatellatas kovetelményrendszerét 1étesitd okiratokban, feladat-ellatasi szerzédésekben ha-
tdrozta meg.
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Az 6nkormanyzati tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasagok feladatellatasuk soran jellemzéen nemzeti
vagyon részét képezd vagyontargyakat haszndlnak. A vagyongazdalkodassal kapcsolatban az Nvtv.®
7. § (1) és (2) bekezdése meghatarozza a nemzeti vagyon alapvetd rendeltetését, valamint a nemzeti
vagyonnal val6 felel6s gazdalkodas elvét. Ezért a vagyon hasznositasa sordn az Nvtv. eldirasait fi-
gyelembe véve kell eljarni mind a vagyon tulajdonosanak, mind pedig a hasznalonak.

A Taktv.® a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok miikodése érdekében irt el szabalyokat. A
Taktv 4. § (1) bekezdése a koztulajdonu gazdasagi tarsasagoknal kotelezové tette a tulajdonosi ér-
dekek védelmét szolgalo feliigyelébizottsagok miikodését, melynek miikddésére a Ptk. rogzit elo-
irdsokat. A Ptk. 3:120. § (2) bekezdése szerint a feliigyelobizottsag a beszamolorol irasbeli jelentést
készit, a legfobb szerv a beszamol6 elfogadasardl ennek birtokdban donthet. A Ptk. 3:122. § (3)
bekezdése szerint a feliigyel6bizottsag ligyrendjét maga allapitja meg, azt a tarsasag legfobb szerve
hagyja jova.

A Taktv. 5. § (3) bekezdése szerint a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok legfobb szerve kote-
les szabalyzatot alkotni a vezeté tisztségviseldk, feliigyeldbizottsagi tagok, valamint az Mt.2° 208. §-
anak hatdlya ala es6 munkavallalok javadalmazésa, valamint a jogviszony megsziinése esetére biz-
tositott juttatasok modjanak, mértékének elveirdl, annak rendszerérél. Az onkormanyzatoknak, mint
a tarsasagok legfobb szervének feladata tehat a javadalmazasi szabalyzat megalkotasa.

1.1.3. A gazdasagi tarsasagok mikodését és gazdalkodasat meghatarozo jogszabalyok eloirasai

A Szamv. tv.'! 14. § (5) bekezdése rogziti, hogy a gazdasagi tarsasagoknak kételezé szamviteli po-
litikat, annak keretében leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatot, értékelési szabalyzatot, pénzkeze-
1ési szabalyzatot, egyes feltételek fenndllasa esetén onkdltségszamitas rendjére vonatkozd szabély-
zatot, valamint torvény altal eldirt egyéb szabalyzatokat alkotni. A Szamv. tv. 161. § (1) bekezdése
értelmében a tarsasagoknak az egységes szamlakeret eldirasainak figyelembevételével olyan szam-
larendet kell késziteniiik, amely szerinti konyvvezetés a beszamolo elkészitését maradéktalanul biz-
tositja.

A Szdmv. tv. és a kozhaszni besoroldssal rendelkezé gazdasagi tarsasagok esetében a Civil tv.? is
tartalmaz a beszamolo készitésével és kozzétételével kapcsolatos eldirasokat. A Civil tv. a kiilonb6z6
kedvezményre jogosult kozhasznu tevékenységet végzo szervezetek szamara atlathatobb, szaba-
lyozottabb és egyben szigortibb kovetelményeket hatarozott meg, melyek koziil az eredmény-felosz-
tas tilalma és a nyilvantartasok kotelezd vezetése a legjelentdsebb.

Tovabbi fontos jogszabalyi eldirdsokat tartalmaz a Ptk. 3:133. § (2) bekezdése tarsasagi formajara
vonatkozo, kotelezéen eldirt jegyzett tokével kapcsolatban, mig a kotelezd toke dsszegérdl a Ptk.
3:161. § (4) bekezdése tartalmaz eldirasokat. A Ptk. 3:189. § (1)-(3) bekezdései, valamint
3:270. § (1)-(3) bekezdései rogzitik a korlatolt felel6sségli tarsasag, illetve részvénytarsasag legfobb
szerve kotelezd Gsszehivasanak eseteit.

Az Info tv3, 32-37. §-ai a tarsasagok fobb kozzétételi kotelezettségeit szabalyozza.

A sporttal kapcsolatos feladat ellatdsban érintett gazdasagi tdrsasagok mitkddésének finanszirozasa-
ban jelentds véltozas volt, hogy a TAO tv.** 2011. évi modositisaval lehetéség nyilt a latvany-csa-
patsportok tamogatasara. Mas gazdasagi tarsasagok kozvetlentil megvalosulo, tarsasagi adoked-
vezményre jogositd tAmogatdst nyujthattak ezen térsasagoknak. 2015. évtél a NAV-on keresztiil
lehetéség nyilt rendelkezés Gtjan torténd, adojovairasra jogositd tamogatds nyujtasara is.

A kormanyzati szektorba sorolt tarsasagoknak a szervezetek tevékenységének, a célok megvalosita-
sanak nyomon kovetését biztositd rendszert kell kialakitaniuk, az Avr.*® mellékletében (2014. dec-
ember 31-ig 7. melléklet, 2015. januar 1-t61 5. melléklet) elGirt adatszolgaltatasi kotelezettségiik-
nek eleget kell tennitiik.
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A vagyonkezelést végzo, tovabba 2014. januar 1-t6l a kormanyzati szektorba sorolt szervezetekre is
kiterjed a Bkr.!” hatalya, igy a belsé kontrollrendszer és belsd ellendrzés kialakitdsa soran a Bkr.
eléirasainak megfelelden kell eljarniuk.

1.2. A tarsasagok miikodésének finanszirozasa

A tarsasagok az alapitd okiratban/tarsasagi szerzodésben rogzitett koz- és egyéb feladatok ellatasat
a tevékenységlikbol szarmazo sajat bevételek, valamint a tulajdonos (6nkormanyzat) €s egyéb szer-
vezetek altal folyositott timogatasok felhasznalasaval biztositottak. A helyi 6nkormanyzatok Motv.
13. §-a szerinti kozfeladatai ellatasahoz az Orszaggytilés a mindenkori koltségvetési torvényben
meghatarozott modon, a feladatfinanszirozasi rendszer keretében az Motv. 117. §-a alapjan tamoga-
tast biztosit. A koltségvetési torvénnyel a feladatfinanszirozas keretében folyositott kdzponti kolt-
ségvetési tdmogatas biztosit fedezetet a helyi onkormanyzatok szdmara a sporttal kapcsolatos koz-
feladataik ellatasanak finanszirozasahoz is. A tulajdonosi jogokat gyakorld dnkormanyzatok a fel-
adatfinanszirozas keretében az alland6 lakosok szama alapjan eltéré nagysagrendii kzponti koltség-
vetési tamogatasban részesiilnek, sajat bevételi lehetdségeiket és e bevételi forrasok nagysagat szin-
tén meghatdrozza a telepiilések nagysaga. A feladatellatds szinvonalat a lakossagi igényeken tal a
telepiilések pénziigyi lehetdsége jelentés mértékben befolyasolja.

Valamennyi, sporttal kapcsolatos feladatot ellato tarsasag rendelkezett a tevékenységéhez kapcsolo-
doan keletkezd sajat bevétellel. E bevételeken beliil meghatarozé jelentdségii az értékesités nettd
arbevétele. Az egyéb bevételek, a pénziigyi miiveletek bevételei és a rendkiviili bevételek a tarsasa-
gok bevételein beliil kis sullyal szerepelnek. A tarsasadgok koziil egy tarsasag kivételével valamennyi
elemzésre kijelolt szervezet rendelkezett tamogatasbol szarmazo bevétellel. A tizenharom tarsasag-
bol tizenkettd tarsasag tevékenysége sordn jelentds nagysagrendii timogatasbol szarmazo bevételt
hasznalt fel. A timogatasi bevételek egy részét a mitkodéshez kapcsolddod dnkormanyzati (tulajdo-
nosi) tAmogatas tette ki, de jelentds nagysagrendet képviseltek a tarsasagok gazdalkodasaban a sport
céli (TAO-bol torténd latvany-csapatsportok tamogatasa) tamogatasok is.

Az egyéb tamogatasok jogcimen beliil a tarsasagok az adomanyok és egyéb tdmogatasok, valamint
a kozfoglalkoztatashoz folydsitott tdmogatéas Osszegét szamoltdk el. A tarsasagok ellendrzés éveiben
elszamolt bevételeinek jogcimek szerinti %-os dsszetételét az 1. szamu abra mutatja be.

A tarsasagok bevételeinek osszetétele

1. szamu abra

Sporttal kapcsolatos kozfeladatot ellaté 6nkormdnyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok
ellenGrzés évei szerinti bevételeinek %-os 0sszetétele
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A tarsasagok bevételein beliil az érékesités netto arbevétele (30-39%), valamint az 6nkormanyzati
(tulajdonosi) tamogatasok (47-51%) voltak meghatarozoak, e bevételi jogcimeken keletkezett a tar-
sasagok miikodését szolgald bevételek 77-90%-a. A sport céli (TAO-bol torténd latvany-csapatsport
timogatas), koltségvetési €s egyéb tamogatasok a bevételeken beliil 8-17%-os aranyt képviseltek.
Az egyéb, pénziigyi és rendkiviili bevételek aranya alacsony, minddssze 2-6% volt.

A tizenharom tarsasag koziil az elemzés alapjaul szolgald idészakban 6t tarsasag részesedett a TAO
tdmogatasi rendszer nyujtotta forrasokbol, és esetiikben a kezdeti bevételen beliili arany a 3-16%-rol
jelentdsen, 20-41% kozotti mértékre nott.

A tarasagok a kozfeladatok megfeleld szinvonalu ellatasa soran miikodésiikhoz és sportcélu fejlesz-
téseikhez jelentds Osszegli 6nkormanyzati (tulajdonosi) timogatast hasznaltak fel. A tarsasdgok
tevékenysége a kozfeladat jellegébdl adodoan nem profitorientalt tevékenység. A tarsasagok gazdal-
kodasa az ellendrzéssel lefedett idészakban a sajat bevételek, onkormanyzati (tulajdonosi), koltség-
vetési és egyéb tdmogatasok felhasznalasa ellenére jellemzden veszteséges volt. A tarsasagok a gaz-
dalkodasuk soran keletkezett eredményt eredménytartalékba helyezték.

1.3. Tulajdonosi joggyakorlas

A tulajdonosi joggyakorlas kereteinek kialakitasa tizenkét tarsasag esetében szabalyszerti volt. Az
onkorményzatok SZMSZ®-eiben, vagyonrendeleteikben, tovabbé a gazdasagi tirsasigok alapitdsa-
nak dokumentumaiban (alapité okirat, tarsasagi szerzodés) a tulajdonosi joggyakorlas kereteit kiala-
kitottak, egy tarsasag kivételével feliigyel6bizottsag kijeldlésérdl dontottek. Feliigyeldbizottsag mii-
kodésének hianyaban a tulajdonosi kontroll, az ellen6rzési funkcioé nem volt biztositott, ami kocka-
zatot jelentett a szabalyos miikodés tekintetében.

Az elemzett dnkormanyzatok gazdasagi programmal, hossza és kozéptavu fejlesztési tervvel, to-
vabba vagyongazdalkodasi tervvel egy 6nkormanyzat kivételével rendelkeztek. Gazdasagi program,
vagyongazdalkodasi terv, hosszl tavi fejlesztési terv nélkiil a kdzfeladat-ellatas mindsége €s szamon
kérhetdsége nem biztositott.

A javadalmazasi szabalyzatot a Taktv. eldirdsa ellenére a gazdasagi tarsasagok legfobb szerve egy
tarsasag esetében nem, egy tarsasag esetében nem a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleld tartalommal,
Ot tarsasag esetében késve alkotta meg. A javadalmazasi szabdlyzat hianydban a vezetok javadalma-
zési gyakorlata nem atlathato, megnd az integritds kockéazatok és a csalds veszélye.

Négy tarsasag esetében a feliigyelobizottsag a Ptk. 3:122. § (3) bekezdés eldirasa ellenére tigyrend-
Jét nem alkotta meg, egy tarsasag esetében az tigyrend késve keriilt megalkotasra. A felligyeldbizott-
sag mitkodése ligyrend nélkiil nem térvényes, nem atlathatd, nem szamon kérhetd, magaban hor-
dozza a hatékony feliigyelet feltételei sériilésének kockazatat.

A Sporttv. 55. § (6) bekezdése szerinti rendeletalkotasi kotelezettségének a tulajdonosi jogokat gya-
korlo, tizezres lakossagszam feletti kilenc telepiilési 6nkormanyzat egy kivétellel eleget tett. A sport-
tal kapcsolatos feladatokrol sz616 rendelet hidnyaban a feladatok ellatdsanak atlathatosdga nem volt
biztositott.

A tulajdonosi jogkor gyakorlasanak keretében a tarsasagok beszamoldinak elfogadasarol a tulaj-
donosi joggyakorl6 tizenkét tarsasag esetében a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen dontott. Egy
tarsasag esetében a tulajdonosi joggyakorlo a beszdmolokat a Gt. 35. § (1) bekezdése, 2014. marcius
15-étdl a Ptk. 3:120. § (2) bekezdése eldirasa ellenére az feliigyeldbizottsag irasbeli jelentése nélkiil
hagyta jova, a feliigyelObizottsag feladatait nem latta el, ezaltal a beszamold megalapozottsaga koc-
kézatot hordoz.

Jo gyakorlatként azonositottuk, hogy a tulajdonosi joggyakorld dnkormanyzatok hat tarsasag eseté-
ben irtak eld — az éves beszamolo készitési kotelezettségen kiviil — a miikddésre, vagyongazdalko-
désra, illetve a pénziigyi helyzet bemutatdsara vonatkozo beszamolasi kotelezettséget, ezzel eldse-
gitve az atlathat6 gazdalkodast és a megalapozott dontéshozatalt. A tarsasadgok az eldirt beszamolasi
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kotelezettségeknek egy tarsasag kivételével eleget tettek. Egy tarsasag a szdmadra el6irt beszamolasi
kotelezettségek koziil az éves miikddési jelentés és vagyonkezelési beszamold készitési kotelezett-
séget nem teljesitette. Egyes onkormanyzatok a tulajdonukban 1évé tarsasdgok részére lizleti terv
készitési kotelezettséget, valamint egyéb rendszeres beszamolasi kotelezettséget irtak eld (jogsza-
baly erre a tarsasagot nem kotelezte), igy a tarsasagok gazdalkodasa, mitkodése atlathatobba, kisza-
mithatobba valt, tovabba lehetdség volt a feladatellatas folyamatos nyomon kovetésére.

A tulajdonosi jogokat gyakorlé 6nkormanyzatok nyolc tarsasag esetében éltek az Aht. 70. § (1) be-
kezdés d) pontjaban meghatarozott ellendrzési lehetdséggel, és folytattak belsé ellendrzést a tulaj-
donukban 1év6 sporttal kapcsolatos tevékenységet folytatd gazdasagi tarsasdgokndl. Az dnkormany-
zatok ellendrzéseikkel hozzajarultak a tarsasagok szabalyos miikodéséhez.

1.4. A kozfeladat ellatas megszervezése

A sporthoz kapcsolodo feladatot ellato tizenharom tarsasagbol 6t tarsasag kozszolgaltatasi szerzo-
dés, egy tarsasag kozfeladatellatasi szerzodés, egy tarsasag kozszolgaltatasi megallapodas alapjan
latta el a sporttal kapcsolatos kozfeladatot. Jogszabalyban rogzitett szerz6déskotési kotelezettsége az
onkormanyzatoknak nem volt. Ezen szerzédések tartalma eltérd volt, a feladatokat minden esetben
részletesen meghataroztak. Tovabbi négy tarsasag esetében a feladatellatas az alapito okiratban, egy
esetben pedig a hasznalati jogot alapit6 szerzddésben meghatarozottak szerint tortént.

A sporttal kapcsolatos feladatot ellatd tizenharom gazdasagi tarsasagbol hét tarsasag esetében 6
tevékenységként a ,,sportlétesitmény miikddtetése”, négy tarsasag esetében pedig az ,,egyeéb sportte-
vékenység” szerepel az alapito okiratban. A ,,sport és szabadidoés képzés” valamint a ,,sajat tulajdonti
¢s bérelt ingatlan lizemeltetése” egy-egy tarsasag esetében keriilt 6 tevékenységként megjeldlésre.

A féfeladatokon kiviil egyéb feladatként a tarsasagok szerteagazo sporttal Gsszefliggo tevékenységet
végeztek. Az alapito okiratok, tarsasagi szerzodések alapjan tobb esetben feladatkoriikbe tartozik a
sportegyesiileti tevékenység, a sport és szabadidds tevékenység, a sport €s szabadidoés képzés, a test-
edzési szolgaltatas, a szabadidds €s sporteszkoz kolesonzés, a sportszervezetek €s tevékenységek
tdmogatasa, a sport és rekreacios szolgaltatdsokkal kapcsolatos tevékenységek és a gyermek ¢és ifju-
sagi feladatokrol valé gondoskodas is.

2. ATARSASAGOK GAZDALKODASA

2.1. A tarsasagok miikodésének szabalyozottsaga

A szamvevoészéki jelentések megallapitasai alapjan a tarsasagok a jogszabalyi kovetelmények sze-
rinti gazdalkodas alapveté szabalyozasi feltételeit kialakitottak, azonban csak négy elemzett tar-
sasag pénziigyi-gazdasagi tevékenyseég szabalyozottsaga felelt meg teljes koriien a Szamv. tv. eld-
irdsainak.

A Szamv. tv. altal eldirt szamviteli politikdval valamennyi tarsasag rendelkezett, egy tarsasag az
ellendrzési id6szak alatt készitette el. Ot tarsasag esetében a szamviteli szabalyozas teriiletén voltak
hidnyossagok, jellemzden a jelentds dsszegli hiba meghatarozasa, az értékcsokkenés elszamolasahoz
kapcsolodo részletek meghatarozéasa, valamint a hasznos élettartam meghatarozasa nem volt teljes
korti. Valamennyi tarsasag rendelkezett a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld eszkozok és forrasok
értékelési szabalyzatdval. Hét tarsasag esetében a leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat nem volt
megfeleld, fobb hibaként keriilt megallapitasra, hogy mennyiségi felvétellel torténd leltarozas gya-
korisaga nem volt 6sszhangban a Szamv. tv. eldirasaval. Pénzkezelési szabalyzatat négy tarsasag az
ellendrzési iddszak kdzben alkotta meg, ezzel a szabélyszerli miikodés feltételeit az ellendrzott id6-
szak egészében nem biztositottak. Szamlarenddel két tarsasag nem rendelkezett, egy esetben a sajat
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¢s a vagyonkezelésbe kapott vagyon miikodtetésébdl szarmazo bevételek és raforditasok elkiiloni-
tése nem tortént meg, igy a szabalyszeri konyvvezetés feltételeit nem alakitottak ki.

A feltart hibak és hianyossagok a gazdalkodas kockazatait novelték, a hianyos szdmviteli szabalyo-
zas miatt az elszamolasok szabalyszertiségének, a kdzpénzekkel valo atlathaté gazdalkodas és cél-
szerli vagyongazdalkodas feltételei nem voltak biztositottak.

A sporttevékenységhez kapcsolodd arképzésre vonatkozo eldirdsokat a jogszabalyok nem tartalmaz-
tak. Az arképzést (pl. bérleti dijak) az ellen6rzott szervezetek kisebb hanyada szabalyozta belsé sza-
balyzatban. Onkoltségszamitas rendjére vonatkozo szabalyzat készitésére az elemzéssel érintett idé-
szakban két tarsasag volt kotelezett, melyekbdl az egyik hidnyosan, a masik egyaltalan nem készi-
tette el szabalyzatat. Megfeleld szabalyzat hidnyaban a végzett szolgaltatdsok onkdltségének elkiilo-
nitése a Szamv. tv. szerint nem biztosithato, egyes szolgaltatasok tényleges koltségei — utokalkulacid
hidnyaban — nem szdmszerisithetok.

Az Info tv.-ben foglaltak ellenére a kozérdekii adatok megismerésére iranyulé igények teljesitésé-
nek rendjét rogzitd szabalyzatot a tizenharom tarsasag koziil tiz nem készitette el, ezzel a feleldsségi
koroket nem hatdroztak meg, a szamon kérhetdség nem volt biztositott. Hat tarsasag a kozérdeki
adatok kozzétételi kotelezettségének nem tett eleget, igy miikodésiik atlathatdsdgat nem biztositot-
tak.

2.2. A tarsasagok gazdalkodasanak f6bb jellemz6i

A tarsasagok Osszesitett mérlegfoosszege az ellendrzott idoszakok elsé évének végérdl —
4 613,73 M Ft—az ellendrzott idoszakok utolsé évének végére csaknem Otszordsére — 22 466,0 M Ft-
ra — nétt, ennek oka elsddlegesen eszkdzoldalon a targyi eszkdzok nyilvantartasi értékének, forras-
oldalon pedig a kotelezettségeknek a ndvekedése. Ezek jellemzden a sportlétesitmény 1étrehozasat
megalapozo lizingszerzédésekhez és devizaalapu hitelekhez kapcsolodo kotelezettségek voltak.

A tulajdonosi jogokat gyakorld onkormanyzatok a tarsasagok mikodéséhez folyositott onkormany-
zati tamogatasok Osszegén kiviil — a jelentds nagysagrendi sport céli beruhazasokat megval6sito
tarsasagok szamara a torlesztési kotelezettségek teljesitése érdekében — tokejuttatast illetve a hitel és
kamatfizetési kotelezettségekre fedezett biztositd tamogatast is folyositottak. Az elemzés altal be-
mutatni kivant fobb mérlegadatokat az 1. szamu tablazat szemlélteti (az adatok nem azonos évekre
vonatkoznak, nem a naptari évek Osszesitett adatait tartalmazza, az éves beszdmolok adatait az el-
lendrzés ala vont id6szak évei sorrendjének figyelembe vételével Gsszesitettiik).

1. szamu tablazat

A tarsasagok fobb mérlegadatai az ellendrzott idoszak egyes éveiben (ezer Ft)

Megnevezés

Befektetett eszk6zok 2805 847,0 17 563 995,0 18 298 569,0 18 670 507,0
- ebbdl: Targyi eszk6zok 2727 203,0 17 480 891,0 18 212 083,0 18 658 433,0
Forgoeszkozok 1383 741,0 2165 987,0 1646 137,0 2190 352,0
- ebbdl: Kovetelések 233137,2 403 283,0 339 120,0 844 853,0
ESZKOZOK OSSZESEN 4 613 695,0 20 410 567,0 20720 092,0 22 466 063,0
Sajat toke 616 850,7 1853 756,0 2388 211,0 4 068 348,0
- ebbdl Jegyzett toke 1 003 950,0 1 609 350,0 2228 180,0 2025 260,0
Kotelezettségek 2798 373,1 16 856 160,0 15 544 553,0 16 060 780,0

Hosszu lejaratu kot. 1579 407,0 14 173 102,0 13461 177,0 13 927 364,0

Rovid lejaratu kot. 1218 966,1 2683 058,0 2083 376,0 2133416,0
FORRASOK OSSZESEN 4 613 695,0 20 410 567,0 20720 092,0 22 466 063,0

Forrés: a tarsasagok beszamoloi alapjan ASZ szerkesztés
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A tarsasagok rovid tavi kotelezettsége a tizenharom ellendrzott tarsasagbol tiz esetében nott (foként
a szallitoi kotelezettségek tekintetében), mig hosszl lejarat kotelezettsége nyolc esetben volt jelen-
t0s a 2. évtdl az atvett ingatlanokhoz kapcsolodo kotelezettségek miatt. A kotelezettségek jelentds
novekedése a hatékony feladatellatas teriiletét veszélyeztetd tényez0 volt. Harom tarsasag nem ren-
delkezett hosszu lejaratu kotelezettséggel az ellendrzott iddszakban.

A vagyongazdalkodas teriiletén a bevételek és raforditdsok elszamoladsa a szamvevdszéki jelentések
alapjan minddssze hat tarsasag esetében volt szabalyszer(. Jellemzd szabalytalansag volt, hogy a
konyvviteli elszdmolasok nem, vagy nem megfeleloen voltak szamviteli bizonylatokkal alata-
masztva. Tobb esetben a bizonylatok nem feleltek meg az alaki és tartalmi kovetelményeknek. A
bevételek €s a raforditdsok elszdmolasanak szabalytalansagai miatt fennallt a kockazata, hogy a tar-
sasagok éves beszamoldiban kimutatott bevételek és raforditdsok nem valds adatokat tartalmaztak,
nem voltak azonosithatoak az egyes pénziigyi dontésekért — gazdasagi esemény elrendeléséért — fe-
lelds személyek, nem volt biztositott a kdzvagyon felhasznaldsanak atlathatosaga és ellendrizheto-
sége, az elszamolasok megfeleldsége.

A vagyonnyilvantartasok teriiletén a Szamv. tv. 69. § (1)-(3) bekezdésében eléirtak ellenére 6t
tarsasag a beszamolojaban szerepl6 év végi mérleg adatait nem tamasztotta ala leltarral, ezaltal a
mérlegben szerepl6 eszkoz és forras értékek valodisaga nem volt alatamasztott. Alatamasztott mér-
leg hianyaban a tarsasagok éves beszamoldja nem volt megalapozott, a vagyon védelme és a miiko-
dés atlathatosaga nem volt biztositott.

A kozhasznu besorolassal rendelkezd szervezetek beszamoloik részeként a kdzhasznusagi mellékle-
tet elkészitették. A gazdasagi tarsasagok beszamoldinak tulajdonos altali jovdhagyasa megtortént.

A téarsasagok gazdalkodasat, fenntarthatdo miikodésiiket az alabbi pénziigyi mutatok segitségével
elemeztiik:

e likviditasi rata,

e claddsodottsag.
A gazdasagi tarsasagok pénziigyi miikodésének jellemzd mutatoja a likviditasi rata. Az atlagos lik-
viditasi ratat ellenérzési évenként hataroztuk meg. Kockazatosnak tekinthet6 egy tarsasag adott évi
likviditasi helyzete, ha a rovid lejarata kotelezettségek dllomanya meghaladja a forgd eszk6zok ér-
tékét, azaz a likviditasi mutato értéke 1,0-nal alacsonyabb. Elemzésiink soran megallapitottuk, hogy
az elso vizsgalt évben négy, a masodikban hat, a harmadikban hét, a negyedikben pedig nyolc tarsa-
sagnél volt tapasztalhat6 1,0 alatti érték. Osszességében elmondhat6, hogy az elemzés ald vont tar-
sasagok likviditasi helyzete dsszességében romlott.

Az eladdsodottsagi mutato megmutatja, hogy a gazdasagi tarsasag kotelezettségeit (adossagait) a
sajat forrasai (sajat toke) milyen mértékben fedezik. A stabil, fenntarthaté miikodést a mutato tarto-
san 1,0 alatti értéke jelzi. Az els harom vizsgalt évben nyolc, a negyedikben hét tarsasagnal volt
tapasztalhato egy feletti érték. A tarsasagok eladdsodottsaga az ellenérzott években végig magas
volt, ezért fennallt annak kockazata, hogy a magas kotelezettségallomany veszélyezteti a feladatel-
latast.

A tarsasagok mérleg szerinti eredménye, 2015. julius 5-t6l addzott eredménye jellemzden negativ
volt, csak harom tarsasag ért el pozitiv eredményt az ellen6rzott idészakban. A veszteséges gazdal-
kodés miatt felhalmozott negativ eredményt a tulajdonosi tékejuttatasok dsszességében kompenzal-
tak, a sajat toke/jegyzett toke aranya az ellendrzott idoszak elsd évi 61%-rol az utolsd év végére
201%-ra nétt. A tulajdonos dontése alapjan ot tarsasagnal keriilt sor a jegyzett toke dsszegének eme-
lésére, folyamatos tokejuttatasra.

Egy gazdasagi tarsasag esetében a sajat toke osszege 2011-2014 években negativ volt. A tulajdonosi
joggyakorld nem tett eleget a tékepotlasi kotelezettségének. A veszteséges gazdalkodas miatt a
2013-2014. évek beszamolodinak elfogadasat kovetéen ugyan a tulajdonosi joggyakorlé dontdtt a
toke biztositasarol a hdrom honapos hataridon beliil, de a tdkét nem bocsatotta hataridon beliil teljes
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koriien a tarsasag rendelkezésére, ami a tarsasag mikodésére, a kozfeladat ellatasara nézve kocka-
zatot jelentett.

Az Aht*® 107. § (1) bekezdése szerint az elemzett gazdasagi tarsasagok koziil a NGM kozlemény?
egy szervezetet 2012. februar 16-atol, harom szervezetet pedig 2015. december 30-4t6] a kormany-
Zati szektorba tartozo egyéb szervezetek kozé sorolt. A kormanyzati szektorba sorolt tdrsasagok a
szervezetek tevékenységének, a célok megvalositasanak nyomon kovetését biztositd rendszert nem
alakitottak ki, az Avr.?! mellékletében (2014. december 31-ig 7. melléklet, 2015. janudr 1-t61 5. mel-
I€klet) eldirt adatszolgaltatasi kotelezettségiiknek nem tettek eleget, igy nem biztositottak a kor-
manyzati szektor hidnyat befolyasolo elemek ellendrizhetdségét. Az adatszolgaltatas hianya a tor-
vényben rogzitett célok megvalosulasat veszélyeztette.

2.3. A tarsasagok vagyona

A tarsasagok mindegyike rendelkezett a feladatellatast szolgalo sajat tulajdont vagyonnal, ezen
kiviil az alapité tulajdonaban 1évé lizemeltetésre és hasznalatra atvett vagyontargyakat, és vagyon-
kezelésbe vett vagyontargyakat hasznaltak a feladatellatas soran. A tizenharom tarsasagbol 5 tarsa-
sag kizarolag sajat vagyont hasznalt a feladatellatas soran. Hat tarsasag a tulajdonosi jogokat gya-
korl6 6nkorményzatoktol téritésmentesen atvett vagyon hasznositasaval biztositotta a feladatellatast.
Két tarsasag esetében vagyonkezelési szerzodés alapjan biztositotta a miikodést szolgald vagyont a
tulajdonosi jogok gyakorloja.

A tarsasagok vagyongazdalkodasa hat tarsasag esetében szabalyszer(i volt, hét esetben nem volt
szabalyszerl. Az egyik tarsasag csak az ellendrzott idészak felétdl mutatta ki a vagyonkezelt eszko-
zOket a mérlegében, ami jelentds kockazatot jelentett a vagyonvédelem, vagyonmegdrzés teriiletén,
a mérleg valodisaga nem volt biztositott, a csalas kockazata fennallt.

Két tarsasagnal az eszkdzok lizembehelyezési dokumentumai hidnyoztak, nem gondoskodtak a
Szamv. tv. eldirasainak megfeleld dokumentalasrol. Az értékcsokkenés elszamolasa két tarsasagnal
nem volt szabalyszerii. Fenti szabalytalansagok novelték a vagyongazdalkodas kockazatait.

3. A TARSASAGOK INTEGRITASANAK ERTEKELESE

Az ASZ 2011 6ta végez integritas felméréseket, melynek célja, hogy az elemzett szervezeteknél
azonositsa az etikus, atlathato mitkodést karosan befolyasold kockazatokat, illetve feltérképezze az
ezek kezelésére szolgalo kontrollokat. 2015 decemberében az ASZ kiterjesztette felmérését az allami
tulajdontl gazdaségi tarsasagokra, majd 2016 szeptemberében az onkorményzati tulajdont gazdasagi
tarsasagokra is. A kiterjesztés célja az volt, hogy felmérje az allami, és 6nkormanyzati tulajdonu
gazdasagi tarsasagok kozforrasokkal valo gazdalkodaséban, vagyonkezelésében rejlé integritasi
kockézatokat.

Az ASZ a felmérést 2018. évre vonatkozoan is elvégezte, és az integritds-kérddivre adott valaszok
alapjan a gazdasagi tarsasdgok integritasi, korrupcios érintettségére és az integritdskontrollok
kiépitettségi szintjére vonatkozdan harom, szazalékos formaban kifejezett index kertilt kiszdmitasra:

1. Eredendé Veszélyeztetettségi Tényezok (EVT). Az index a szolgaltatok alapvetd jellemzi-
bdl, a szervezet nagysagabol, tevékenységiikbdl és mitkodésiiket elsddlegesen meghatarozo feltéte-
lekbdl eredd korrupcios veszélyeztetettség dsszetevoit teszi mérhetdve.

2. Veszélyeztetettséget novelé tényezok (VNT) A gazdasagi tarsasag napi miikodési feltételeit
jelentdsen befolyasold — az eredendd veszélyeztetettséget ndveld — kockazati, veszélyeztetettségi
Osszetevoi, amelyek kozvetleniil nem kotddnek az alaptevékenységhez, de jelenlétiik fokozza az in-
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tegritasi, korrupcids kockdzatokat. Magéaban foglalja a gazdasagi tarsasag mikodését, annak kisza-
mithatosagat, stabilitdsat, tovabba a menedzsment dontéseitdl fliggd tényezdket (pl. szervezeti kul-
tura, eréforrasokkal vald gazdalkodas, kdzbeszerzeés).

o

3. Kontrollt erésito tényezék (KET) Ehhez az indexhez olyan tényezdk tartoznak, mint a szer-
vezet belsO szabalyozasa, a rendszeres kockdzatelemzés és kockazatkezelés, a humanerdforras gaz-
dalkodas, a specialis korrupcioellenes rendszerek kiépitettsége, a rogzitett etikai normak.

Az elemzés alapjaul szolgalo tizenharom tarsasag koziil nyolc toltotte ki a kérddivet, az egyes tarsa-
sagok eredményét, valamint az atlagukat és az Osszes gazdasagi tarsasag atlagat a 2. szamu tablazat
mutatja be.

2. szamu tablazat

Sport tar- Teljes so-
1.tdrsasag 2.tarsasag 3.tdrsasdg 4.tdrsasdg 5.tarsasag 6.tarsasag 7.tdrsasdg 8.tdrsasdg sasagok at-  kasag at-
laga laga

EVT INDEX 47,5% 40,0% 52,0% 50,0% 52,7% 30,0% 43,0% 56,4% 46,4% 41,6%
VNT INDEX 17,9% 24,2% 39,4% 24,7% 33,2% 22,1% 31,4% 23,2% 27,0% 27,8%

KET INDEX 50,7% 35,2% 47,3% 63,5% 26,2% 69,6% 75,7% 35,8% 50,5% 45,1%
Forras: ASZ Integritas felmérés 2018.

A téblazatbol lathato, hogy a vizsgalt nyolc tarsasag atlag EVT indexe a teljes sokasag atlaganal
magasabb eredményt ért el, ami azt jelenti, hogy a tarsasagok megitélése szerint az eredend6 kor-
rupcids veszélyeztetettség esetilkben magasabb az atlagosndl. A VNT index értéke a nyolc tarsasag-
bol harom tarsasag esetében magasabb, mint az elemzés alapjaul szolgald tarsasagok és a teljes so-
kasag atlaga, vagyis értékelésiik szerint az atlagot meghaladé mértéki a veszélyeztetettséget noveld
tényez6 a gazdalkodasukban. Az integritasi veszélyeztetettséget befolyasold tényezok hatdsa azon
gazdasagi helyzetek és események kapcsan nd, amelyek jelentds kdzpénz-felhasznalashoz kotddnek.
Elemzésiink korabbi részében lathattuk, hogy a tarsasagok jelentds tdmogatasokbol finanszirozzak
feladatellatasukat.

A kérdoiv kitoltése a tarsasagok onértékelése alapjan késziilt. A tarsasagok mitkodésének és gazdal-
kodasanak értékelése soran feltart hibak, hianyossagok nem minden esetben tdmasztjak ala az integ-
ritas felmérés eredményeit.

4. A SZAMVEVOSZEKI JELENTESEKBEN MEGFOGALMAZOTT

A tarsasagok ellendrzéseirdl késziilt 13 szamvevoszéki jelentés koziil 12 jelentés esetében a megfo-
galmazott megallapitasokhoz kapcsolodo, intézkedési terv készitési kotelezettséget keletkeztetd ja-
vaslatot fogalmazott meg az ASZ. Az elemzésbe vont tizenharom szamvev8széki jelentésbél tizen-
kettd a tarsasag vezetdjének, nyolc a tulajdonosi jogokat gyakorld énkormanyzatnak fogalmazott
meg javaslatot. A tarsasagok vezetdinek megfogalmazott javaslatok szama dsszesen 61, a tulajdonos
onkormanyzatok felé megfogalmazott javaslatok szama 12.

A javaslatok alapjan a cimzettek intézkedési tervet kotelesek késziteni az ASZ tv. 33. § (1) bekez-
dése alapjan, és az abban foglaltakat hataridében végrehajtani. Az intézkedési tervben foglaltak vég-
rehajtasaval megsziintethetdek a feltart hidnyossagok és szabalytalansagok, csokkenthetdek a gaz-
dalkodasban és a tevékenységben fennalld kockézatok, melyet az ASZ utdellendrzés keretében el-
lendrizhet.
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A tarsasagok esetében a tulajdonosi joggyakorlas kereteinek kialakitasa és a tulajdonosi joggyakor-
las Osszességében szabalyszerii volt. Ot tarsasag esetében a szamvevdszéki jelentés a tulajdonosi
joggyakorld szervezet vezetdje szamara nem tartalmazott javaslatot, hat tarsasag esetében egyet, egy
tarsasag esetében két javaslat keriilt megfogalmazasra. A tulajdonosi joggyakorlas kereteinek kiala-
kitasa egy tarsasag esetében nem felelt nem a jogszabalyi eldirasoknak, a tulajdonosi joggyakorld
szervezet vezetdje szamara négy javaslat keriilt megfogalmazasra. A szamvevoszéki jelentésekben

megfogalmazott javaslatok megoszlasat a fobb ellendrzott teriiletek szerint az 2. szdmu abra mutatja
be.

A szamvevoszéki jelentésekben megfogalmazott javaslatok megoszlasa

2. szamu abra

= tulajdonosi joggyakorlas

3%

= gazddlkodas

4 szabélyozottsag és belsd

ellenbrzés

vagyongazdalkodas és
vagyonnyilvantartds

= kdzérdeki adatok
kozzétételével

= adatszolgaltatas

Forras: ASZ szerkesztés

A tulajdonosi joggyakorloknak tett javaslatok (17%) jellemzden a feliigyeldbizottsagok szabaly-
szerll mitkodését biztositd ligyrend megalkotésara, mig egy esetben az dnkormanyzat kozép- és hosz-
szu tavu vagyongazdalkodasi tervének és fejlesztési tervének készitésére iranyult.

Az iligyvezetoknek megfogalmazott javaslatok koziil a szabalyozottsagot és a belso ellendrzést
érintette a legtobb (36%), ezek foként a szamviteli politikara, valamint annak keretében elkészitendo
szabalyzatokra, tovabba a megfelel6 szamlarendre, a kozérdekii adatok megismerésére iranyuld ké-
relmek szabélyozasara fokuszaltak.

A gazdalkodasra iranyulo javaslatok (12%) a bevételek és raforditasok elszdmoldsanak konyvviteli
bizonylatokkal valo alatdmasztottsag javitasat céloztak.

A vagyongazdalkodashoz kapcsolodo javaslatok (15%) tulnyomo részt a mérleg szabalyszerti leltar-
ral torténd aldtdmasztasara, a mennyiségben ¢€s értékben is nyilvantartott eszk6zok esetében a
Szamv.tv. és bels6 szabalyzatnak megfeleld leltarozasi tevékenység végrehajtasara, a befektetett esz-
kozok — immateridlis javak és targyi eszkdzok — lizembe helyezésének megfeleld dokumentalasara
vonatkoztak.

A kozérdekt adatok kdzzétételével kapcsolatos javaslatok (17%), a nyilvanossag megvalositasat
€s biztositasat, ezen Keresztiil a tarsasagok atlathatosagat szolgaljak. Az adatszolgaltatassal kapcso-
latos javaslatok (3%) a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek, elemzésiink esetében két
tarsasag adatszolgaltatasi kotelezettségének teljesitésére iranyultak.
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FOGALOMTAR

Eladodsodottsagi mutato

Gazdasagi tarsasag
Holding

Javadalmazasi szabalyzat

Kormanyzati szektorba so-
rolt egyéb szervezet

Kozfeladat

Ko6zhasznt jogallas

Ko6zhasznu szervezet
eredményfelosztasanak
tilalma

Ko6zhasznu tevékenység

Kéztulajdonban 4116 gaz-
dasagi tarsasag

A mutatd az idegen toke értékét hasonlitja a sajat toke értékéhez. Minél
nagyobb az idegen toke aranya a sajat tOkéhez viszonyitva, annal nagyobb foku
az eladdsodottsag, annal nagyobb likviditasi nehézségek keletkezhetnek a
hitelek és kolesonok torlesztése, valamint az egyéb kotelezettségek torlesztése
miatt.

A Ptk. 3:88. § (1) bek. alapjan a gazdasagi tarsasagok iizletszerli kozos gazda-
sagi tevékenység folytatasara, a tagok vagyoni hozzajarulasaval 1étrehozott,
jogi személyiséggel rendelkez6 vallalkozasok, amelyekben a tagok a nyereség-
bol kozosen részesednek, és a veszteséget kozosen viselik.

A szamvitelrél szold torvény szerint anyavallalatnak és leanyvallalatnak
mindsiilé tarsasagok egylittese, ahol az anyavallalat egyidejiileg megfelel a
nemzeti vagyonrol szolo torvény tulajdonosi joggyakorloval szemben
tamasztott kovetelményeinek is.” (Vksz. tv. 2. § 28. pont)

A Taktv. 5. § (3) bekezdése alapjan a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok
legfobb szerve altal alkotott szabalyzat a vezetd tisztségviselok, FB tagok,
valamint a Munka térvénykonyve 208. §-a hatilya ald esé munkavallalok
javadalmazasarol, valamint a jogviszony megsziinése esetére biztositott
juttatasok modjarol, mértékének elveirdl, annak rendszerérol.

Azok a szervezetek, amelyek az Aht. alapjan nem részei az allamhéztartasnak,
azonban az Europai Ko6zosséget 1étrehozd szerzodéshez csatolt, a talzott hiany
esetén kovetendd eljarasrol szolo jegyzokonyv alkalmazasarol szolo, 2009.
majus 25-1 479/2009/EK tanacs rendelet szerint a kormanyzati szektorba
tartoznak.

Jogszabalyban meghatarozott allami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra
kotelezett kozérdekbdl, jogszabalyban meghatarozott kovetelményeknek és fel-
tételeknek megfelelve végez, ideértve a lakossag kdzszolgaltatasokkal valo el-
latasat, tovabba az allam nemzetkozi szerzédésekben vallalt kotelezettségeibol
ad6do kozérdeki feladatokat, valamint e feladatok ellatasahoz sziikséges infra-
struktira biztositasat is.

Kozhaszn!l szervezetté mindsithetd az a Magyarorszagon nyilvantartasba vett
kozhasznu tevékenységet végzd szervezet, mely 1étesitd okirata megfelel a
2011. évi CLXXV. torvény (Ectv.) rendelkezéseinek, mely tisztségvisel6i nyi-
latkoztak az Ectv.-ben foglalt kizard és Osszeférhetetlenségi koriilmények te-
kintetében, illetve mely az el6z6 két lezart lizleti év beszamoldja, illetve koz-
haszntisagi melléklete alapjan igazolja, hogy megfeleld er6forrassal és megfe-
lel6 tarsadalmi tamogatottsaggal rendelkezik. A kdzhasznli szervezetté mind-
sithetd szerezet a kdzhasznu jogallast a kozhasznu szervezetként vald nyilvan-
tartasba vétellel szerzi meg, a kdzhasznt jogallast kérelmezni kell.

A kozhasznu szervezet a gazdalkodasa soran elért eredményét nem oszthatja
fel, azt a létesitd okiratban meghatarozott kozhasznu tevékenységére kell
forditania.

A Civil tv. 2. § 20. pontja értelmében kozhasznu tevékenységnek mindsiil
minden olyan tevékenység, amely a 1étesitd okiratban meg-jeldlt kozfeladat
teljesitését kozvetleniil vagy kozvetve szolgalja, ezzel hozzajarulva a
tarsadalom és az egyén kozos sziikségleteinek kielégitéséhez.

Az a gazdasagi tarsasag, amelyben a Magyar Allam, helyi onkormanyzat, a
helyi oOnkormanyzat jogi személyiséggel rendelkezd térsuldsa, tobbcélu
kistérségi tarsulés, fejlesztési tanacs, nemzetiségi Onkormanyzat, nemzetiségi
Onkormanyzat jogi személyiségli tarsuldsa, koltségvetési szerv vagy
kozalapitvany kiilon-kiilon vagy egylittesen szamitva tobbségi befolyassal
rendelkezik.
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Likviditasi rata

Nemzeti vagyon

Non-profit gazdasagi tarsa-
sag

Tulajdonosi joggyakorlé

A likviditasi rata az egyik legelterjedtebb likviditasi mutatd, amely rovid
lejarata eszk6zok (mas néven forgdeszkozok) és a rovid lejarata forrasok
hanyadosaként szamithaté ki. Ha értéke kisebb mint 1, akkor fennall a
fizetésképtelenség veszélye.

Az Nvtv. 1. § (2) bekezdés c) pontja szerint ,az dallam vagy a helyi
onkormanyzatot tulajdonaban lévé pénziigyi eszkozdk, tovabba az allamot vagy
a helyi 6nkormanyzatot megilletd tarsasdgi részesedések”.

A cégnyilvanossagrol, a birdsagi cégeljarasrol és a végelszamolasrol szolo
2006. évi V. torvény 9/F. § (2) bekezdése szerint ,,az a gazdasagi tdrsasdg
mindsiil nonprofit gazdasagi tarsasagnak és cégnevében az a gazdasagi
tarsasag tiintetheti fel a nonprofit jelleget, amelynek létesitd okirata
tartalmazza, hogy a gazdasagi tarsasag tevékenységébdl szarmazo nyereség a
tagok kozétt nem oszthato fel, hanem az a gazdasagi tdarsasag vagyondt
gyarapitja.” (hatalyos 2014. marcius 15-t61)

Aki a nemzeti vagyon felett az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilletd
tulajdonosi jogok és kotelezettségek Osszességének gyakorlasara jogosult
(Nvtv. 3. § (1) bekezdés 17. pont).
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JOGSZABALYOK ES KOZJOGI SZERVEZETSZABALYOZO
ESZKOZOK JEGYZEKE

Magyarorszag Alaptorvénye

1959. évi IV. térvény a Polgari Torvénykonyvrol

1991. évi XX. térvény a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes cent-
ralis alarendeltségli szervek feladat- és hataskorérdl

2000. évi C. térvény a szamvitelrol

2005. évi XC. torvény az elektronikus informacioszabadsagrol (2012.01.01.-t6] hatalytalan)

2006. évi IV. torvény a gazdasagi tarsasagokrol (2014.03.15-t61 hatalytalan)

2009. évi CXXII. torvény a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikodésérdl

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvevészékrél

2011. évi CXII. torvény az informdacios onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol

2011. évi CLXXV. torvény az egyesiilési jogrol, a kdzhaszn jogallasrol, valamint a civil szervezetek miiko-
désérdl és tamogatasarol

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol

2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol

2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrol

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol

2013. évi V. torvény a Polgari Torvény konyvrol

350/2011. (X11. 30.) Korm. rendelet a civil szervezetek gazdalkodasa, az adomanygyfijtés és a kozhasznisag
egyes kérdéseirdl

353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet az adossagot keletkeztetd tigyletekhez torténd hozzajarulas részletes sza-
balyairol

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol szol6 térvény végrehajtasarol

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérol és belso ellendrzésérol
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MELLEKLET

1. szamu melléklet: az elemzés alapjaul szolgalé szamvevoszéki jelentések

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdondban 1év6 gazdasagi tarsasdgok gazdalkodasanak ellendrzése
— STADION Sportlétesitményeket Mikddtetd Nonprofit Kozhasznu Kft. 2016. (16216)

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak ellenérzése
— Kaposvar Jégesarnok Fejleszté és Uzemeltetd Kft. 2016. (16223)

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak ellendérzése
— Hirds Spot Szabadid6 Létesitményeket Miikodtetd és Szolgaltatd Nonprofit Kft. 2016. (16247)
Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak ellenérzése
— Pécsi Sport Nonprofit Zrt. 2017. (17018)

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdondban 1évé gazdasagi tarsasagok gazdalkodadsanak ellendrzése
— ,,Csarnok” Veszprémi Csarnokiizemeltetd, Rendezvényszervezé és Kommunikacios Kft. 2017.
(17020)

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdondban 1év6 gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak ellendrzése
— Erdi Sport Szolgaltaté és Kereskedelmi Kft. 2017. (17203)

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak ellendrzése
— Kaszaper Kulturalis, Sport, Szocialis Szolgaltaté Nonprofit Kft. 2018. (18063)

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak ellendérzése
— Kertvérosi Sportlétesitményeket Uzemelteté Kft. 2018. (18126)

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évo gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak ellendérzése
— Gyulasport Sportlétesitményeket Miikddtetd, Utanpotlas Neveld Sportiskola,, Sportszervezd és
Szolgaltato Nonprofit Kft. 2018. (18150)

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdondban 1évé gazdasagi tarsasagok gazdalkodédsanak ellendrzése
— MartonSport Nonprofit Korlatolt Felel6sségii Tarsasag 2018. (18159(1))

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdondban 1év6 gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak ellendrzése
— Csomori Sport és Szabadid6-szervezé Nonprofit Korlatolt Felelosségi Tarsasag 2018. (18160(1))
Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évo gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak ellendérzése
— Gyobngyosi Sportfolié Nonprofit Korlatolt Feleldsségti Tarsasag 2018. (18170)

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak ellendérzése
— Batonyterenyei Konyvtar és Létesitményiizemelteté Nonprofit Kft. 2018. (18193)
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2. szamu melléklet: az elemzés ala vont tarsasagok egyes jellemzai I.

(2016. december 31-én)
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szamve-
vGszéki
Alapitas id6- Ellenérzott jelentés
Ellen6rzott szervezet pontja Tulajdonosi szerkezet idGszak sorszama
CsOmori Sport és Szabadidé-szervezd Nonprofit Kor- o s i 2013.01.01-
latolt Felel&sségli Tarsasag 2011.05.24 100% Onk. tulajdon 2016.12.31 18160
- , L, ) Alapitas: 90% Onk, 10% Erdi varosi Sportegyesiileti tulajdon, 2012.01.01-
Erdi Sport Szolgaltatd és Kereskedelmi Kft. 2009.11.19 2013. 10, 21-t61 100%-0s Onk tulajdon 015.12.31 17203
Gyongyosi Sportfol,loj\lolnproflt Korlatolt Felel&s- 2007.10.25 100% Onk. tulajdon 2013.01.01- 18170
segli Tarsasag 2016.12.31
Gyulasport Sportlétesitményeket M(ikodtetd, Utan- 2013.01.01.
potlas Nevels Sportiskola, Sportszervezd és Szolgdl- | 2009.04.23. 100% Onk. tulajdon o 18150
. . . PR . 2016.12.31.
taté Nonprofit Korlatolt FelelGsségtli Tarsasag
Hiros Sport Szabadidé Létesitményeket M(ikodtetd o A . 2011.01.01-
és Szolgaltato Nonprofit Kft. 2008.06.24 100% Onk. tulajdon 2014.12.31. 16247
Kaszaper Kulturalis, Sport, o A . 2013.01.01.-
Szocidlis Szolgéltato Nonprofit Kft. 2003.02.27 100% Onk. tulajdon 2016.12.31. 18063
Kertvarosi Sportlétesitményeket Uzemeltet Kft. 2006.12.13. 100% Onk. tulajdon 22%155?[;211_ 18126
Alapités: 77,7% Onk. tulajdon 22,3% Martonvasari OLIMPIA 2013.01.01.-
MartonSport Nonprofit Kft. 2014.03.13 Didk-Sportegyesiilet és Mustang Sportegyesiilet, 2016‘ 12' 31' 18159
2015. 02. 10-t61 100% Onk. tulajdon e
- . = . 2011.01.01-
10,
Pécsi Sport Nonprofit Zrt. 2010.06.10 100% Onk. tulajdon 014.12.31. 17018
STADION Sportlétesitményeket M(ikodteté Nonpro- 2009.05.30 51% Onk., 31% Kecskeméti TE Labdarigd Kft., 12% Kecske- 2011.01.01- 16216
fit Kft. ,végelszamolas alatt” o méti Atlétikai és Rugby Klub 2014.12.31.
P o o = ,
"Csarnok" Veszprémi Csarnokiizemeltets, Rendez- Alapitds: VKSZ Zrt. 100% ﬁa Zrt’. 97,7%ban az Onkorményzat 2011.01.01-
vényszervez§ és Kommunikacios Kft 2007.07.24 tulajdonaban volt) 2014.12.31 17020
v : 2012. 07. 01-ét6| stalakulssal 100% Onk. Tulajdon oS
2011.03.22-ig 100% 6nkormanyzat 2011.01.01-
Kaposvar Jégcsarnok Fejleszts és Uzemeltetd Kft. 2003.09.09 2011.03.23-2014 Kapos Holding Kézszolgaltaté Zrt. 100% (a o 16223
P . . . 2014.12.31.
Zrt. 100%-ban az Onkormanyzat tulajdonaban)
Batonyterenyei K6zm(ivel6dési, Varosi Kényvtar és o & ) 2013.01.01-
Létesitménylizemeltet6 Nonprofit Kft. 2009.06.26 100% Onk. tulajdon 2016.12.31 18193

Forras: Sporttal kapcsolatos tevékenységet folytato onkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok cégnyilvantartasban szereplé adatai, ASZ szer-

kesztés
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3. szamu melléklet: az elemzés ala vont tarsasagok egyes jellemzai I1.

Ellendrzott szervezet

Kozhasznu szervezetként torténd besorolas

Kormanyzati szektorba sorolt gazdasagi

szervezet

Csomori Sport és Szabadid6-szervezd

Nonprofit Korlatolt FelelGsségli Tarsasag

Nem relevans

Nem relevans

Erdi Sport Szolgéltato és Kereskedelmi

Kft.

Nem relevans

Nem relevans

Gyongyosi Sportfolio Nonprofit Korlatolt

FelelGsségli Tarsasag

2013 évben kozhasznu, a besorolds 2014. 06.01-el tor-

|ésre kerdilt.

2015. dec. 30-4tdl

Gyulasport Sportlétesitményeket M-
kodtetd, Utanpotlas Nevel Sportiskola, Sport-
szervezG és Szolgaltatd Nonprofit Korlatolt Fe-

lel&sségli Tarsasag

2014. 05.29-ig kiemelten kozhasznu, ezt kovetben koz-

hasznu.

Nem relevans

Hirds Sport Szabadid§ Létesitményeket

Mikodtetd és Szolgéltatd Nonprofit Kft.

2014.05.22-ig kiemelten kézhasznd, ezt kovetben koz-

hasznu nonprofit szervezet.

2015. dec. 30-atdl

Kaszaper Kulturalis, Sport,

Szocialis Szolgéltato Nonprofit Kft.

2014. 05.27-ig kiemelten kdzhasznu, ezt kovetben koz-

hasznu

Nem relevans

Kertvérosi Sportlétesitményeket Uzemel-

tetd Kft.

Nem relevans

Nem relevans

MartonSport Nonprofit Kft.

2016. 11.03-t6l kozhasznu

Nem relevans

Pécsi Sport Nonprofit Zrt.

Kézhasznua

2012 febr. 16-4tdl

STADION Sportlétesitményeket M(ikod-

tet6 Nonprofit Kft.

Kézhasznua

Nem relevans

"Csarnok" Veszprémi Csarnokiizemel-
tetd, Rendezvényszervezd és Kommunikécios

Kft.

Nem relevans

Nem relevans

Kaposvér Jégcsarnok Fejleszts és Uze-

meltetd Kft.

Nem relevans

Nem relevans

Bétonyterenyei K6zmivelGdési, Varosi
Konyvtar és Létesitménylzemeltetd Nonprofit

Kft.

2013.01.31-ig kozhasznu szervezet, azt kdvetéen nem.

2015. dec. 30-4tdl

Forras: Sporttal kapcsolatos tevékenységet folytatd 6nkormanyzati tulajdonti gazdasagi tarsasagok cégnyilvantartasban szerepl$ adatai, NGM kozle-

mények, ASZ szerkesztés
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ROVIDITESIEGYZE

L Métv.

2 Sporttv.

3ASZ

4 tirsasag

51991. évi XX. térvény

6 Gt.

7 Ptk.

8 Nvtv.

% Taktv.

10 ML,
1 Szamv. tv.

12 Civil. tv.

13 Info tv.
14TAO tv.
LNAV

16 Avr.

17 Bkr,

18 S7ZMSZ

19 Aht,

20 NGM kozlemény

2L Avr.

2011. évi CLXXXIX. térvény — Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél
(hatalyos: 2012. januar 01-ét6l)

2004. évi L. torvény — a sportrdl (hatalyos: 2004. marcius 13-4t6l)

Allami Szamvevdszék

elemzésre kijelolt tizenharom 6nkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasag
1991. évi XX. torvény a helyi dnkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltségli szervek feladat- és

hataskorérol

2006. évi IV. torvény — a gazdasagi tarsasagokrol
(hatalytalan: 2014. marcius 15-étdl)

2013. évi V. torvény — a Polgari Térvénykonyvrol
(hatalyos: 2014. marcius 15-ét6l)

2011. évi CXCVI torvény a nemzeti vagyonrol
(hatalyos: 2011. december 31-ét6l)

2009. évi CXXII. torvény a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok
takarékosabb miikddésérdl (hatalyos: 2009. oktober 3-atol)

2012. évi 1. térvény a Munka térvénykonyvérdl

2000. évi C torvény — a szamvitelr6l (hatalyos: 2001. januar 1-¢t61)

2011. évi CLXXV. térvény az egyesiilési jogrol, a kdzhasznt jogallasrol,
valamint a civil szervezetek miikddésérdl és tamogatasarol

(hatalyos: 2011. december 22-ét6l)

2011. évi CXII. torvény az informacios dnrendelkezési jogrol és az infor-
macioszabadsagrol

1996. évi LXXXI. torvény a tarsasagi adorol és az osztalékadorol

Nemzeti Ado- és Vamhivatal

368/2011. (XII. 3.) Korm. rendelet — az allamhaztartasrol szol6 torvény
végrehajtasarol (hatalyos: 2012. januar 1-t6l)

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé kontroll
rendszerérol és belso ellenérzésérol

Szervezeti és Miikodési Szabalyzat

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol
(hatalyos: 2012. januar 1-tdl)

NGM kozlemény a korméanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetekrdl,
2012. februar 16. (megjelent: Hivatalos Ertesité 2012/9.), valamint 2015.
december 30. (megjelent: Hivatalos Ertesit6é 2015/66.)

368/2011. (XII. 3.) Korm. rendelet — az allamhaztartasrol szolo torvény
végrehajtasarol (hatalyos: 2012. januar 1-t6l)
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