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VEZETO! OSSZEFOGLALO

Az elemzés ala vont tarsasagok! ellendrzési ta-
pasztalatai jol reprezentaljak az dnkormanyzati
feladatellatas  Osszetettségét, sokszinliségét.
Fontos tapasztalat, hogy az egyes feladatok el-
kiilonitése, pénziigyi szétvalasztisa — jogszaba-
lyi el6iras hidnyaban is — nagymértékben hozza-
jarul a feladatellatas atlathatosagahoz és elsza-
moltathatosagahoz, szamon kérhetdségéhez, a
hatékony feladatellatashoz.

Magyarorszagon az dnkormanyzatok autonomi-
ajat, a feladatellatas szabadsagat Magyarorszag
Alaptorvénye garantalja. Jelen elemzés és a ko-
rabbi ellenérzések tapasztalatai szerint ugyanak-
kor az dnkormanyzatok és a tulajdonukban allo,
tobbségiikben kozfeladatot ellatd tarsasagok
miitkodésében szdmos szabalytalansag jelenik
meg. A feladatellatasi szabadsag érvényesiilése
mellett sziikséges megszabni azokat a jogszaba-
lyi kereteket, szabalyokat, melyek hozzajarul-
hatnak a hatékony, kdzpénzkimélo, kiilonbozo
teriileteken kozel azonos szinvonalu kozszolgal-
tatas, kozfeladat-ellatas biztositasahoz.

A jogalkotd szamara adodik a kérdés, melynek
relevanciajat egyéb, onkormanyzati tarsasagok-
6l sz6l6 szamvevoszéki elemzések is erdsite-
nek: az onkormanyzatok feladatellatasi szabad-
saganak érvényesiilése mellett, a felelos koz-
pénziigyi gazdalkodas érdekében indokolt-e a
szabalyozas erdositése onallo, részletesebb sza-
balyozas kidolgozasaval, 6nallo szabalyozasi
kornyezet megteremtésével, a fejlesztések terii-
letén a kozos minimumok, megfelelségi krité-
riumok meghatarozasaval?

Az elemzés 49 olyan dnkorményzati tulajdonit
gazdasagi tarsasag gazdalkodédsanak ellendrzé-
sérol készitett szamvevoszéki jelentés alapjan
késziilt, melyek varos- és piaciizemeltetéshez
kapcsolodo feladatot lattak el. A jelentések alap-
jat képezo ellendrzések tobb iitemben folytak és
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2011. és 2016. koz6tt négy évet Gleltek at, a je-
lentéseket az ASZ 2016-2018. években hozta
nyilvanossagra.

Az onkormanyzati menedzsment megujulasa-
nak egyik eleme a tulajdonosi joggyakorlo tevé-
kenységének megerdsitése. Az elemzésbe be-
vont ellendrzésekrol késziilt szamvevoszeki je-
lentésekben tett megallapitasok alapjan az on-
kormanyzatok kozfeladataik ellatdsanak meg-
szervezésér6l gondoskodtak.

Az onkormanyzatok — egy kivétellel — megal-
kottak gazdasagi programjukat és vagyongaz-
dalkodasi rendeletiiket, ezzel a feladatellatas ke-
reteit biztositottak, a célok elérésének, a megfe-
leld szinvonalu feladatellatdsnak feltételeit rog-
zitették.

A tulajdonosi joggyakorlds az dnkormanyzati
tulajdonu gazdasagi tarsasagok alapitoinak két-
harmada esetében szabalyszerti volt. A tulajdo-
nosi joggyakorlas kereteinek kialakitasaban eld-
forduld jellemz6 szabalytalansag volt, hogy a fe-
ligyeld bizottsagok nem rendelkeztek tulajdo-
nos altal jovahagyott tigyrenddel, ezért miikodé-
siik nem volt szabalyszerti, atlathatd és szamon
kérheto, fennallt a hatékony feliigyelet feltételei
sériilésének kockazata. A tarsasdgoknal alkal-
mazandé javadalmazasi szabalyzat megalkota-
sanak, jovahagyasanak elmaradasa a gazdasagi
tarsasagok mintegy harmadat érintette. Javadal-
mazasi szabalyzat hidnyaban a vezetok javadal-
mazasi gyakorlata nem atlathato, az integritas
kockazatai és a csalas veszélye megno.

A tarsasagok 4%-andl a tulajdonos elmulasz-
totta a tarsasdgok beszamolojanak megtargyala-
sat, elfogadasat, a tarsasagok 15%-anal a felii-
gyeld bizottsag irasos véleményének a hianya-
ban kertilt sor az éves beszamolo elfogadasara.
A tulajdonos ezekben az esetekben nem gy6zo-
dott meg a nemzeti vagyonnal valo gazdalkodas
szabalyszerliségérol, a feliigyeld bizottsag fel-
adatat nem latta el, a tulajdonosi kontroll nem
volt biztositott.



Az elemzett tarsasagok altal ellatott tevékenysé-
gek, a tarsasagok méretei, szabalyozasi-gazdal-
kodasi jellegzetességei széles spektrumon he-
lyezkedtek el. Az ellatott fotevékenységiik mel-
lett a tarsasagok tovabbi, onkormanyzatok sza-
mara kotelezéen eldirt és onként vallalt feladatot
is végeztek.

Az ellenérzott onkormanyzati tulajdonti gazda-
sagi tarsasagok szabalyozottsaga és szabaly-
szerili miikodése teriiletén az ellenérzések sza-
mos szabalytalansagot feltartak.

A szabalyozottsag teriiletén 36 tarasag eseté-
ben tartak fel szabalytalansagot az ellenérzések.
Jellemz0 szabalytalansag volt, hogy a szamviteli
szabalyzatok tartalma nem felelt meg a Szamv.
tv. eldirasainak. Az elemzett tarsasagok 43%-a
nem rendelkezett a jogszabaly el6irasdnak meg-
felel6 szamviteli politikaval. A leltarozasi és lel-
tarkészitési szabalyzat, az értékelési szabalyzat,
a pénzkezelési szabalyzat és a szamlarend tar-
talma tobb esetben nem felelt meg a Szamv. tv.
eldirasanak. Az dnkoltségszamitas rendjére vo-
natkozo szabalyzatok mintegy negyede nem fe-
lelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A szamviteli szabalyozas hianyossdgai a
gazdalkodas kockazatait novelték, az elszamo-
lasok szabalyszeriisége, a kozpénzekkel valo at-
lathato gazdalkodas feltételeinek kialakitasa
nem volt biztositott.

A 49 elemzés ala vont 6nkormanyzati tulaj-
dont gazdasagi tarsasag 57%-anal a vagyon-
gazdalkodas gyakorlata nem volt szabaly-
szerli. A bevételek és raforditasok elszamolasa a
tarsasagok 50%-anal nem volt szabalyszerd,
ezért fennallt annak kockézata, hogy a tarsasa-
gok éves beszamoldiban kimutatott bevételek és
raforditasok nem valds adatokat tartalmaztak,
nem volt biztositott a kozvagyon felhasznalasa-
nak atlathatosaga és ellendrizhetdsége, az elsza-
molasok megfeleldsége. A tarsasagok mintegy
negyede az egyes tevékenységek elkiilonitett
nyilvantartasarol, illetve elszamolasarél nem
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gondoskodott, ezért a keresztfinanszirozas-men-
tesség nem volt biztositott.

A vagyonnyilvantartasok teriiletén a tarsa-
sagok kozel felénél jellemz6 szabalytalansag
volt, hogy beszamolojukban szereplé mérleg-
adatait leltar nem tamasztotta ala, ezaltal a tar-
sasagok éves beszdmoldja nem volt megalapo-
zott, a vagyon védelme és a miikodés atlathato-
saga nem volt biztositott. A tarsasagok mintegy
6todénél azonositottak a szamvevoszéki jelenté-
sek értékcsokkenés elszamolasahoz kapcsolodo
szabalytalansagot, igy a vagyon nyilvantartasa
nem volt szabalyszeri. A visszap6tlas alapjat
képezo értékcsokkenéssel kapcsolatos szabaly-
talansagok veszélyeztetik a vagyon értékének
megorzését.

A tarsasagok tobb, mint fele nem teljesitette
a kozérdekli adatokhoz kapcsolodo kozzétételi
kotelezettségét, igy a nyilvanossag tajékozta-
tasa, miikodésiik atlathatosaga nem volt biztosi-
tott.

Az ASZ az osszesitett 49 jelentés megéllapi-
tasai alapjan a tulajdonosi joggyakorloknak 93

javaslatot, a gazdasagi tarsasagoknak 332 javas-
latot tett.

JO gyakorlatok

Az elemzés a tulajdonosi joggyakorlas, a
szabalyozottsag és a vagyongazdalkodas teriile-
tén feltart kockazatok mellett j6 gyakorlatokat
is azonositott. J6 gyakorlat volt, hogy a tulajdo-
nosi joggyakorlé 6nkormanyzatok tobb tarsasag
esetében irtak el6 — az éves beszamolo készitési
kotelezettségen til — a mitkodésre, vagyongaz-
dalkodasra, illetve a pénziigyi helyzet bemutata-
sara vonatkozo beszamolasi kotelezettséget, ez-
zel lehet6séget biztositottak a feladatellatas fo-
lyamatos nyomon kovetésére, sziikség esetén a
tulajdonosi beavatkozasra. A Tarsasagok az el6-
irt beszamolasi kotelezettségeknek jellemzden
eleget tettek. A tulajdonosi jogokat gyakorlo on-
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korményzatok a tarsasagok mintegy négyotodé-
nél éltek a jogszabalyban rogzitett ellendrzési
lehetdséggel és — sajat belsd ellendrzésén ke-
resztiil — ellendrzéseket végeztek a tarsasdgok-
nal, ezzel er6sitették a tulajdonosi kontrollt. Az
onkormanyzatok esetenként — élve az Alaptor-
vény 32. cikk (2) bekezdésében rogzitett leheto-
séggel — olyan tevékenység ellatasat is rendelet
formajaban szabalyoztak (piaciizemeltetés),
amelyekre jogszabalyi kotelezettségiik nem
volt. A szabalyozottsag minél szélesebb korben
valo kiterjesztése eldsegiti a feladatellatas sza-
balyszerliségének ellendrizhetdségét, noveli a
miikodés atlathatosagat, hatékonysagat. Ugyan-
csak jo gyakorlatként azonositottuk, hogy a tu-
lajdonosi joggyakorlo tobb esetben, vonatkozo
jogszabalyi kotelezettség hianya ellenére eldirt
tzleti terv készitési kotelezettséget, mellyel a
tarsasagok gazdalkodasa, miikodése atlatha-
tobba, kiszamithatobba, a nyereség vagy veszte-
ség tervezése soran a feleldsségi viszonyok szét-
valaszthatova valtak.




BEVEZETES

Magyarorszag Alaptorvénye szerint ,,a he-
lyi koziigyek intézése és a helyi kozhatalom gya-
korlasa érdekében helyi onkormanyzatok mii-
kodnek.” Az onkormanyzatok miikodését, fel-
adatellatasat, gazdalkodasat, vagyonnal valo
gazdalkodasanak szabalyait sarkalatos torvé-
nyek hatarozzdk meg, a feladatellatashoz azok
sajatossagai figyelembe vételével dgazati torveé-
nyek, jogszabalyok adnak iranymutatast. Az
Alaptorvény értelmében az Onkormanyzatok
feladatellatasuk soran kotelesek tiszteletben tar-
tani azt, hogy ,,Magyarorszag a kiegyensulyo-
zott, atlathato és fenntarthato kéltségvetési gaz-
dalkodas elvét érvényesiti.” Az Alaptdrvény az
Onkormanyzatisag elvének és kereteinek meg-
hatarozasaval, a sarkalatos torvények el6irasai
mellett nagyfoku dnallosagot, autonomiat bizto-
sit a helyi kozdsségek mindennapjait befolya-
sol6 dontések meghozatalaban.

Az Alaptérvény kimondja, hogy ,,a helyi on-
kormanyzatok tulajdonaban dllo gazdalkodo
szervezetek torvényben meghatarozott modon,
onalloan és felelosen gazdalkodnak a térvényes-
ség, a célszeriiség és az eredményesség kovetel-
ményei szerint.”

Az onkormainyzatok feladatai az Motv.?
szerint igen sokrétiiek. Az Métv. 13. § (1) be-
kezdés 2. pontja a telepiilésiizemeltetést, 14.
pontja a kistermeldk, 6stermelok szamara érté-
kesitési lehetoségeinek biztositasat a telepiilési
onkormanyzatok feladatai kozott a helyi koz-
szolgaltatasok korében hatdrozta meg. A tor-
vény a telepiilésiizemeltetés feladatai kozott a
koztemetOk kialakitasat és fenntartasat, a kozvi-
lagitasrol valo gondoskodast, kéménysepro-
ipari szolgaltatas biztositasat, a helyi kozutak és
tartozékainak kialakitasat és fenntartasat, koz-
parkok és egyéb kozteriiletek kialakitasat és
fenntartasat, gépjarmiivek parkolasanak biztosi-
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tasat nevesiti. Az Motv. 14. § (1) bekezdése sze-
rint a 13. § (1) bekezdésében meghatarozott fel-
adatok ellatasanak részletes szabalyait — ha az
Motv. masként nem rendelkezik — jogszabalyok
tartalmazzak. A jogszabalyokbdl kiindulva, ta-
gabban értelmezve varosiizemeltetés alatt a va-
ros, varosrész mikodéséhez, milkodtetéséhez
sziikséges miiszaki-, human infrastrukturalis ki-
szolgalo tevekenységek Osszességének biztosi-
tasat értjiik.

A helyi 6nkormanyzatok feladatellatasanak
sajatossdga, hogy torvényben meghatarozott
kozfeladatok, valamint a helyi igények figye-
lembevételével 6nként vallalt feladatok ellatasat
végzik. Az Motv. elbirasa szerint ,, Torvény eld-
irhatja, hogy meghatarozott kozszolgaltatast ki-
zdrolag erre a célra alapitott, ... olyan ....leg-
alabb tobbségi onkormanyzati tulajdonban allo,
Jjogi személyiséggel rendelkezd gazdasagi tarsa-
sag, amelyben .... az onkormanyzat legalabb
tobbségi befolyassal bir vagy e gazdasagi tarsa-
sag legalabb tobbségi tulajdonaban allo és leg-
alabb tébbségi befolyasa alatt allo jogi szemé-
lyiséggel rendelkezo gazdasagi tarsasag lathat
el.” Az oOnkormanyzati kozfeladat-ellatasban,
vagyongazdalkodasban jelentds részaranyt kép-
viselnek az dnkormanyzati tulajdona gazdasagi
tarsasagok.

Az Allami Szamvev6székr6l sz616 2011. évi
LXVI. torvény alapjan az ASZ® ellenérzi a tobb-
ségi Onkormanyzati tulajdonban 1év6 gazdal-
kodé szervezetek vagyonérték-meg6rzo és va-
gyongyarapito tevékenységét, az allamhaztartas
korébe tartozd vagyon elidegenitésére, illetve
megterhelésére vonatkozo szabalyok betartasat,
ellendrizheti az Onkormanyzati tulajdonban
(résztulajdonban) 1évé gazdalkodod szervezetek
vagyongazdalkodasat. Amennyiben a kedvez-
ményezett szervezet az allamhaztartasbol tdmo-
gatasban vagy ingyenes vagyonjuttatasban ré-
szesiil, gazdalkodasi tevékenységének egésze
ellendrizhets. Az ASZ alapvetd célkitiizése az
Alaptorvény elGirasait szem el6tt tartva az, hogy



az allamhaztartason kiviilre nyujtott koltségve-
tési tamogatasok, valamint az allamhaztartason
kiviil miikodo kozfeladat-ellatd rendszerek el-
lendrzéseivel hozzajaruljon ahhoz, hogy a koz-
pénzeket az allamhaztartason kiviil mikodo
szervezetek is célra tartottan, atlathato modon
hasznaljak fel.

Az ASZ az ellenérzési feladatkorén tal tanul-
manyokat és elemzéseket készit, hogy tanacsado
szerepével is tamogassa a ,,jol iranyitott allam”
megvalosulasat, hozzajaruljon a kdzpénzek fe-
lelds és szabalyos felhasznalasahoz.

Az elemzés keretében az ASZ éttekintette a
varos- €s piaciizemeltetéshez kapcsolodo fel-
adatokat ellatd onkormanyzati tulajdonti gazda-
sagi tarsasagoknal a tulajdonosi joggyakorlas
egyes jellemzait, értékelte a tarsasagok szaba-
lyozottsagat, gazdalkodasat és vagyongazdalko-
dasi tevékenységét, tovabba hogy a bevételeik-
nek és raforditasaiknak elszamolasa megfelelt-e
a jogszabalyi és tulajdonosi eldirasoknak. Erté-
keltiik a tarsasagok mitkodésének, gazdalkoda-
sanak kockazatait a pénziigyi stabilitas és a mi-
kodés fenntarthatosaga (jovedelmezdség, elado-
sodottsag, likviditas) szempontjabol. Az elem-
z¢és kitért az integritas kovetelményeinek, szem-
pontjainak értékelésére, hasznositva az e téren
elvégzett szamvevdszéki felmérések, elemzések
eredményeit. Az elemzés keretében 49 6nkor-
manyzati tulajdonban 1év0 gazdasagi tarsasag
ellendrzésének tapasztalatait Osszegeztiik. A ta-
pasztalatok, a feltart kockazatok 0sszegzésével
az ASZ hozzé kivan jarulni az 5nkorméanyzatok
és a varos- ¢és piaclizemeltetéssel foglalkozo
gazdasagi tarsasagaik tevékenységének jovo-
beni szabalyszeriiségéhez, elszamoltathato és
atlathaté mikodéséhez.

Az elemzésbe bevont 6nkorményzatok a
telepiilésiizemeltetési feladatkorbe tartozo fel-
adatok mellett kistermel6k, Gstermeldk szamara
hétvégi arusitas lehetdségének biztositasa, hul-
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ladékgazdalkodas, tavho- és vizikozmii szolgal-
tatas, lakas- és helyiséggazdalkodasi feladatokat
is gazdasagi tarsasagi formaban lattak el.

Az ASZ stratégiajaban megfogalmazta, hogy
a helyi dnkormanyzatok gazdalkodasaban rejlo
pénziigyi kockédzatok feltarasdval tdmogatja,
hogy a kozpénzeket az allamhaztartdson kiviil
miikddo szervezetek is atlathaté modon hasznal-
jak fel a kozfeladatok-, kdzszolgaltatasok, a ko-
telezd és 6nként vallalt onkormanyzati feladatok
ellatasa érdekében.

Az elemzés célja a telepiilés-, varosiizemel-
tetéssel és piacok lizemeltetésével Osszefiiggd
feladatot ellatd onkormanyzati tulajdonti gazda-
sagi tarsasagok ellendrzeési tapasztalatainak fel-
dolgozésaval feltarni az 6nkormanyzatok tulaj-
donosi joggyakorlasdban, a gazdasagi tarsasa-
gok miikodésében rejlé kockazatokat. Célunk
tovabba bemutatni az 6nkormanyzatok és a koz-
feladatot ellato tarsasagok esetében el6éforduld
tipikus hibakat, jo és rossz gyakorlatokat, mely-
lyel hozzajarulhatunk a feladatellatas szabaly-
szerliségének és eredményességének novelésé-
hez. A tapasztalatok Osszegzésével az elemzés
hozzajarulhat az allamhaztartason kiviili koz-
pénzfelhasznalas atlathatobba tételéhez, a sza-
balyozasi kornyezet javitasahoz. A szabalyta-
lansagok és a jo gyakorlatok elemzésével célunk
felhivni a tulajdonosi joggyakorlok és a varos-
¢s piaclizemeltetés teriiletén tevékenykedd gaz-
dasagi tarsasagok vezetdinek figyelmét az ira-
nyitas és a gazdalkodas soran eléfordulo tipikus
hibakra és az ezekbdl ered6 kockazatokra.



AZ ELEMZES TERULETE ES

Az elemzés teriilete

|

Az elemzés alapjat 49 olyan 6nkormanyzati
tulajdonu gazdasagi tarsasag gazdalkodasanak
ellendrzésérdl készitett szamvevoszéki jelentés
képezte, melyek varos- €s piaciizemeltetéshez
kapcsolodo feladatot lattak el. A jelentéseket
megalapozo ellendrzések tobb titemben folytak
és 2011. és 2016. kozott négy évet oleltek at, a
jelentéseket az ASZ 2016-2018. években hozta
nyilvanossagra. A tarsasagok koziil egy tulajdo-
nosi joggyakorld volt, kettd a vallalkozasi tevé-
kenysége soran nem latott el kozfeladatot.

Az elemzett idészak a szamvevoszéki ellen-

Orzés ala vont 20 dnkormanyzati tulajdont gaz-
dasagi tarsasagnal a 2011-2014. évek, 13 tarsa-
sagnal a 2012-2015. évek, 16 tarsasagnal a
2013-2016. évek volt.
A tarsasagokbol fétevékenység®-iik jellege, a
feladataik, nyujtott szolgaltatasaik szerint ha-
rom csoportot képeztiink, amelyet az 1. tablazat
mutat be.

1. tablazat

TARSASAGOK CSOPORTOSITASA

A végzett fGtevékenység jellege

Tarsasagok

szerint szama

Kozfeladatot, kozszolgaltatast és 34
egyéb tevékenységet végzd

Kozfeladatot, kozszolgaltatast 2
nem végz4 (vallalkozasi tevé-
kenységet végz{)

Kizarélag kozfeladatot/k6zszol- 13
galtatast végz6

Osszesen: 49
Forrds: Szémvevédszéki jelentések, ASZ szerkesztés
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Az elemzés alapjaul szolgalo szamvevdszéki
jelentéseket az 1. szdmu melléklet tartalmazza.

Az ellendrzésbe bevont tulajdonos énkormany-
zatok tobbsége — tarsasagai utjan — kozigazga-
tasi teriiletén latott el feladatokat, kilenc 6nkor-
manyzat azonban a kdrnyezd telepiiléseken is -
tarsulas formajaban, vagy megbizas alapjan -
nyujtott kozfeladat-ellatas korébe tartozo szol-
galtatasokat.

Az elemzéssel érintett onkormanyzatok gaz-
dasagi tarsasagai foldrajzi elhelyezkedés sze-
rint csaknem lefedték az orszag teriiletét. A gaz-
dasagi tarsasagok Budapest nyolc keriiletében,
valamint az orszag 17 megyéjében, a megyék
egy-egy telepiilésén, vagy telepiilésein nyujtot-
tak szolgaltatasokat. A gazdasagi tarsasagok tu-
lajdonos 6nkormanyzatainak kozigazgatasi te-
riiletén a feladatellatassal érintett lakossagszam
elérte a 2 millio fot.

A gazdasagi tarsasagok dont6 része (85,2%)
az ellendrzott iddszakban kizarélagos onkor-
manyzati tulajdonban, mig a fennmarad6 ré-
sziikk tobbségi onkormanyzati tulajdonban
volt. A tarsasagok tobb, mint egynegyede
(26,5%-a) kizarolag kozfeladatot, vagy kozszol-
galtatast latott el. Két tarsasag (4,1%) kizardlag
vallalkozasi tevékenységet folytatott. A tarsasa-
gok tob, mint kétharmada (69,4%-a) az ellatott
kozfeladat vagy kozszolgaltatas mellett vallal-
kozasi tevékenységet is ellatott. A tarsasagok
kozel harmada (31,4%-a) végzett egyuttal koz-
hasznt tevékenységet is.

A tarsasagok kisebb része (26,5%) zartko-
rien mikodo részvénytarsasagi formaban, jel-
lemzden nyereségorientalt jelleggel miikodott (9
profitorientalt, 4 nonprofit tarsasag). A tarsasa-
gok tobbsége (73,5%) korlatolt felelésségii tar-
sasagként, nagyobb részt nem nyereségorientalt
jelleggel mikodott (15 profitorientalt, 21 non-
profit tarsasag).



Az elemzésben résztvevod gazdasagi tarsasagok
kozel 6tode tartozott a kormanyzati szektorba
sorolt egyéb szervezetek kozg€.

Az elemzett onkormanyzati tulajdonu gazdasagi
tarsasagok egyiittes, Osszevont mérlegf6-osz-
szege az ellendrzott iddszakon beliil a negyedik
év végén 528,8 Mrd Ft volt. A csoportok Gssze-
vont mérlegfodsszeg szerinti megoszlasat a
2. tablazat mutatja.

2. tablazat

TARSASAGOK MERLEGFOOSSZEGE AZ
1-4. EVBEN (MRD FT)

1. év 2. év 3. év 4. év
1. 350,1 431,7 482,9 517,5
2. 3,0 6,8 11,4 11,3
> 353,1 4385 494,3 528,8

Forrds: Tdrsasdgok beszémoldi, ASZ szerkesztés

Megjegyzés: 1.) Kozfeladatot, kdzszolgaltatast és egyéb tevékenységet
végz6, valamint kozfeladatot, kozszolgaltatast nem végzd (véllalkozasi
tevékenységet végzs) tarsasagok; 2.) Kizardlag kézfeladatot/kdzszol-
galtatast végzd térsasdgok; A tdblazat a kilonbozé ellenbrzott id6-
szakra vonatkozo adatokat tartalmazza.

A fotevékenység szerinti egyes csopor-
tok jellemzéi:

A kozfeladatot, kozszolgaltatast és egyéb
tevékenységet végzé tarsasagok csoportjaba
34 tarsasag tartozott, amelyek kozszolgaltatoi
alaptevékenysége — agazati jogszabalyokban
eldirt szerzodéskotési kotelezettség alapjan — a
hulladékgazdalkodas, tavhoellatas, a kozmiives
ivovizellatds ¢és szennyvizelvezetés-tisztitas,
parkolok iizemeltetése voltak. Egyéb kozszol-
galtatasi tevékenység keretében ellattak még
koztemetd fenntartasi, kéménysepré ipari és he-
lyi tomegkozlekedési feladatokat is.

Az Motv. elbirasa szerint a helyben biztosi-
tott kozfeladatok kozé tartozik a miiszaki-, inf-
rastrukturalis kiszolgalo tevékenységek, a koz-
parkok és egyéb kozteriiletek kialakitdsa és
fenntartasa, piac biztositasa, lakas- és helyiség-
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gazdalkodas. a human féfeladat-ellatasok egész-
ségligyi alap-, kulturalis szolgaltatasok és a koz-
foglalkoztatas voltak. Egyéb kozfeladatok kore-
ben ellattak a helyi kozutak kialakitasat és fenn-
tartasat, a sportlétesitmények lizemeltetését, a
vizgazdalkodasi, viz-karelharitasi feladatokat,
valamint a szocialis és kozétkeztetési szolgalta-
tasokat.

A vallalkozasi tevékenységet ellato tarsasa-
gok jellemzden lako- és nem lakoépiilet kivite-
lezésével, illetve hozza kapcsolodd mérnoki és
egyéb tevékenységek végzésével, ezek lizemel-
tetésével, az Onkormanyzat varosfejlesztése
megvalositdsanak koordinaldsaval, palyazatok
elokészitésével, sajat ingatlan bérbeadasaval, to-
vabba fiird iizemeltetéssel, vendéglatassal és
kereskedelemmel foglalkoztak.

Az elemzés modszertani
hattere

<

Az elemzés alap-
jaul 49 varos- és pi-
aciizemeltetési teve-
‘ kenységet is foly-
L L tato, kozfeladatot el-
1ato tarsasag szamvevoszeki ellendrzéseirdl ké-
sziilt jelentések, valamint a kdzhiteles adatbazi-
sokban szerepld informaciok, tovabba az elem-
z¢és alapjaul szolgalo ellendrzések dokumentu-
mai szolgaltak.

Az dnkormanyzati tulajdont gazdasagi tar-
sasagok ellendrzése soran fokuszteriilet volt a
tulajdonos 6nkormanyzatok kozfeladat-ellatasa-
nak megszervezése, feltételeinek biztositasa, a
tulajdonosi joggyakorlas szabalyszerlisége, a
tarsasag szabalyozottsaga, a pénziigyi stabilitasa
(fizetoképesség), a vagyongazdalkodasa, a mii-
kodés fenntarthatosaga kockazatainak értéke-
lése.



Az ellatasi teriilet adatait a szamvevOszéki
jelentésekbol, mig a lakossagszamot a KSH altal
kozzétett, 2018. évre vonatkozo adatbazisbol
Osszesitettiik (www.ksh.hu).

A szamvevoszéki jelentésekbdl szarmazo ér-
tékeléseket az ellendrzott iddszak évei sorrend-
jének figyelembe vételével elemeztiik. Ugyan-
igy jartunk el a szamszaki adatok Osszesitése €s
elemzése soran: az éves beszamolok adatait az
ellenérzés ald vont idészak évei sorrendjének fi-
gyelembe vételével dsszesitettiik.

A mutatoszamok a tarsasagok mikodési
kockazatainak bemutatasat szolgaljak. Az integ-
ritasra vonatkozo rész az ASZ altal 2018 nov-
embere és 2019 januarja kozott végzett integri-
tas felmérés sordn szolgaltatott adatokbol és
azok kiértékelésébol szarmazik, melyek 2018.
évre vonatkoztak.

Az elemzés elkészitéséhez adatbekérésre nem
kertlt sor.

Az ellendrzott gazdasagi tarsasagokat az
ASZ kockazatelemzéssel valasztotta ki. Az
elemzett tarsasigok magas szama ellenére az
elemzés megallapitasai, kovetkeztetései nem
vetithetdek ki, azok kizarélag az elemzett tarsa-
sagokra vonatkoznak.

E=l=E=M=Z=E=S$S
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1. A ,VAROSUZEMELTETES-PIAC”
FELADATOKAT ELLATO GAZDASAGI

TARSASAGOK MUKODESENEK

Az onkormanyzatok feladatait meghata-
rozo jogszabalyok

A helyi koziigyek, valamint a helyben biztosi-
tando kozfeladatok korében ellatando helyi 6n-
korményzati feladatokat az Motv. tartalmazza.
Meghatarozza az Onkormanyzatok feladat- és
hataskorét, szerveit és milkodését, gazdasagi
alapjat, vagyongazdalkodasanak szabalyait, a
feladatok finanszirozasi rendszerét, belsé kont-
rollrendszerének miikodtetési feladatait. Megal-
lapitja a kotelezoen ellatando feladatok korét, de
lehetdséget biztosit arra, hogy a lakossagi igé-
nyek messzemend figyelembe vételével a kote-
lez6 feladatain tal dnként vallaljon helyi kdz-
tigyek korébe tartozo feladatokat. A torvény al-
tal meghatarozott Onkormanyzatok ellatando
feladatai nem konkrét, tételes feladat- és hatas-
kor telepitést jelentenek, a torvény az egyes te-
lepiiléstipusokra vonatkozo feladatellatas meg-
hatarozo elveit rogziti, az dnkormanyzati fel-
adatellatas részletes szabalyait az agazati torvé-
nyek hataskorébe utalja.
Az Nvtv.’ hatdrozza meg az 6nkormanyzatok
vagyongazdalkodasara vonatkozo feladatokat és
kovetelményeket, a nemzeti vagyonnal valo fe-
lelds gazdalkodas szabalyait, annak alapelveit, a
vagyonhasznositas és kezelést €s az 6nkormany-
zatok gazdasagi tarsasagokban levo tulajdonré-
szeikkel valo rendelkezés szabalyait, az dnkor-
manyzatok kizarolagos gazdasagi tevékenysé-
geit.

Az Aht.® az 6nkormanyzatok dgazati felada-
tainak tamogatasara vonatkozo szabalyokat, a
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koltségvetési tamogatasokra vonatkozo specia-
lis szabalyokat, az Onkormanyzatok iranyitasa
ald tartozd gazdasagi tarsasagnal végezhetd
belso ellendrzési szabalyokat hatdrozott meg az
onkormanyzatok szamara. A belsd kontrollrend-
szer kialakitasra, miikodtetésére vonatkozd ko-
telezettségeket a Bkr.” tartalmazza.

Az allamadoéssag keletkezését és novekedé-
sét korlatozo szabalyokat tartalmazott a Gst.®
onkormanyzatok gazdasagi tarsasdgokat érintd
kotelezettségvallalasai tekintetében.

A tulajdonosi joggyakorlast meghatarozo
jogszabalyok

A gazdasagi tarsasagok alapitasaval kapcsolatos
szabalyokat 2014. mércius 15-ig a Gt.°, 2014.
marcius 15-t61 a Ptk.™° tartalmazza. A kizarola-
gos, vagy tobbségi tulajdonu dnkormanyzati tar-
sasagok allamhaztartason kiviili szervezetként
vesznek részt a kozfeladatok ellatasaban. Ezen
tarsasagok esetében a tulajdonosi jogok gyakor-
16ja a 1étesitd onkormanyzatok képviselo-testii-
lete. A tulajdonosi joggyakorlas alapvet6 el6ira-
sait az dnkormanyzat SZMSZ-€ben, illetve va-
gyonrendeletében rogzitik. A tulajdonosi jog-
gyakorl6 — a jogszabalyi eléirasok érvényesitése
érdekében —a kozfeladatok, kozszolgaltatasok
¢s egy¢eb feladatok tartalmat, a feladatellatas ko-
vetelményrendszerét  létesité  okiratokban,
feladatellatasi szerz6désekben hatarozta meg.

A Taktv.!! a koztulajdonban &l16 gazdasagi tar-
sasagok miikodése érdekében irt eld szabalyo-
kat. A Taktv. 4. § (1) bekezdése a koztulajdonu
gazdasagi tarsasagoknal kotelezévé tette a tulaj-
donosi érdekek védelmét szolgalo feliigyelo bi-
zottsagok miikddését, mig az 5. § (3) bekezdés
eldirasa a tarsasdgok atlathato mikodését szol-
galta a vezetd tisztségviselok dijazasanak és a
gazdalkodassal Osszefliggd adatainak nyilva-
nossagra hozatalanak el6irasaval. A Ptk. 3:120.
§ (2) bekezdése szerint a feliigyeld bizottsag a
beszamolorol irasbeli jelentést készit, a legfobb



szerv a beszamold elfogadasarol ennek birtoka-
ban donthet. A Ptk. 3:122. § (3) bekezdése sze-
rint a feliigyeld bizottsag iigyrendjét maga alla-
pitja meg, azt a tarsasag legf6bb szerve hagyja
jova.

A gazdasagi tarsasagok milkodését és
gazdalkodasat meghatiarozo jogszaba-
lyok

A Szamv. tv.12 14. § (5) bekezdése rogziti, hogy
a gazdasagi tarsasagoknak kotelezd szamviteli
politikat, annak keretében leltarkészitési €s lel-
tarozasi szabalyzatot, értékelési szabalyzatot,
pénzkezelési szabalyzatot, egyes feltételek
fennallasa esetén Onkoltségszamitas rendjére
vonatkozo szabalyzatot, valamint térvény altal
eldirt egyéb szabalyzatokat alkotni. A Szamv.
tv. 161. § (1) bekezdése értelmében a tarsasa-
goknak az egységes szamlakeret el6irasainak fi-
gyelembevételével olyan szamlarendet kell ké-
sziteniiik, amely szerinti kdnyvvezetés a besza-
molo elkészitését maradéktalanul biztositja.

A Szamv. tv. és a kozhasznt besorolassal ren-
delkez6 gazdasagi tarsasagok esetében a Civil
tv.® is tartalmaz a beszamolo készitésével és
kozzétételével kapcsolatos eldirasokat. A Civil
tv. a kiilonb6z6 kedvezményre jogosult koz-
hasznll tevékenységet végz0 szervezetek sza-
mara atlathatobb, szabalyozottabb és egyben
szigoriibb kdvetelményeket hatarozott meg, me-
lyek koziil az eredmény-felosztas tilalma és a
nyilvantartasok kotelezd vezetése a legjelentd-
sebb.

Az Info tv.1 32-37. §-ai a tarsasdgok fobb koz-
zétételi kotelezettségeit szabalyozza.

A kormanyzati szektorba sorolt tarsasagoknak a
szervezetek tevékenységének, a célok megvalo-
sitasanak nyomon kovetését biztositd rendszert
kell kialakitaniuk, az Avr. mellékletében (2014
december 31-ig 7. melléklet, 2015. januar 1-t6l
5. melléklet) el6irt adatszolgaltatasi kotelezett-
ségiiknek eleget kell tenniiik.
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A gazdasagi tarsasagok alapitasara, mikodteté-
sére — mind az alapité onkormanyzatok, mind a
gazdasagi tarsasdgok szamara — fontos szaba-
lyokat fogalmazott meg 2014. marcius 14-ig a
Gt., majd a napjainkban is hatalyban lev6 Ptk. A
gazdasagi tarsasagok szamara a kozhasznil jog-
allas megszerzésének feltételeit, az azzal jaro
kovetelményeket és kedvezményeket a Civil.tv.
szabalyozza.

A gazdasagi tarsasagok belsé kontrollrend-
szerének kialakitdsa és mukodtetése tekinteté-
ben elirt kovetelményeknek a kormanyzati
szektorba sorolt gazdasagi tarsasagoknak meg
kell felelni, mivel esetiikben alkalmazniuk kell
a Bkr. idevonatkozo6 rendelkezéseit. A vagyon-
kezelést végzd, tovabba 2014. januar 1-t6l a kor-
manyzati szektorba sorolt szervezetekre is kiter-
jed a Bkr. hatalya, igy a bels6 kontrollrendszer
és belso ellendrzés kialakitasa soran a Bkr. eld-
irasainak megfelelden kell eljarniuk.

A kozfeladatot ellatdé gazdasagi tarsasagok
szabalyozasi kornyezete eltéro, egyes tevékeny-
ségek — mint pl. hulladékgazdalkodasi feladatok
ellatasa, tavhoszolgaltatds — esetében agazati
jogszabalyok szigora kovetelményeket, elvara-
sokat fogalmaznak meg, a tulajdonos szamara
szabalyozasi, rendeletalkotasi kotelezettséget ir-
nak eld. Mas tevékenységek esetében, mint pl.
piac, vasarcsarnok, vasar izemeltetés ellatasarol
sz0l6 szabalyozas altalanossagban fogalmaz
meg szabalyokat, egyes tevékenységek ellatasa-
16l pedig kiilon jogszabalyok nem rendelkeznek,
ilyen pl. tobb dnkormanyzat gazdasagi tarsasaga
altal ellatott ,,0nkormanyzati tulajdoni ingatla-
nok miikddtetése”, ,egyéb takaritas”, ,,vendég-
latas” feladatok.

A gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellata-
sanak szabalyozasi kornyezete

Az oOnkormanyzatok kozfeladat ellatasanak

részletes szabalyait, az adott tevékenységre vo-
natkozo kovetelményeket, elvarasokat az igy-
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nevezett agazati torvények, jogszabalyok hata-
roznak meg. Az elemzésbe bevont gazdasagi
tarsasagok altal ellatott kdzfeladatokra vonatko-
zéan a hulladékgazdalkodassal, kezeléssel
kapcsolatos szabalyokat a Htv.™®, a Hkszvr.%,
Hkvvr.l ir €l8. A tavhéellatas szabalyozéasat a
2005. julius 1-jétd] hatalyos Tszt.*® tartalmazza.
A viz- és szennyvizszolgaltatas agazati szaba-
lyairdl két torvény — a Vgtv.!® és a Vksztv.?0 —
rendelkezik. A vizrendezés, vizkarelharitas
feladatait a Vgtv. mellett a 120/1999. (VI11.6.)
Korm. rendelet? is szabalyozza. A temetkezési
szolgaltatasok, koztemetd fenntartassal kapcso-
latos feladatokat a Tmtv?, a helyi tomegkozle-
kedés biztositasa soran betartando szabalyokat a
2012. évi XLI. torvény? tartalmazza.

Az dnkorményzati tulajdonti lakdsok helyisé-
gek, fenntartasa tevékenység szabalyai az
Ltv*-ben talalhatok.

A helyi kozteriiletek (parkok, utcak) fenntarta-
saval kapcsolatban a Ztv.?, tovabb4 az Eii.tv.?
153. § (1) bekezdés a) pontja fogalmaz meg ko-
vetelményeket.

A helyi piacok ilizemeltetésére vonatkozo
szabalyok a Kertv.?’-ben és a Piac rendelet®-
ben talalhatok. A parkolok ilizemeltetésér6l a
Kktv.?® 9/D. § (2) bekezdése tartalmazza a be-
tartando szabalyokat. A helyi kézutak fenntar-
tasarol rendelkezik még a Kktv. valamint az
5/2004. (1. 28.) GKM rendelet®. Az elemzésbe-
vont egyes gazdasagi tarsasagok flird-, strand
tizemeltetési feladatokat latnak el, e tevékenysé-
get a 121/1996. (VII. 24.) Korm. rendelet és a
37/1996. (X. 18.) NM rendelet® szabalyozzak.

Egyes gazdasagi tarsasagok egészségiligyi
szolgaltatast, sportszolgaltatds nyujtanak, az
Eii.tv. tv. és a Sport. tv.® rendelkezéseinek fi-
gyelembe vételével. El6fordult, hogy a gazda-
sagi tarsasag kozfoglalkoztatassal kapcsolatos
tevékenységet is végzett, a 2011. évi CVI. tor-
vény* alapjan. A kozétkeztetéssel kapcsolatos
feladatokat a Gyvt®. tartalmaz.
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2. A TARSASAGOK MUKODESENEK
FINANSZIROZASA

2.1 A tarsasagok finanszirozasi
hattere

<4
Az dnkormanyzatok a kozfeladatok ellatasahoz

tobbféle forrast vehetnek igénybe. Egyik finan-
szirozasi forras a kozponti koltségvetésbol
szarmazé tamogatas. Az Motv. szerint az 6n-
korményzati kotelezd feladatok ellatasdhoz a
kozponti  koltségvetés  feladatfinanszirozasi
rendszerén keresztiil feladatalapa, vagy jel-
lemz6 mutatdoszam, lakossagszam alapjan kolt-
ségvetési tamogatas formajaban jarul hozza. A
feladatellatashoz sziikséges forrasok ily modon
torténd biztositasanak célja, hogy — a jogszaba-
lyok altal meghatarozott feltételek szerinti — fel-
adatellatashoz sziikséges miikodési kiadasok fe-
dezete rendelkezésre alljon.

A feladatellatas tovabbi finanszirozasi forrasa
az onkormanyzatok jogszabalyon alapul6 sa-
jat bevétele (sajat bevételek, pl.: helyi ado be-
vételek) és az onkormanyzat tényleges sajat be-
vétele (pl. bérbeadas bevétele). Mindezek mel-
lett az Onkormanyzatok a kozfeladat-ellatas
szinvonalanak emelése, a fejlesztések finanszi-
rozasa érdekében kiilonbozo szervezetek altal
kiirt palyazatokon vehetnek részt, a palyazato-
kon elnyert felhalmozasi, vagy miik6dési céla
tamogatasokbol is finanszirozni tudjak a gaz-
dasagi tarsasagok altal ellatott feladatokat. A
kozfeladatokat ellatdé gazdasagi tarsasagok be-
vételi forrasainak f6 eleme — amennyiben az el-
latott feladat jellege ezt lehetové teszi - a szol-
galtatas ellenértékeként kapott szolgaltatasi dij-
bevétel. Szolgaltatasi dij megallapitasara jel-
lemzGen a kozszolgaltatasi tevékenységek ko-
rében keriilt sor, esetiikben a dijak eléirasaval,
megallapitasaval kapcsolatos kotelezettséget és
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szabalyokat az agazati torvények és jogszaba-
lyok hatarozzak meg.

A hulladékgazdalkodasi tevékenységet
kozszolgéltatasi dij ellenében nyt;jtjak az 6nkor-
manyzatok gazdasagi tdrsasagaikon keresztiil. A
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi dij meg-
allapitasara vonatkozo szabalyokat a Htv. tartal-
maz, miszerint 2013. julius 12-t61 a kozszolgal-
tatasi dijat miniszter rendeletben allapitja meg,
ezt megel6zo idészakban ez dnkormanyzati ha-
taskorben volt. A kozszolgaltatasi dij mértékeé-
ben meghatarozé szerepe volt dijkalkulacionak
és (2013. majus 10-ig) a Rezsi tv.*® kozszolgal-
tatasi dij mértékére vonatkozo rendelkezésének.

A Tszt. el6irja, hogy a szolgaltaté altal nyuj-
tott tavhészolgaltatas dijat a koltségekre,
arakra, dijakra vonatkozo6 &sszehasonlitd elem-
zések felhasznalasaval, illetve e torvényben
meghatarozott szempontokra, valamint - 2011.
szeptember 30-ig - az Artv.¥” rendelkezéseire
valo figyelemmel kell meghatarozni.

A vizikézmii szolgaltatas, szennyviz-elveze-
tés dijanak megallapitasara vonatkozo szaba-
lyokat a Vksztv. hataroz meg 2012. januar 1-
jétol, melyben a helyi 6nkormanyzat képviseld-
testiiletének dijmeghatarozassal kapcsolatos fel-
hatalmazasrol is rendelkezik.

A parkolasi dijak — azaz ,,vdrakozasi dij” —
mértékének meghatarozasat a Kktv. az 6nkor-
manyzati hataskorbe rendeli és el6irja, hogy a
dijat Ggy kell megallapitani, hogy ,,az legaldbb
a raforditasokra és a miitkodéshez sziikséges ki-
adasokra fedezetet biztositson”.

A kozétkeztetés keretében végzett gyermek-

étkeztetési feladatok téritési dijanak megallapi-
tasat, a szolgaltatas ingyenesen, illetve kedvez-
ményesen torténd igénybevételének lehetdségét
a Gyvt. szabalyozza.
Az onkormanyzatok altal ellatando feladatok,
kozfeladatok sajatossaga, hogy egyes tevékeny-
ségek koltségeinek ellentételezése céljabol dija-
kat szamolnak fel, mig mas szolgaltatasok ese-
tében nem érvényesithetd szolgaltatasi dij.
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A kozvetlenill a lakossag és mas gazdalkodo
szervezetek részére nyujtott szolgaltatasok — in-
gatlanok, lakasok, helyiségek bérbeadasa, helyi
kozlekedés - esetében szolgdltatdsi dij szamit-
hato fel, amely részben, vagy egészben fedezi a
feladatellatas koltségeit.

Nem szamithato fel szolgaltatasi dij, pl. parkok,
zoldtertiletek karbantartasa, helyi utak, kozépii-
letek tlizemeltetése, karbantartasa, koztemeto
fenntartasa feladatok ellatasaért. Ezek a felada-
tok kizarolag tdmogatdsokbdl finanszirozhatok.
A kozfeladat-ellatas finanszirozasaba bevon-
hato forras lehet még a vallalkozasi tevékenysé-
get végz0 gazdasagi tarsasagok mérlegszerinti,
vagy adozott eredménye, amelynek felhaszna-
lasardl a tulajdonosi joggyakorld dont.

2.2 A tarsasagok bevételi
formai

<

A kozfeladat-ellatast végzo gazdasagi tarsa-
sagok feladataikat a tevékenységek szolgaltatasi
dijabol — arbevételbdl — nkormanyzattol kapott
koltségvetési forrasokbol és egyéb tamogata-
sokbol finansziroztak.

A gazdaségi tarsasagok altal ellatott tevé-
kenységi korok szerteagazoak, emiatt néhany
kozszolgaltato — hulladékgazdalkodasi, tavho
szolgaltatasi feladatokat ellato — tarsasag kivéte-
1ével finanszirozasi forrasaik is dsszetettek. Be-
vételeikben egyarant megjelent az értékesités
netto arbevétele (szolgaltatasi dij bevétel), on-
kormanyzati timogatas, kozponti koltségvetési
tamogatas, mas koltségvetési forrasbol (elkiilo-
nitett allami pénzalaptdl) és egyéb szervezetek-
t6l kapott tamogatas. Az egyéb koltségvetési
forrasbol, alapokbol szarmazo tdmogatés jelen-
t0s része a kozfoglalkoztatashoz nyujtott tdmo-
gatas volt.

Az Gsszes bevételen beliil a legnagyobb rész-
aranyt az értékesités nettd arbevétele, azaz a
szolgaltatasi dijbevételek tették ki.
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Azok a gazdasagi tarsasagok, amelyek jel-
lemzdéen csak egy-egy tipusu kozszolgaltatasi
tevékenységet végeztek, 90%-0t meghaladdan a
szolgaltatasi dijbdl finansziroztdk tevékenysé-
giiket. A legmagasabb részardnyu tamogatassal
azok a tarsasagok rendelkeztek, amelyek kozfel-
adatot lattak el (2. csoport), a tevékenységiik ko-
z0tt a legnagyobb aranyban fordulnak el6 a téri-
tésmentes szolgaltatasok. A kizarolag vallalko-
zasi tevékenységet végz0 gazdasagi tarsasagok-
nal minimalis tdmogatés jelenik meg a bevéte-
lekben.

A gazdasagi tarsasagok miikodési célii tamo-
gatasai kozel 90%-os részaranyban a tulajdonos
onkormanyzattol szarmaznak, 10% koriili rész-
aranyt a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodo és az
egészségbiztositasi alaptol kapott tamogatisok
tették ki.

A kozszolgaltatasi és kozfeladatot ellato tar-
sasagok miikddési célu tamogatasa jelentds
részben a kozfeladat ellatasara, kdzszolgaltata-
sok nyujtasara kotelezett tulajdonos oOnkor-
manyzatoktol szarmazik, mig a vallalkozasi te-
vékenységet végzo tarsasagok nem, vagy csak
minimalis részaranyban részesiiltek Onkor-
manyzati tamogatasban. A kozfeladatot ellato,
de vallalkozasi tevékenységet is végzo gazda-
sagi tarsasagokndl az dnkormanyzati tdmogatas
részaranya alacsonyabb, ami azt jelzi, hogy a
tarsasag tevékenységének csak egy részéhez, a
kozfeladat ellatdsahoz biztositott tamogatast a
tulajdonos.

A gazdasagi tarsasagok jellemzlen fejlesz-
tési céljaik megvalositasahoz palyazati Gton, ha-
zai, vagy eurdpai unids tamogatasban részesiil-
tek.



OGKORGYAKORLAS ERTEKELESE

3.1 A kozfeladatok ellatasanak

megszervezése
<

Az elemzésbe vont tulajdonos dnkormany-
zatok ellenérzését harom iddszakra vonatko-
z6an, harom ellendrzési program alapjan ellen-
orizte az ASZ, igy 20 gazdasagi tarsasagnal a
kozfeladat ellatas modjanak ellendrzése kiemelt
figyelmet kapott, mig a tobbi tarsasag esetében
onkormanyzatok tulajdonosi jogkdrgyakorlasa-
nak és a gazdasagi tarsasag gazdalkodasanak
szabalyszerliségének ellenérzésén volt nagyobb
hangsuly.

Az dnkormanyzatok altal alapitott gazdasagi
tarsasagok szerteagazo, sokféle kozfeladatot lat-
tak el. A tarsasagok jellemzo fétevékenysége
volt a hulladékgazdalkodas (12), az ingatlanok
lizemeltetése, kezelése, bérbeadasa (14), a tav-
hdszolgaltatas (3), tovabba fofeladatként hat
gazdasagi tarsasag latott el parkok, zoldteriiletek
fenntartasat, egy nyujtott parkolasi szolgaltatast
¢s harom gazdasagi tarsasag piacot lizemeltetett.
A tarsasagok tilnyomo tobbsége a tulajdonos al-
tal meghatarozott féfeladat mellett tovabbi koz-
feladatok is ellatott.

A fétevékenység mellett 11 tarsasag végzett
piac, vasarcsarnok, vasar lizemeltetésével, 13
koztemet6 fenntartassal, 19 helyi kozutak fenn-
tartasaval, sikossag mentesitéssel, 19 parkok,
zoldtertiletek fenntartasaval, kezelésével kap-
csolatos feladatot, ketté kéményseprdi feladatot
latott el, 14 parkolot tizemeltetett. A gazdasagi
tarsasagok altal ellatott f0 tevékenységeket és
egyébfeladatokat részletesen bemutatja a 2.
szamu melléklet.

Az dnkormanyzatok — egy kivétellel — ren-
delkeztek jovahagyott gazdasagi programmal,
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amelyben a kozfeladat-ellatas biztositasanak, el-
latasi szinvonaljavitasanak célkitlizéseit, fej-
lesztési elképzeléseit hataroztak meg. Az 6nkor-
manyzatok koziil minddssze egy nem rendelke-
zett a kozfeladat-ellatashoz sziikséges vagyon-
targyakkal valo gazdalkodas kovetelményeit
tartalmazo vagyongazdalkodasi rendelettel. A
gazdasagi program és a belso szabalyozas meg-
1éte hozzajarult a kozfeladat ellatassal kapcsola-
tos célok eléréséhez, a fejlesztések meghataro-
zasaval elosegitette a megfelelé szinvonalu fel-
adatellatast, hozzajarult a vagyontargyakkal
valo6 gazdalkodas szabalyozottsagahoz, ezaltal a
vagyontargyak hatékony miikodtetéséhez.

A gazdasagi tarsasagok altal ellatando koz-
feladatokat a tarsasagok létesitd okiratdban ha-
taroztdk meg a tulajdonos donkormanyzatok. A
feladatok ellatasara vonatkozo szabalyokat,
elvarasokat, kovetelményeket minden esetben
irasban rogzitették, a kozfeladat-ellatas sajatos-
sagainak megfeleld formaban, kozszolgaltatasi
szerzOdésben, feladat-ellatasi szerzodésben,
lizemeltetési-, vagy megbizdsi szerzodésben,
megallapodasban. A pontos, részletes feladat-
meghatarozas, a kdvetelmények meghatarozasa
nélkil a kittizott célok teljesiilése nem kérhetd
szamon.

A kozfeladat-ellatas szabalyszerliségének el-
lenérzésében is érintett 20 dnkormanyzat koziil
egy esethen tapasztaltunk szabalytalansagot a
kozfeladat-ellatas megszervezésében a kozszol-
galtatasi szerzodések tartalmi hianyossaga mi-
att. Agazati jogszabaly alapjan 19 6nkormany-
zatnak volt rendeletalkotasi kotelezettsége,
amely kotelezettségének valamennyi Onkor-
manyzat eleget tett. Az Snkormanyzatok eseten-
ként — élve az Alaptorvény 32. cikk (2) bekez-
désében rogzitett lehetdséggel — olyan tevé-
kenység ellatasanak szabalyozasat is rendelet
formajaban szabalyoztak, amelyekre jogszaba-
lyi kotelezettségiik nem volt. Pl. a piacokat, va-
sarcsarnokokat tizemeltetdk részére ,,a vasarok-
1ol, piacokrol és bevasarlo kozpontokrol” szolo
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55/2009. (III. 13.) Korm. rendelet szerint a va-
sar, piac miikodési rendjét az tizemeltetd hata-
rozza meg, de erre nem irt el6 rendeletalkotasi
kotelezettséget. Ennek ellenére a piacok miikod-
tetéséhez, lizemeltetéséhez tobb 6nkormanyzat
is rendeletben rogzitette a vonatkozo helyi sza-
balyokat. A tulajdonos onkormanyzatok belsd
szabalyozasanak ily modon torténd kiterjesztése
jo gyakorlatként kovethet6 példa lehet, a szaba-
lyozottsag minél szélesebb korben vald kiter-
jesztése eldsegiti a feladatellatas szabalyszerti-
ségének ellendrizhetdségét, hozzajarul a miko-
dés attekinthetdségéhez, noveli a feladatellatas
hatékonysagat.

Az dnkormanyzatok kozfeladataik ellatdsa-
nak megszervezésérol gondoskodtak.

Az elemzésben résztvevo gazdasagi tarsasa-
gok torvényes mitkodési feltétételeinek biztosi-
tasarol egy tarsasag kivételével gondoskodtak a
tulajdonos onkormanyzatok. Hat tarsasag eseté-
ben a tartosan veszteséges gazdalkodas kovet-
keztében a tulajdonos dnkormanyzatoknak in-
tézkedési kotelezettsége keletkezett. Az 6nkor-
manyzatok tékepotlasi kotelezettségiik teljesité-
sével, egy esetben a jegyzett toke leszallitasaval
biztositottak, hogy a gazdasagi tarsasagoknal a
sajat toke/jegyzett toke ardnya a jogszabalyban
eldirt szintnek megfeleljen. Egy gazdasagi tar-
sasag tulajdonos Onkormanyzata hatarozatban
dontott a tarsasag torzstokéjének megemelésé-
6], azonban ezt az ellendrzott iddszak végéig
nem teljesitette, ami a tarsasag miikodésére, a
kozfeladat ellatdsara nézve kockazatot je-
lentett.
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3.2 A tulajdonosi
jogkorgyakorlas kereteinek
kialakitasa és gyakorlata

<

Az dnkormanyzatok a tulajdonosi jogok gyakor-
lasara vonatkozo szabalyokat SZMSZ-ben, va-
gyongazdalkodasi rendeletben és a gazdasagi
tarsasagok létesitd okirataiban hataroztak meg.
A tulajdonosi jogkorgyakorlasban az Onkor-
manyzatok mellett négy gazdasagi tarsasag ese-
tében a tulajdonos onkormanyzatok altal erre a
célra létrehozott gazdasagi tarsasagok (holdin-
gok) vettek részt.

A tulajdonosi joggyakorlas kereteit 25 onkor-
manyzat nem megfelelden alakitotta ki. A hol-
dingok mind a négy gazdasagi tarsasag tekinte-
tében szabalyszerlien alakitottak ki a jogkdrgya-
korlas feltételeit.

A tulajdonosi jogkdrgyakorlas kereteinek kiala-
kitasaban a leggyakrabban el6forduld szabalyta-
lansag a gazdasagi tarsasag feliigyelé bizott-
saga szabalyszerii miikodési feltételeinek bizto-
sitasahoz kapcsolddott. A feliigyel6 bizottsagok
22 gazdasagi tarsasag esetében a Ptk. 3:122. §
(3) bekezdés eléirasa ellenére nem rendelkeztek
jovahagyott ligyrenddel, igy szabalyszerii mii-
kodésiik nem volt biztositott. Egy gazdasagi tar-
sasag pedig feliigyeld bizottsag nélkiil miko-
dott. A feliigyeld bizottsag miikddése tligyrend
nélkiil nem atlathatd, nem szamon kérhetd, ma-
gaban hordozza a hatékony felligyelet feltételei
sériilésének kockazatat.

A tulajdonosi jogok gyakorlasianak része a
gazdasagi tarsasagok altal alkotott szabalyzatok,
tervek, beszamolok jovahagyasa, elfogadasa, to-
vabba a gazdasagi tarsasagok felligyeletét ellato,
tevékenységét folyamatosan figyelemmel kisérd
felligyel6 bizottsag miikodtetése. A tulajdonosi
jogok érvényesiilését tamogatja a gazdasagi tar-
sasagok rendszeres beszamoltatasa, a gazdasagi



tarsasag beszamoldjanak elfogadasa, beszamold
elfogadasahoz konyvvizsgaloi  feliilvizsgalat
igénybevétele, a gazdasagi tarsasagoknal vég-
zett tulajdonosi ellendrzés.

A tulajdonosi jogok gyakorlasa nem volt
szabalyos azon dnkormanyzatok esetében, ahol
annak kereteit nem alakitottak ki megfeleléen.
Tovabbi kilenc dnkormanyzat a tulajdonosi jo-
gok érvényesitésének szabalyszertien eldirt ko-
vetelményei ellenére sem gyakorolta megfele-
16en tulajdonosi jogait.

Szabalytalan joggyakorlast eredményezett a
Taktv. altal el6irt — az ligyvezet6 és a tisztségvi-
selok javadalmazasi elveit, szabalyait, a pré-
mium fizetés feltételeit, mértékét, koltségtérité-
sek szabalyozasat tartalmazo — javadalmazasi
szabalyzat megalkotasanak, vagy jovahagyasa-
nak elmulasztasa, a szabalytalansag a gazdasagi
tarsasagok 38%-at érintette. Javadalmazasi sza-
balyzat hianyaban a vezetok javadalmazasi gya-
korlata nem atlathato, az integritas kockazatai és
a csalas veszélye megno.

A tarsasagok 4%-anal a tulajdonos elmulasz-
totta a tarsasagok beszamolojanak megtargya-
lasat és elfogadasat, alapvetd tulajdonosi jogat
nem gyakorolta, igy nem gy6z6dott meg a nem-
zeti vagyonnal val6 gazdalkodas szabalyszerii-
ségér6l, nem gondoskodott annak feliigyeleté-
16l.

A tarsasagok 15%-anal a feliigyelo bizott-
sag irasos véleményének a hianyaban kertilt sor
az éves beszamolo elfogadasara. A feliigyeld bi-
zottsag ezekben az esetekben feladatait nem
latta el, a tulajdonosi kontroll nem volt biztosi-
tott.

A tulajdonos részére beterjesztett beszamolo
jovahagyasahoz a konyvvizsgalati jelentések
rendelkezése alltak. Az 6nkormanyzatok a gaz-
dasagi tarsasagok 5,8%-nal nem gyakoroltak az
eredmény felosztasahoz kapcsolddo dontési jo-
gosultsagaikat.
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A tulajdonosi joggyakorldsban leggyakrab-
ban eléforduld szabalytalansagokat az 1. abra
szemlélteti.

1. abra

Tulajdonosi jogkorgyakorlasban el6forduld
szabalytalansagok (db)

FB szabalytalan mikodése

Uzleti terv elfogaddsasanak hidnya

Beszamolo elfogadasanak hianya

FB vélemény hidnya a beszamold elfogadasakor

» Javadalmazasi szabalyzat hianya

= Dontés hidnya eredmény felosztasarol

Tulajdonosi ellenérzés gyakorlasanak hianya

Forras: Szamvevszéki jelentések, ASZ szerkesztés

Az 6nkormanyzatok mintegy 79%-a élt az Nvtv.
és az Aht. altal biztositott ellenérzési jogaval, az
onkormanyzati belsé ellenérzések érintették az
elemzett tarsasagokat. Az onkormanyzatok el-
len6rzéseikkel hozzajarultak a tarsasagok szaba-
lyos miikddéséhez, a kdzpénzekkel vald szaba-
lyos, takarékos gazdalkodas kovetelményeinek
betartasahoz.

A tulajdonosi jogkorgyakorlas keretében a tulaj-
donosok a gazdasagi tarsasagok 43%-a részére
irtak elé az éves beszamolon tuli, évkozi rend-
szeres beszamolasi kotelezettséget. JellemzOen
negyedéves adatszolgaltatas formajaban sza-
moltattak be a gazdasagi tarsasagokat a feladat-
ellatasrol, pénziigyi és vagyongazdalkodasrol,
amely lehetdséget adott a tulajdonosok szamara
a nem megfeleld folyamatokba torténd idébeni
beavatkozasra, csokkentve ezzel a kozpénzfel-
hasznalas és vagyongazdalkodas kockazatit.

A tarsasagok 76%-a részére irt el6 a tulajdonos
onkormanyzat iizleti terv készitési kotelezettsé-
get, melyet a tarsasagok elkészitettek. Az iizleti
terv elkészitésének kovetkeztében a tarsasagok
gazdalkodasa atlathatobba valt.
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4. TARSASAGOK GAZDALKODASA

4.1. A tarsasagok
gazdalkodasanak fobb
jellemzéi

4

Az Onkormanyzati tulajdont gazdasagi tar-
sasagok gazdalkodasat, a fenntarthatd mikodé-
siiket az alabbi szempontok, pénziigyi mutatok
szerint vizsgaltuk:
likviditasi mutato
eladosodottsag
jovedelmezdség
sajat toke/jegyzett tOke aranya
vagyon értékmegorzése

Adaaa

Az atlagos likviditasi mutat6®-t évenként,
csoportonként hataroztuk meg, amelyet a 2. abra
mutat be.

2. abra

Likviditasi mutaté alakulasa
43

Forrds: Tdrsasdgok beszdmoldi, ASZ szerkesztés

A likviditasi mutatd értéke kockazatos, ha
1,0-nél alacsonyabb. Az ellendrzott tarsasagok
egylittes éves atlagos likviditasi mutatdja kis
mértékben csokkent. A kdzszolgaltato és a koz-
feladatot ellato tarsasagok csoportjanal éves at-
lagos likviditasi mutaté egyetlen évben sem
siillyedt 1,0 ala. Ezzel egyiitt a csoportokon be-
lil egy-egy évben egy-egy tarsasag esetében

20

E-=L—E—M—Z—E-S

azonositottunk likviditasi kockazatot. A vallal-
kozast végzok csoportjanak likviditasi helyzete
Osszességében stabilnak tekinthetd.

A mérlegadatokbol szamitott eladésodott-
sagi mutat6® értékét a 3. tiblazat mutatja.

3. tablazat

TARSASAGOK ELADOSODOTTSAGI
MUTATOI AZ 1-4. EVBEN

Tars. 1. év 2. év 3. év 4, év
1. 1,3 1,2 1,0 1,1
2. 0,4 1,5 1,5 1,9
> 1,2 1,2 1,1 1,2

Forrés: Tarsasdaok beszédmoldi. AS7 szerkesztés

Megjegyzés: 1.) Kozfeladatot, kozszolgaltatast és egyéb tevékenységet
végz6, valamint kozfeladatot, kozszolgéltatast nem végzé (véllalkozasi
tevékenységet végz8) tarsasagok; 2.) Kizardlag kdzfeladatot/kdzszol-
gdltatast végz6 tarsasagok;

A tarsasag stabil, fenntarthato miikodésének
biztosithatésagahoz a mutato tartosan 1,0 alatti
értéke sziikséges. Az ellendrzott tarsagok atla-
gos eladdsodottsagi mutatdjanak értéke 1,0 fe-
lett volt, Gsszességében azonban romlo tenden-
ciat mutatott. A vallalkozési tevékenységet
végz6 tarsasagok eladosodottsagi mutatojanak
kiugro értékei magas hitelkitettségre utalnak.

A tarsasagok jovedelmezdségi mutat6**-
inak alakulasat az ellen6rzott id6szak alatt a 4.
tablazat mutatja be.

4, tablazat

TARSASAGOK JOVEDELMEZOSEGI
MUTATOI AZ 1-4. EVBEN (%)

Tars. 1. év 2. év 3. év 4. év
1. -4,1 6,0 3,6 -1,4
2. 1,1 4,6 -6,2 -4,8
> -3,5 5,8 1,7 -2,0

Forrds: Tdrsasdgok beszémoldi, ASZ szerkesztés

Megjegyzés: 1.) Kozfeladatot, kozszolgaltatast és egyéb tevékenységet
végz8, valamint kozfeladatot, kozszolgaltatast nem végz6 (vallalkozasi te-
vékenységet végz8) tarsasagok; 2.) Kizarolag kozfeladatot/kozszolgaltatast
végz tarsasagok;

A mutat6 alakulasat a kozszolgaltatast, koz-
feladatot ellatd csoport — a tulajdonosi joggya-



korl6 tarsasag kivételével — pénziigyi-finanszi-
rozasi nehézségei, valamint a veszteségek ko-
vetkeztében csokkend sajat téke allomanya
okozta.

Egy kozfeladatot ellato tarsasagnal két egy-
mast kovetd évben a sajat téke a vallalkozasi
formara eldirt kotelezd minimalis érték ald csok-
kent. Az ASZ javaslatot tett a tulajdonos
onkormanyzat fel¢ a sziikséges intézkedésre.

A vagyon értékmegorzése (eszkozpotlas)

akkor teljestil a tarsasagok részérdl, ha évente
legalabb az elszamolt értékcsokkenésnek meg-
felel6 mértéka értéknoveld felujitast, beruhazast
végeznek. Az elemzett tarsasagok koziil az el-
lendrzott idoszakban a kozfeladatot ellatd és
csak vallalkozasi tevékenységet végzo tarsasa-
gok csoportjanal nem valdsult meg az évenkénti
sziikséges (elszamolt értékcsokkenésnek megfe-
lelé mértékit) felujitas, beruhazas.
Az értékcsokkenések kompenzalasaként a sziik-
séges vagyonpotlas kedvezétlen alakulasa koc-
kazatot hordoz a tulajdonos dnkormanyzat sza-
mara, valamint veszélyezteti a nemzeti vagyon
megOrzését.

Bevételek megoszldsa, kotelezettségdl-
lomadny alakuldsa

Az elemzett tarsasagok Osszes bevétele az el-
lendrzott iddszakban az elsé évi 32,6 Mrd Ft-rol,
a negyedik évre 44,6 Mrd Ft-ra, 37%-kal n6ve-
kedett. A bevétel szerkezete megvaltozott. Az
ellendrzott idészak negyedik évére az értékesi-
tés netto arbevétele 24%-kal, 30,4 Mrd Ft-ra, az
egyéb bevétel 73%-kal, 14,2 Mrd Ft-ra nveke-
dett.

A csoportok Gsszes bevételét, értékesités
nettd arbevételét, egyéb bevételét a 3. abra mu-
tatja.
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3. abra

Tarsasagok egyuttes bevétele (Mrd Ft)

Osszesbevétel emmmmErtékesités netté arbevétele Egyéb bevétel

Forrds: Tdrsasdgok beszémoldi, ASZ szerkesztés

Az elemzett tarsasagok kotelezettség-allo-
manya az ellen6rzott idészakban az elsé évi
21,0 Mrd Ft-rol, a negyedik évre 32,7 Mrd Ft-ra
(55,7%-kal) novekedett. Ezen beliil a rovid leja-
ratl kotelezettségek kisebb mértékben, — az el-
len6rzott idoszak negyedik évére — 33,4%-kal
(11,0 Mrd Ft-ra) novekedtek. A szamvevészéki
jelentések megallapitasai szerint az onkormany-
zati tarsasagok mintegy hatodanal jelentett koc-
kazatot a kotelezettség-allomany mértéke a tu-
lajdonos 6nkormanyzat gazdalkodasara.

4.2. A tarsasagok
szabalyozottsaga

<

A szamvevoszéki ellendrzések soran a tarsa-
sagok szabalyozottsagat is értékeltiik. Az ellen-
Orzések soran az elemzett tarsasagok kétharma-
danal, 36 tarasag esetében tartak fel szabalyta-
lansagot az ellendrzések.

Jellemz0 szabalytalansag volt, hogy a szam-
viteli szabalyzatok nem feleltek meg a Szamv.
tv. elGirasainak. Az elemzett tarsasagok 43%-a
nem rendelkezett a jogszabaly eldirasanak meg-
felel6 szamviteli politikaval. A leltarozasi és lel-
tarkészitési szabalyzat a tarsasagok 30%-a, az
értékelési szabalyzat 15%-a, a pénzkezelési sza-
balyzat 19%-a, a szamlarend 47%-a esetében
nem felelt meg a Szamv. tv. eldirasanak. Az 6n-
koltségszamitas rendjére vonatkozo szabalyzat
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készitésére kotelezett tarsasagok 28%-a eseté-
ben a szabalyzat nem felelt meg a jogszabalyi
eldirdsoknak.

A feltart hibak és szabalytalansagok a gaz-
dalkodas kockazatait novelték, a hianyos szam-
viteli szabalyozas miatt az elszamolasok sza-
balyszerliségének, a kozpénzekkel valo atlat-
hat6 gazdalkodas és célszerli vagyongazdalko-
das feltételei nem voltak biztositottak.

Tovabbi szabalytalansagokat tartak fel a
szamvevOszéki ellendrzések a tarsasagok kozzé-
tételi kotelezettséggel és adatvédelemmel kap-
csolatos szabalyozas teriiletén. Az Info tv. és a
Taktv. szerinti kozzétételi kotelezettség teljesi-
tésével Osszefliggéshen készitendé szabalyzatot
a tarsasagok 34%-a nem a jogszabaly eldirasa
szerint készitette el. Az adatvédelmi és adatbiz-
tonsagi szabalyzat a tarsasagok 32%-anal nem
felelt meg a jogszabalyi eldirasnak. Ezen sza-
balyzatok hianyaban a felelosségi koroket nem
hataroztak meg, a szamon kérhetséget nem biz-
tositottak.

4.3. A tarsasagok
vagyongazdalkodasa

<

Az clemzés ald vont tarsasagokrol szolo
szamvevoszéki jelentések tapasztalatai szerint a
49 dnkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasa-
gok 57%-anal a vagyongazdalkodas gyakor-
lata nem volt szabalyszerii.

A vagyongazdalkodas teriiletén a bevételek
¢s raforditasok elszamolasa a szdmvevoszéki je-
lentések alapjan a tarsasagok 50%-anal volt sza-
balyszertl. Jellemz6 szabalytalansag volt, hogy a
konyvviteli elszamolasok nem voltak szamviteli
bizonylatokkal alatamasztva. Tobb esetben a bi-
zonylatok nem feleltek meg az alaki és tartalmi
kovetelményeknek. A bevételek €s a rafordita-
sok elszamolasanak szabalytalansagai miatt
fennallt annak kockazata, hogy a tarsasdgok
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éves beszamoldiban kimutatott bevételek és ra-
forditasok nem valos adatokat tartalmaztak, nem
voltak azonosithatéak az egyes pénziigyi donté-
sekért — gazdasagi esemény elrendeléséért — fe-
lelds személyek, nem volt biztositott a kdzva-
gyon felhasznalasanak atlathatésaga és ellen-
6rizhet6sége, az elszamolasok megfelelGsége.

Az elemzett tarsasagok 42%-a esetében az
arképzés nem volt szabalyszerii, nem felelt meg
az agazati jogszabaly, vagy a tulajdonos el6ira-
sainak.

A tarsasagok 23%-a az egyes tevékenységek
elkiilonitett nyilvantartasarol, illetve elszamola-
sarol nem gondoskodott, ezért a keresztfinanszi-
rozas-mentesség nem volt biztositott.

A vagyonnyilvantartasok teriiletén a
Szamv. tv. 69. § (1)-(2) bekezdésében eldirtak
ellenére a tarsasagok 43%-a a beszamolojaban
szerepld mérlegadatait nem tamasztotta ala lel-
tarral, ezaltal a mérlegben szerepld eszkoz és
forras értékek valodisaga nem volt alatdmasz-
tott. Alatamasztott mérleg hianyaban a tarsasa-
gok éves beszamoldja nem volt megalapozott, a
vagyon védelme és a mikdodés atlathatosaga
nem volt biztositott.

A tarsasagok 21%-anal azonositottak a
szamvevdszéki jelentések értékcsokkenés elsza-
molasahoz kapcsolodod szabalytalansagot. En-
nek kovetkeztében a vagyon nyilvantartasanak
szabalyszerlisége, tartalmanak valodisaga nem
biztosithato.

A tarsasagok 60%-a nem teljesitette kozzé-
tételi kotelezettségét, igy nem biztositottak a
nyilvanossagot a kozérdekii adatok tekinteté-
ben, tovabba miikodésiik és kozfeladat-ellatasuk
atlathatsaga nem volt biztositott.

Az éves beszamolok letétbe helyezése — egy
tarsasag kivétellel — hatariddben megtortént.

A kormanyzati szektorba sorolt tarsasagok
kozel fele nem teljesitette az Aht.“-ban el8irt
adatszolgaltatasi kotelezettségét. Igy ezen tarsa-
sagok miikddésének atlathatosaga sériilt.



INTEGRITASANAK ERTEKELESE

<

Az ASZ 2016 6ta vizsgalja a tobbségi allami
¢és Onkormanyzati tulajdonban levé gazdasagi
tarsasagok korrupcios veszélyeztetettségét, in-
tegritasi helyzetét. A gazdasagi tarsasagok on-
kéntes alapon vesznek részt a felmérésben, va-
lamennyien ugyanabbdl a kérdéssorbol allo kér-
ddivet toltik ki. A 2018 novembere és 2019 ja-
nuarja kozott végzett integritas felmérésben
1193 allami vagy 6nkormanyzati tulajdont gaz-
dasagi tarsasag vett részt, melyek kozil 39 a
,vdrostizemeltetés-piac”  elemzési  témakorbe
bevont gazdasagi tarsasag.

Az integritas veszélyeztetettségének mértéke
¢és az integritaskontrollok kiépitésének szintje
indexek formajaban kertil kifejezésre.

Az értékeléshez harom, szazalékos formaban
kifejezett mutatot hasznalunk:

1. Eredend6 Veszélyeztetettségi Tényezok
(EVT). Az index a szolgaltatok alapvetd jellem-
z6ib0l, a szervezet nagysagabol, tevékenysé-
giikbol és miikodésiiket elsdédlegesen meghata-
roz6 feltételekbol eredd korrupcids veszélyezte-
tettség Osszetevoit teszi mérhetdve;

2. Veszélyeztetettséget noveld tényezok
(VNT) A gazdasagi tarsasag napi miikodési fel-
tételeit jelentdsen befolyasold — az eredendo ve-
szélyeztetettséget noveld6 — kockazati, veszé-
lyeztetettségi Osszetevoi, amelyek kozvetleniil
nem kotddnek az alaptevékenységhez, de jelen-
1étiik fokozza az integritasi, korrupcios kockaza-
tokat. Magaban foglalja a gazdasagi tarsasag
miikddését, annak kiszamithatosagat, stabilita-
sat, tovabba a menedzsment dontéseitol fliggd
tényezoket (pl. szervezeti kultura, er6forrasok-
kal valo gazdalkodas, kozbeszerzés);
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3. Kontrolt erdsitd tényezok (KET) Ehhez az
indexhez olyan tényezdk tartoznak, mint a szer-
vezet belsd szabdlyozasa, a rendszeres kocka-
zatelemzés és kockazatkezelés, a humanerofor-
ras gazdalkodds, a specidlis korrupcidellenes
rendszerek kiépitettsége, a rogzitett etikai nor-
mak.

A felmérésben részt vett 39 gazdasagi tarsa-
sag EVT indexe 49,6% volt, a legkisebb érték
33,8% a legmagasabb 74,0% volt. A csoport at-
lagra jellemz6, hogy az integritas eredend6 koc-
kéazatai magasabb értéket mutattak, mint az in-
tegritdas felmérésben Osszes résztvevd atlaga
(41,6%). A csoportban a kozfeladatot és egyéb
tevékenységet egyidejiileg végzo tarsasagok ve-
szélyeztetettsége volt a legmagasabb (54%), az
6 esetiikben a tevékenység Osszetettsége, sokré-
tlisége miatt tobb kovetelménynek, jogszabalyi
el6irasnak kell megfelelniiik, amely az eredend6
kockazatokra noveld hatdssal van.

A kockazatok szintje, az VNT index eseté-
ben is magasabb értéket mutat, mint az integritas
felmérésben résztvevo valamennyi tarsasag atla-
gos indexe (27,8%). A 39 gazdasagi tarsasag
egyedi indexe esetében elég jelentds kiilonbsé-
gek mutatkoznak, a legkevésbé veszélyeztetett
tarsasag VNT mutatdja 14,6%, mig a leginkabb
veszélyeztetett tdrsasag mutatoja 41,9% volt. A
feladatellatas és veszélyeztetettséget ndveld
kockazatokban ugyanaz a kapcsolat figyelhetd
meg, mintaz EVT esetében, a tobbféle feladatot
egyidejlileg ellatd tarsasagok veszélyeztetett-
sége magasabb, mint az egy féle tevékenységet
végz0, vagy a még kevesebb kovetelménnyel
szembenall6 kozfeladat-ellatast nem végzo gaz-
dasagi tarsasagoknal.

A KET esetében a 39 gazdasagi tarsasag at-
lagos mutatdja kedvezobben alakult, mint a fel-
mérésben résztvevd Osszes tarsasag atlaga
(45,1%). A varosiizemeltetés-piac elemzési té-
makorbe bevont gazdasagi tarsasagok esetében
azonban jelentds volt a szoras, a legkedvez6bb
mutato 77,9%, mig a legkedvezotlenebb 21,2%
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volt. Ez azt jelzi, hogy a kockazatokat, veszé-
lyeztetettséget csokkentd kontrollok kiépitésé-
ben jelentds kiilonbségek vannak az egyes tarsa-
sagok kozott.

A gazdasagi tarsasagok integritas felmérésé-
nek adatai és szamitott indexei alapjan a tulajdo-
nosi jogkorgyakorlasban és a tarsasagok szaba-
lyozottsagaban, vagyongazdalkod4saban meg-
allapitott szabalytalansagok, kockazatok to-
vabbra is fennallnak. A feladatellatas és a va-
gyongazdalkodas tekintetében a magas veszé-
lyeztetettségl tarsasagok a kozpénzfelhasznala-
sok és a nemzeti vagyon megorzése tekintetében
jelentds integritasi kockazatot képviselnek.

24




6. A SZAMVEVOSZEKI

ELENTESEKBEN
MEGFOGALMAZOTT JAVASLATOK

<
A 49 gazdasagi tarsasag tulajdonosi jogkor-
gyakorlasaban, feladatellatasaban jelentkezd
szabalytalansagok megsziintetése érdekében a
tulajdonos 6nkormanyzatok polgarmesterei sza-
mara 93 javaslatot fogalmazott meg az ASZ.
A javaslatok tobbsége a gazdasagi tarsasagok
feliigyeld bizottsagainak torvényes mitkodésé-
nek biztositasara, a javadalmazasi rendszer sza-
balyszerli kialakitasara, a beszamold szabalyos
elfogaddsara iranyult. A gazdasagi tarsasagok-
nal eléforduld szabalytalansagok tekintetében a
feleldsség tisztazasara irdnyuld eljaras megindi-
tasara és ennek eredménye ismeretében a sziik-
séges intézkedések megtételére 15 javaslat ira-
nyult. Az ASZ altal a tulajdonos 6nkormanyza-
tok polgarmesteri szamara megfogalmazott ja-
vaslatok tartalmat az 5. tablazat tartalmazza.

5. tablazat
Tulajdonosi joggyakorlast érint6 javaslatok

Javaslat célja

FB miikodésének szabalyszeriisége 27
Javadalmazasi szabalyzat megalkotasa 17
Kozszolgaltatasi szerz6dés megfelelosége 5
Hianyossagok miatti felelosség tisztazasa 15
Vagyon gazdalkodasi tervkészités 11
Beszamolo elfogadasanak szabalyszeriisége 8
Ellendrzési feladatok teljesitése 1
Egyéb 9
Osszesen 93

Forrds: ASZ jelentések a gazdasdgi tdrsasdgok ellenérzésérél

A 49 6nkormanyzati tulajdonti gazdasagi tar-
sasag vonatkozasdban a vagyongazdilkodas
szabalyozottsagat illetoen Osszességében 154
javaslatot fogalmaztak meg a szamvevdszéki
jelentések. A javaslatok tobbsége a szamviteli
torvény szerinti szabalyzatok elkészités¢hez
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kapcsolodott. Az ellen6rzottek kozel fele alkotta
meg szamlarendjét, 23 esetben a szamviteli po-
litika kiegészitésére, javitasara tett javaslatot az
ASZ. Az ellendrzottek kozel harmadanak szolt
javaslat a leltarozasi szabalyzat kialakitasa, mo-
dositasa érdekében.

Az Info tv., valamint a Tak tv. szerinti koz-
zétételi kotelezettséghez kapcsolddo szabalyzat,
valamint adatvédelmi és adatbiztonsagi szabaly-
zat készitésére vonatkozo javaslat a gazdasagi
tarsasadgok egyharmadat érintette. Az egyéb ja-
vaslatok a tarsasagok bels6 kontrollrendszeré-
nek szabalyozottsagara, a bevételek és rafordita-
sok elkiilonitéséhez sziikséges rendszer kialaki-
tasara, lizletszabalyzat elkészitésére vonatkoz-
tak. Az érintett teriiletekre tett javaslatok szam-
szerliségét a 6. tablazat szemlélteti.

6. tablazat
A gazdasagi tarsasagok szabalyszerti miikode-
sére tett javaslatok

Javaslat célja szama

Szamviteli politikara tett javaslatok 23
Leltarozasi szabalyzatra vonatkozo javaslatok 15
Szamlarendre vonatkozé javaslatok 24
Egyéb szamviteli szabalyzatra tett javaslatok 28
Kozérdekil adatok kozzétételi kotelezettséggel

kapcsolatos szabalyzat 18
Adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatok javaslatai 17
Egyéb javaslatok 29

Forrds: ASZ jelentések a gazdasagi tarsasagok ellendrzésérdl, ASZ szerkesztés B

Az elemzés ala vont 49 gazdasagi tarsasag
esetében a vagyongazdalkodas gyakorlatira
vonatkozoan tovabbi dsszesen 178 javaslatot
fogalmaztak meg a szamvevOszéki jelentések.
30 tarsasag esetében a kozzétételi kotelezett-
ségre, 36 tarsasag esetében a bevételek és kiada-
sok szabalyos elszamolasara vonatkozott javas-
lat. A vagyonelemek hasznalatabol szarmazo
bevételek és raforditasok elkiilonitett nyilvan-
tartasara vonatkozo javaslat 8 tarsasagot érintett.
23 javaslat sziiletett a leltarozasi kotelezettség
szabalyszerl teljesitése érdekében. A 49 tarsa-
sagbol 19 esetben a beszamolo részét képzo ki-
egészitd mellékletek megfeleld elkészitését ja-
vasolta az ASZ. Az egyéb javaslatok tobbek ko-
z0Ott a kormanyzati szektorba sorolt tarsasagok
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adatszolgaltatasi kotelezettségének teljesitésé-
hez, szolgaltatas dijhatralékanak behajtasahoz,
behajthatatlan kdvetelés esetén értékvesztés el-
szamolasahoz, szolgdltatdsok Onkdltségének
megallapitdsahoz kapcsolodtak. A megallapita-
sokra tett javaslatok szamszerii alakulasat a 7.
tablazat szemlélteti.

7. tablazat
A tarsasagok vagyongazdalkodasi gyakorlatat

érint0 javaslatok
Kozzétételi kotelezettségre vonatkozo 30

Bevételek és kiadasok elszamolasara, bizonylattal vald

alatamasztasra vonatkozo javaslatok =
Vagyonelemek hasznalatabol szarmazo bevételek és 8
raforditasok elkiilonitett nyilvantartasanak javaslatai
Ertékesokkenés leirasi kulesok szabalyszer(i
o . 11

alkalmazasara tett javaslatok
Leltarozas szabalyszer(i végrehajtasara vonatkozo 23
javaslatok
A beszamolo részét képzo kiegészitd mellékletek

N s . . 19
elkészitésére vonatkozo hidnyossagokra tett javaslatok
Egyéb javaslatok 51
Osszesen: 178

Forrds: ASZ jelentések a gazdasagi tarsasagok ellendrzésérsl, ASZ szerkesztés
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MELLEKLETEK

1. szamu melléklet: Az elemzéshez felhasznalt

szamvevoszéki jelentések

Sor-
szam

Jelentés
SZam

V- szam

Jelentés cime

16175

V070731

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok
kozfeladat ellatasat érintd gazdalkodasi tevékenysége szabalyszertisé-
gének ellendrzése - Balassagyarmati Varosiizemeltetési Nonprofit Kft.
2016.

16173

V070738

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok
kozfeladat ellatasat érintd gazdalkodasi tevékenysége szabalyszeriisé-
gének

ellenérzése — Balatonalmadi Kommunalis és Szolgaltatdé Nonprofit
Kft. 2016.

18165

V079372

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok
gazdalkodasanak ellendrzése — PROBIO Balatonfiiredi Telepiilésiize-
meltetési Zartkorlien Mikodé Részvénytarsasag 2018.

18111

V079372

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok
gazdalkodasanak ellendrzése — Balmazujvarosi Varosgazdalkodasi
Nonprofit Kdézhaszni Kft. 2018.

18031

V075809

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1€v6 gazdasagi tarsasagok
gazdalkodasanak ellenérzése — Békéscsaba Vagyonkezeld Zrt. 2018.

18127

V079311

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban levé gazdasagi tarsasagok
gazdalkodasanak ellenérzése — Varosgazda XVIII. keriilet Nonprofit
1.

18113

V079393

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban levé gazdasagi tarsasagok
gazdalkodasanak ellendrzése — Csepeli Varoskép Kft.

17190

V075817

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok
gazdalkodasanak ellendérzése — Zugloi Varosgazdalkodési Kozszolgal-
tatd Zrt. 2017.

17188

V075812

Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év0 gazdasagi tarsasagok
gazdalkodasanak ellen6rzése — TERIBER Terézvarosi Ingatlanfej-
leszté és Beruhdz Kft. 2017.

10.

17174

V075831

Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdondban 1€v6 gazdasagi tarsasdgok
gazdalkodasanak ellendrzése — II. Keriileti Varosfejleszt6 és Beruha-
zas-szervez0 Zrt. 2017.

11.

17153

V075811

Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év0 gazdasagi tarsasagok
gazdalkodasanak ellenérzése — Ujpesti Varosgondnoksag Szolgéltato
Kft.

2017.

12.

17152

V075818

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évo gazdasagi tarsasagok
gazdalkodasanak ellendrzése — Rakosmente Varosfejlesztd, Varosiize-
meltetd, Kivitelezo, Karbantart6 és Szolgaltaté Kft. 2017.

27




E-=L—E—M—Z—E-S

13.

17116

V075814

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdondban 1évé gazdasagi tarsasagok
gazdalkodasanak ellendrzése — KOKERT Kdébanyai Keriiletgondnok-
sagi

¢és Telepiilésiizemeltetési Non-profit Kézhasznu Kft. 2017.

14.

18071

V079302

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasdgok
gazdalkodasanak ellendrzése — Cserkesz616i Beruhazo Nonprofit Kft.
2018.

15.

16111

V070710

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok
kozfeladat ellatasat érinté gazdalkodasi tevékenysége szabalyszeriisé-
gének

ellendrzése — Dunakeszi Ko6ziizemi Nonprofit Kft. 2016.

16.

17046

V070791

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok
gazdalkodasanak ellenérzése — VAROSGONDOZAS EGER Ipari -,
Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft. 2017.

17.

17175

V075808

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok
gazdalkodasanak ellendrzése — Erdi Varosfejlesztési és Szolgaltatd
Kft. 2017.

18.

18105

V079378

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok
gazdalkodasanak ellen6rzése — Fiizesgyarmati Varosgazdalkodasi ¢s
Intézmény Uzemeltetési Kft. 2018.

19.

18089

V079328

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok
gazdalkodasanak ellendrzése — VUSZI Godoll6i Varosiizemeltetd és
Szolgaltatd Nonprofit Kozhasznti Kft. 2018.

20.

16147

V070735

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok
kozfeladat ellatasat érinté gazdalkodasi tevékenysége szabalyszer(isé-
gének

ellenérzése — Gyomakdzszolg Kommunalis Kozszolgaltatdo Nonprofit
Kft.

2016.

21,

16151

V070728

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok
kozfeladat ellatasat érinté gazdalkodasi tevékenysége szabalyszeriisé-
gének

ellendrzése - Hajduszoboszl6i Varosgazdalkodasi Nonprofit Zrt. 2016.

22,

17173

V075829

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok
gazdalkodasanak ellenérzése — Isaszegi Varosgazda Nonprofit Kft.
2017.

23.

16172

V070737

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok
kozfeladat ellatasat érint6 gazdalkodasi tevékenysége szabalyszertisé-
gének

ellenérzése — Jaszapéati Varosiizemelteté Nonprofit Kft. 2016.

24,

17045

V070767

Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év0 gazdasagi tarsasagok
gazdalkodasanak ellenérzése — Kaposvari Varosgazdalkodasi Zrt.
2017.

25.

16180

V070769

Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év0 gazdasagi tarsasagok
gazdalkodasanak ellendrzése — Kaposvari Nagypiac Kft. 2016.

26.

16174

V070730

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdondban 1év6 gazdasagi tarsasagok
kozfeladat ellatasat érinté gazdalkodasi tevékenysége szabalyszer(isé-
gének

ellendrzése - Kisujszallasi Varosgazdalkodasi Nonprofit Kft. 2016.
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217.

18152

V079336

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdondban 1évé gazdasagi tarsasagok
gazdalkodasanak ellenérzése — Komaromi Varosgazda Kozhasznu
Nonprofit Kft. 2018.

28.

16146

V070734

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdondban 1évé gazdasagi tarsasagok
kozfeladat ellatasat érinté gazdalkodasi tevékenysége szabalyszeriisé-
gének

ellenérzése — Kdszegi Varosiizemelteté és Kommunalis Szolgaltato
Nonprofit Kft. 2016.

29.

18106

V079380

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok
gazdalkodasanak ellenérzése — MAGLOD PROJEKT Ingatlanfej-
leszt6- és Hasznositd Korlatolt Felelosségii Tarsasag 2018.

30.

17028

V070746

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok
gazdalkodasanak ellendrzése — Miskolci Varosgazda Nonprofit Kft.
2017.

31.

17060

V070748

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok
gazdalkodasanak ellenérzése — Régid Park Miskolc Kft. 2017.

32.

17104

V075807

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok
gazdalkodasanak ellenérzése — Via Kanizsa Varosiizemeltetd Nonpro-
fit Zrt.

2017.

33.

18101

V079333

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasdgok
gazdalkodasanak ellendrzése — Ocsa Varosiizemeltetési Nonprofit Kft.
2018.

34.

18117

V079360

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok
gazdalkodasanak ellenérzése — Solymari Telepiilésiizemeltetési Kft.
2018.

35.

18060

V079305

Az Onkormanyzatok t&bbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok
gazdalkodasanak ellenérzése — Somogyjadi Sportcsarnok Létesitmény
— ¢és Telepiilésiizemeltetd és Szolgaltatdé Kozhasznii Nonprofit Kft.
2018.

36.

17220

V075827

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok
gazdalkodasanak ellendrzése — Tapidmenti Varosiizemeltetd és Szol-
galtatd Kft. 2017.

37.

18072

V079306

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok
gazdalkodasanak ellendrzése — Szaszvari Telepiilésiizemeltetési Non-
profit Kft. 2018.

38.

17176

V075826

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok
gazdalkodasanak ellenérzése — IKV Ingatlankezel6 és Vagyongazdal-
kodo Zartkoriien Mitkodé Részvénytarsasag (Szeged) 2017.

39.

16248

V070776

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok
gazdalkodasanak ellendrzése — Székesfehérvar Varosgondnoksaga
Kft. 2016.

40.

16171

V070742

Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év0 gazdasagi tarsasagok
kozfeladat ellatasat érint6 gazdalkodasi tevékenysége szabalyszertisé-
gének

ellendrzése — Szentes Vérosi Szolgaltatd Kft. 2016.

41.

16244

V070745

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdondban 1év6 gazdasagi tarsasagok
gazdalkodasanak ellendrzése — Szentlérinci Koziizemi Nonprofit Kft.
2016.
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42.

16258

V070792

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdondban 1év6 gazdasagi tarsasagok
gazdalkodasanak ellenérzése — Szolnoki Varosfejlesztd Zrt. 2016.

43.

17004

V070794

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdondban 1évé gazdasagi tarsasagok
gazdalkodasanak ellendrzése — SZOVA Szombathelyi Vagyonhaszno-
sit6 és Varosgazdalkodasi Zrt. 2017.

44,

18096

V079307

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagok
gazdalkodasanak ellenérzése — Congeria Telepiilésiizemeltetd Szol-
galtato Kft. 2018.

45.

18191

V079347

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok
gazdalkodasanak ellendrzése — Tiszafoldvari Varosiizemeltetd Non-
profit Kft. 2018.

46.

18115

V079343

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok
gazdalkodasanak ellenérzése — Tiszadjvarosi Varosgazda Kozhasznu
Foglalkoztatasi Nonprofit Kft. 2018.

47.

16150

V070729

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok
kozfeladat ellatasat érinté gazdalkodasi tevékenysége szabalyszeriisé-
gének

ellendrzése - Torokszentmiklosi Kommundlis Szolgaltatd Nonprofit
Kft.

2016.

48.

17191

V075830

Az 6nkormanyzatok t6bbségi tulajdonaban levé gazdasagi tarsasagok
gazdalkodasanak ellendrzése — Ujhartyan Telepiilés Uzemeltetd és Or-
szag Kozepe lIpari Park Kft. 2017.

49,

16125

V070721

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok
kozfeladat ellatasat érinté gazdalkodasi tevékenysége szabalyszer(isé-
gének

ellenérzése Vecsési Varosgondnok Nonprofit Kft. 2016.
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2. szamu melléklet: A gazdasagi tarsasagok altal végzett

tevékenységek
Sor- . L P . . . . Ellenérzott
szd Jele,ntes Jelentés cime Fotevékenység Egyéb tevékenységek tevékenység
m Szam
Balassagyarmati . , .
1. 16175 | Vérosiizemeltetési hulladel;ﬁzmalko' --------- h“éléalizléizz'
Nonprofit Kft.
Balatonalmadi
2 16173 Kommunélis és hulladékgazdalko- | hulladékgaz-
' Szolgaltatd Non- das dalkodas
profit Kft.
piac, vasarcsarnok
PROBIO Balaton- tuzemeltetés, kozte-
fiiredi Telepiilés- s6ldteriilet keze- met6 fenntartas, helyi | valamennyi
3. 18165 luzemeltetési Zart- 1és kozutak fenntartasa, ellatott fel-
korien Mikodé karbantartasa, parkolo adat
Részvénytarsasag lizemeltetésfiird6 lize-
meltetés
Balmazujvarosi Va- piac, vasarcsarnok he- .
. [ S U valamennyi
rosgazdalkodasi szennyviz gyijtés, lyi kézutak fenntar- .
4. 18111 o - f . ellatott fel-
Nonprofit Koz- kezelés tasa, karbantartasa, adat
hasznu Kft. 2018. zoldteriilet kezelés
Békéscsaba Va- ingatlanok iize- piac, vasarcsarnok valamennyi
5. 18031 gyonkezeld Zrt. meltetési, bérbe- iizemeltetés, parkold ellatott fel-
2018. adasa lizemeltetés adat
Varosgazda XVIII. ingatlanok iize- piac, vasarcsarnok valamennyi
6. 18127 kertilet Nonprofit meltetése, keze- iizemeltetés, parkold ellatott fel-
Zrt. l1ése lizemeltetés adat
kézmiivelodési Kézmiiveld-
Csepeli Varoskép feladatok folyo- -
7. 18113 . S I dési felada-
Kft. irat, kiadvany ki-
. tok
adas
piac, vasarcsarnok
Zugldi Varosgaz- ingatlanok tize- | tizemeltetés, helyi koz- | valamennyi
8. 17190 dalkodasi K6zszol- meltetése, keze- utak fenntartasa, kar- ellatott fel-
galtaté Zrt. 2017. lése bantartasa parkold adat
iizemeltetés
TERIBER Terézva- . . :
rosi Ingatlanfej- ingatlanok iize- ingatlanok
9. 17188 "z L meltetése, bérbe- |  ----me- lizemeltetése,
leszté és Beruhazo . . .
adasa bérbeadasa
Kft.
11 Kerileti Varos- ingatlan {izemelte- ingatlan {ize-
10. | 17174 | fejlesztd és Beruha- | MEAUAn WAEMERe g

zas-szervezo Zrt.

tés

meltetés
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épiilet, épitési

Ujpesti Véarosgond- . .
noksg Szolgaltato | PrOIEKIEKSZeIVe- 1y 1 dekgytjtés, hasz- | Valamennyi
11. | 17153 § >zolg zése 2015 aprilis- EYHEES, ellatott fel-
Kft. P .. nositas,
tol zoldteriilet ke- adat
2017. .
zelés
Rékosmente Varos-
fejlesztd, Varosiize- | épiiletek épitése, valamennyi
12, 17152 meltetd, Kivitelezo, ingatlanok iize- zo6ldteriilet kezelés ellatott fel-
Karbantarto és meltetése adat
Szolgaltato Kft.
KOKERT Kébé-
nyai Kertiletgond- .
noksagi emberi er6forras valamennyi
13. 17116 . e ‘o zoldteriilet kezelés ellatott fel-
¢és Telepiilésiize- ellatas
o adat
meltetési Non-pro-
fit Ko6zhasznu Kft.
ingatlanok, k6z- koztemet0 fenntartas, valamennyi
14, | 1gozy | CerkeszOlOiBeru- ook karban. | Ml kbzutak fenntar- ) oy o ey,
hazo6 Nonprofit Kft. , tasa, zoldteriilet keze-
tartasa és adat
Dunakeszi Koz- .. ,, . (1 .
15. 16111 tizemi Nonprofit tavhészolgaltatas ko%temeto fenntartras, tavhosz’olgal—
Kt zoldteriilet kezelés tatas
VAROSGONDO- koztemetd fenntartas,
16 17046 ZAS EGER Ipari -, | hulladékgazdalko- | helyi kozutak fenntar- | hulladékgaz-
’ Kereskedelmi és das tasa, zoldteriilet keze- dalkodas
Szolgaltatd Kft. 1és
helyi tomegkozleke-
Erdi Varosfejlesz- dés, telepiilésfejlesz- valamennyi
17. 17175 tési és Szolgaltato vagyonkezelés tés, telepiilésrendezés, ellatott fel-
Kft. sportlétesitmények adat
iizemeltetése
Fiizesgyarmati Va- ingatlanok, kdz- .
rosgazdalkodasi és | épiiletek lizemel- valamennyi
18. 18105 o . z0ldteriilet kezelés ellatott fel-
Intézmény Uzemel- | tetése, karbantar- adat
tetési Kft. tasa
YUS..Z ! GOdO”,,O], koztemetd fenntartas, .
Varosiizemeltetd & |y o1va épi- | helyi kozutak fenntar- | VAIMENNYI
19. | 18089 Szolgaltaté Non- - autopalya cp oY1 xozutas elltott fel-
.. , tés tasa, zoldtertilet keze-
profit Kézhasznti . adat
Kt 1és
Gyomakdzszolg
Kommunalis Koz- , , .
20. | 16147 | szolgiltaté Nonpro- | MWHadékgazdalko- | hulladékgaz-
- das dalkodas
fit Kft.
Hajduszoboszloi . , . (o .
21| seist | Vimadid | Mgl | i bt | Iuladg
Nonprofit Zrt. ’
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met6 fenntartas, z61d-
teriilet kezelés, parkolo

iizemeltetése
Isaszegi Viros: || e | valamennyi
22, 17173 gazda Nonprofit e P ellatott fel-
galtatas szolgaltatas, ingatla-
Kft nok bérbeadasa adat
Jaszapati Varosiize- . , . (o .
23 16172 meltetd Nonprofit hulladekgazdalko- piac, Vasarcs;’lrnok hullradekg'az-
Kt das lizemeltetés, dalkodas
24 17045 Kaposvari Varos- | hullad¢kgazdalko- | hulladékgaz-
' gazdalkodasi Zrt. das dalkodas
Kaposvari Nagy- parkold iizemeltetés, valamennyi
25. 16180 P iac Kft 24 piac lizemeltetés, ingatlan bérbeadas, ellatott fel-
P ' fiirdd lizemeltetés adat
piac, vasarcsarnok
Kisujszallasi Varos- . . iizemeltetés, helyi utak .
26. | 16174 | gazdilkodasi Non- | MiIadekeazdilko- g oo tasa, zoldteriler | MUIIadekeaz-
. das . . dalkodas
profit Kft. kezelés, parkolo lize-
meltetése
Komaromi Varos- s6ldteriilet keze- koztemetd fenntartas, valamennyi
27. 18152 gazda K6zhaszni lés helyi kozutak fenntar- ellatott fel-
Nonprofit Kft. tisa adat
Készegi Varosiize-
28 16146 meltetd és Kommu- | hulladékgazdalko- | helyi kdzutak fenntar- | hulladékgaz-
' nalis Szolgaltatd das tasa dalkodas
Nonprofit Kft.
MAGLOD PRO-
JEKT Ingatlanfej- ingatlanok iize- valamennyi
29. 18106 leszt6- és Haszno- & . kéményseproi feladat y
sité Korlatolt Fele- meltetése feladat
16sségli Tarsasag
piac, vasarcsarnok
Miskolci Varos- nSvenvtermesz- lizemeltetés, kozte- valamennyi
30. 17028 gazda Nonprofit tési sz}(il Altats met6 fenntartas, helyi ellatott fel-
Kft. & kozutak fenntartasa, adat
zbldteriilet kezelés
31 17060 Reégio Park Miskolc | parkolasi szolgal- | parkolasi
' Kft. tatas szolgaltatas
Via Kanizsa Varos- piac, vasarcsarnok valamennvi
iizemelteté Nonpro- . . iizemeltetés, kozte- . y
32. 17104 . ingatlankezelés . . ellatott fel-
fit Zrt. met6 fenntartas, par- adat
2017. kol6 iizemeltetés
Ocsa’\(arosuzemel- s6ldteriilet keze- o ’ Valgmennyl
33. 18101 tetési Nonprofit lés parkold iizemeltetés ellatott fel-
Kft. adat
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piac, vasarcsarnok

34 18117 Solymari Telepii- zoldteriilet keze- | lizemeltetés, helyi sze- \é?llzg tinfg/_l
' léstizemeltetési Kft. 1és mélyszallitasi szolgal-
. adat
tatas
Somogyjadi Sport-
csarnok Létesit-
mény — és Telepii- valamennyi
35. 18060 1éstizemeltetd és egyéb vendéglatas ingatlaniizemeltetés ellatott fel-
Szolgaltato Koz- adat
hasznu Nonprofit
Kft.
Tapioémenti Varos- indatlanok keze- helyi kozutak fenntar- | valamennyi
36. 17220 lizemeltetd és Szol- g lése tasa, zoldteriilet keze- ellatott fel-
galtato Kft. 1és adat
L . kéztemet6 fenntartas, .
Szaszvari Telepii- helvi kizutak fenntar- valamennyi
37. 18072 1ésiizemeltetési hulladékkezelés oy .. ellatott fel-
. tasa, zoldteriilet keze-
Nonprofit Kft. lés adat
IKV Ingatlankezel6
¢és Vagyongazdal- valamennyi
38. 17176 kodo Zartkoriien ingatlankezelés karbantartas, takaritas ellatott fel-
Miik6d6é Részvény- adat
tarsasag (Szeged)
. R koztemetd fenntartas,
Szekesfehervar’ Va- - \ helyi kdzutak fenntar- | piac {izemel-
39. 16248 rosgondnoksaga piac lizemeltetés . L .
Kt tasa, parkold lizemelte- tetés
' tés
Szentes Varosi A o kéményseprdi felada- tavho szol-
40. 16171 Szolgaltato Kft.. tavhdszolgaltatas tok galtatas
Szentlérinei Koz- valamennyi
41. 16244 iizemi Nonprofit tavhoszolgaltatas z0ldteriilet kezelés ellatott fel-
Kft. adat
mérndki tevé- mémdki te-
Szolnoki Varosfej- , N . vékenység,
42, 16258 . kenység, miiszaki | = -----e-- N .
lesztd Zrt. . , miiszaki ta-
tanacsadas , ,
nacsadas
Ejoxg Szé)nmh:;ﬂ; ineatlan eazdalko. | DEYi kozutak fenntar- | valamennyi
43. 17004 y \ gy’ & L. & tasa, parkold lizemelte- | ellatott fel-
nositd és Varosgaz- dasi feladat tés adat
dalkodasi Zrt.
Congeria Telepii- . 1 i . . valamennyi
44. | 18096 | Iésiizemeltets Szol- Vezetekfgst”koz' Z;’:S:fg“&fj;‘t’gzs ellatott fel-
galtatd KAt. p adat
Tiszafoldvari Va- 6l dteriilet keze- koztemetd fenntartas, valamennyi
45, 18191 rosiizemeltetd Non- lés helyi kozutak fenntar- ellatott fel-
profit Kft. tasa adat
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Tiszatjvarosi Va-

i . . ) piac, vasarcsarnok valamennyi
s6. | 1sus || Tosgedalor | zolderetkere | g emeltetes, kote- | elldtot fel-
thsi Nonpgo it K ft metd fenntartas, adat
Torokszentmiklosi . (o
Kommunalis Szol- piac, vsdrcsarnok
47 16150 gltatd Nonprofit hulladékgazdalko- | lizemeltetés, helyi kdz- | hulladékgaz-
' Kt das utak fenntartasa, z6ld- dalkodas
' teriilet kezelés
%S%r;}éﬁeizzp:s_ ineatlaniizemelte- helyi kézutak fenntar- | valamennyi
48. 17191 Orszig Kozepe & tés tasa, zoldtertilet keze- ellatott fel-
Ipari Park Kft. 1és adat
Vecsési Varosgond- . . helyi kozutak fenntar- .
49. | 16125 | nok Nonprofit Kft, | Mladékeazddlko- 1 5 dteritet keze- | MUlladekeaz-
2016 das lés dalkodas
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FUGGELEKEK

1. szamu fiiggelék: Fogalomtar

<

belso ellenorzés

Fliggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tanacsado tevékenység, amely-
nek célja, hogy az ellenérzott szervezet mikddését fejlessze €s eredményes-
ségét novelje. A belsd ellendrzés rendszerszemléleti megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitasi és
belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.

(Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

Az eladosodottsag mértéke azt mutatja, hogy a sajat forrasok a kotelezettsé-

nyez6ék (EVT in-
dex)

ii?;s(,:)dousagl gek hany széz.alékét fedezik (ké-telezettségek/sajét toke). Kedvezd, ha a mu-
tato tartdsan (jelentdsen) 1 alatti értéket ér el.

Eredend6 Veszé- | A szervezetek jogallasatol és feladatkoreitol fiiggd eredendd veszélyeztetett-

lyeztetettségi Té- | ség Osszetevoit teszi mérhetové. (Forras: Pénziigyi szemle 2014/2. szam

Pulay Gyula: A korrupci6é megelozése a szervezeti integritas megerdsitése
altal)

fenntartasi
kockazatok

Uzemeltetési, fenntartasi kockazat. Azon kockazatok, amelyek valamely 1¢-
tesitmény iizemeltetését, vallalkozas fenntartasat hatranyosan befolyasol-
hatja (pl. arbevétel csokkenése, lizemeltetési koltségek biztositasa, lizemel-
tetési koltségek emelkedése).

fenntarthatosagi
kockazatok

Lehet pénziigyi, gazdasagi fenntarthatosagi kockazat. Azon kockazatok,
amelyek valamely létesitmény illetve vallalkozas fenntarthatosagat —a fenn-
tartas lehet6ségét — hatranyosan befolyasolhatja.

gazdasagi
tarsasag

A gazdasagi tarsasagok iizletszerti kozos gazdasagi tevékenység folytata-
sara, a tagok vagyoni hozzajarulasaval 1étrehozott, jogi személyiséggel ren-
delkez6 vallalkozasok, amelyekben a tagok a nyereségb6l kdzosen részesed-
nek, és a veszteséget kozosen viselik.

(Forras: Ptk. 3.88. § (1) bekezdés)

holding

a szamvitelrdl szolo torvény szerint anyavallalatnak és leanyvallalatnak mi-
ndsiil6 tarsasagok egyiittese, ahol az anyavallalat egyidejiileg megfelel a
nemzeti vagyonrol szolo térvény tulajdonosi joggyakorloval szemben ta-
masztott kovetelményeinek is.” (Vksz. tv. 2. § 28. pont)

integritasi kockazat

Az allamigazgatasi szerv célkitiizéseit, értékeit, elveit sérté vagy veszélyez-
tet6 visszaélés, szabalytalansag, vagy egyéb esemény lehetésége. (50/2013.
(11.25.) Korm. rendelet 2. § c) pontja)

javadalmazasi sza-
balyzat

A Taktv. 5. § (3) bekezdése alapjan a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasa-
gok legfobb szerve altal alkotott szabalyzat a vezetd tisztségviselok, FB ta-
gok, valamint a Munka torvénykonyve 208. §-anak hatalya ala es6 munka-
vallalok javadalmazasarol, valamint a jogviszony megsziinése esetére bizto-
sitott juttatasok modjarol, mértékének elveirdl, annak rendszerérol.
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A mutaté (mérleg szerinti eredmény/sajat toke) a sajat toke aranyos megté-

jovedelmezdségi riilést fejezi ki. Azt mutatja meg, hogy az egységnyi sajat tokére vetitve mek-

mutato kora volt a tarsasag jovedelem termelése. A mutatdé névekvd tendencidja
kedvezo.

keresztfinansziro- | Az egyik feladaton realizalt bevételbdl egy masik feladat végrehajtasahoz

74s sziikséges erdforrasok finanszirozasa.

Kontrollt  Erdsitd

Tényezok (KET in-
dex)

A Kontrollt Erésit6 Tényezdk indexe azt tiikrozi, hogy az adott szervezetnél
kiépiiltek-e az intézményesiilt integritaskontrollok.

Jogszabalyban meghatarozott allami vagy 6nkormanyzati feladat®, amit az
arra kotelezett kozérdekbdl, jogszabalyban meghatarozott kovetelmények-
nek ¢és feltételeknek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgaltata-
sokkal valo ellatasat, tovabba az allam nemzetkozi szerz6désekben vallalt
kotelezettségeibdl adodo kozérdeki feladatokat, valamint e feladatok ellata-
sahoz sziikséges infrastruktiira biztositasat is.

(* Forras: Aht. 3/A. § (1) bekezdés, hatalyos 2015. januar 1-jétél)

Minden olyan tevékenység, amely a létesitd okiratban megjeldlt kozfeladat
teljesitését kozvetleniil vagy kozvetve szolgalja, ezzel hozzajarulva a tarsa-
dalom és az egyén kozos sziikségleteinek kielégitéséhez.

kozfeladat
kozhaszni  tevé-
kenység
kozszolgaltatas

Szerz6déskotési kotelezettség alapjan a lakossag alapvetd sziikségleteinek
ellatasara iranyuld szolgaltatas, igy kiilonGsen a villamos energia -, gaz-,
hé-, viz-, szennyviz- és hulladékkezelési, koztisztasagi, postai és tavkozlési
szolgaltatas, tovabba a menetrend alapjan kozlekedd jarmiivekkel végzett
kozforgalmu személyszallitas.
(Forras: Ebktv. 3. § d) pontja)

likviditasi mutato

A mutatd az ellenérzott fizet6képességét altalanosan jellemz6 mutato, az
0sszes forgdeszkoz allomany aranyat fejezi ki az osszes kotelezettséghez:
fogbdeszk6zok/(kotelezettségek + passziv idébeli elhatarolasok). A mutato
kifejezi, hogy egységnyi kotelezettség teljesitéséhez mennyi egy éven beliil
mobilizalhato forgoeszkoz all rendelkezésre, akkor megfeleld, ha egységnyi
kotelezettség teljesitéséhez minél tobb forgdeszkoz all rendelkezésre, azaz
kedvezd a mutato értékének novekedése.

nemzeti vagyon

Toébbek kozott:

- az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdonaban allo dolgok,
- az a) pont hatalya ala nem tartozo, allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulaj-
donaban 1év6 dolog,

- az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban 1év6 pénziigyi eszk6zok,
tovabba az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilletd tarsasagi része-
sedések,

- az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté barmely vagyoni érték-
kel rendelkezd jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értékii jogként ne-
vesit.

(Forras: Nvtv. 1. § (2) bekezdés)
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nonprofit
sagi tarsasag

gazda-

Az a gazdasagi tarsasag mindsiil nonprofit gazdasagi tarsasagnak és cégne-
vében az a gazdasagi tarsasag tiintetheti fel a nonprofit jelleget, amelynek
létesito okirata tartalmazza, hogy a gazdasagi tarsasag tevékenységébol szar-
maz0 nyereség a tagok kozott nem oszthato fel, hanem az a gazdasagi tarsa-
sag vagyonat gyarapitja.

(Forras: Ctv. 9/F. § (2) bekezdés, hatalyos 2014. marcius 15-t61)

pénziigyi kockéazat

A pénziigyi kockazat olyan kockazati tipus, amely pénziigyi veszteséget
okozhat (pl. hitelezési kockazat, likviditasi kockazat, kamatkockazat, devi-
zaarfolyam kockazat).

sajat tOke noveke-
dési mutato

A sajat t6ke és a jegyzett toke aranya (sajat t6ke/jegyzett téke). Kedvez6, ha
a mutato értéke 1-nél nagyobb. 1-nél kisebb mutaté tékevesztésre utal.

korméanyzati
szektorba sorolt
szervezetek

Ebbe a korbe tartoznak azok a szervezetek, amelyek az Aht. alapjan nem
részei az allamhaztartasnak, azonban az Europai Kozosséget létrehozo szer-
zO6déshez csatolt, a tilzott hiany esetén kovetendo eljarasrol szolo jegyzo-
konyv alkalmazasarol szo16 2009. majus 25-1 479/2009/EK rendelet szerint
a kormanyzati szektorba tartoznak.

(Forras: Aht. 1. § 12. pontja)

szamviteli
szétvalasztasi
szabalyok

A kozszolgaltatast végzo tarsasigok egyes tevékenységeire olyan elkiiloni-
tett nyilvantartast kell vezetni, amely biztositja az egyes tevékenységek at-
lathatosagat és diszkriminacié mentességét, kizarja a keresztfinanszirozast
¢s a versenytorzitast.

tobbségi befolyast
biztositd részese-
dés

(tobbségi tulajdon)

A jogszabaly szerint tobbségi befolyas az olyan kapcsolat, amelynek révén
természetes személy vagy jogi személy, (befolyassal rendelkezd) egy jogi
személyben a szavazatok tobb mint felével vagy meghatarozo befolyassal
rendelkezik.

tulajdonosi ellenor-
7€s

A vagyonnal valé gazdalkodas vizsgalata, ennek keretében a rendeltetésel-
lenes, jogszerttlen, szerz6désellenes, vagy tulajdonos érdekeit sérté, illetve
a koltségvetést hatranyosan érinté vagyongazdalkodasi intézkedések felta-
rasa és a jogszerl allapot helyredllitasa, a vagyonnyilvantartas hitelességé-
nek, teljességének és helyességének biztositasa érdekében végzett ellendr-
zés. (Vtv. 20. § (2))

Tulajdonosi joggyakorld az, aki a nemzeti vagyon felett az allamot vagy a
helyi 6nkormanyzatot megillet6 tulajdonosi jogok és kotelezettségek 6sszes-
ségének gyakorlasara jogosult. (Nvtv. 3. § (1) bekezdés 17. pont)

Tulajdonosi  jog-
gyakorlo
vagyongazdalko-
das

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének
megfeleld, az allam, az dnkormanyzat mindenkori teherbird képességehez
igazodo, elsddlegesen a kozfeladatok ellatdsahoz és a mindenkori tarsadalmi
sziikségletek kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, atlathato,
hatékony és koltségtakarékos miikodtetése, értékének megbrzése, allaganak
védelme, értekndveld hasznalata, hasznositésa, gyarapitasa, tovabba az al-
lam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak ellatasa szempontjabol felesle-
gesseé valo vagyontargyak elidegenitése.

(Forras: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)
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Veszélyeztetettsé-
get Noveld Ténye-
z6k (VNT index)

Az egyes intézmények napi mikodésétol fiiggd — az eredendd veszélyezte-
tettséget noveld — Osszetevoket jelenti. . (Forras: Pénziigyi szemle 2014/2.
szam Pulay Gyula: A korrupcidé megeldzése a szervezeti integritas megero-
sitése altal)

Onként vallalt on-
korményzati  fel-
adat

A helyi onkormanyzat — a helyi képviseld-testiilet vagy a helyi népszavazas
dontésével — onként vallalhatja minden olyan helyi koziigy 6nalldo megolda-
sat, amelyet jogszabaly nem utal mas szerv kizarolagos hataskorébe. Az 6n-
ként vallalt helyi koziigyekben az nkormanyzat mindent megtehet, ami jog-
szaballyal nem ellentétes. Az dnként vallalt helyi kozligyek megoldésa nem
veszélyeztetheti a torvény altal kotelezden eldirt onkormanyzati feladat- és
hataskorok ellatasat, finanszirozasa a sajat bevételek, vagy az erre a célra
biztositott kiilon forrasok terhére lehetséges.

(Forras: Motv. 10. § (2) bekezdés)
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2. szamu fliggelék: Roviditésjegyzék
<

40

! tarsasag
2Motv:

SASZ

4 fotevékenység
5 Nvtv.

6 Aht.

7 Bkr.

8 Gst.
9 Gt.

10 ptk,
1 Taktv.

12 Szamv. tv.
1B Civil. tv.

14 nfo tv.

15 Htv.
16 Htszvr.

7 Hkvvr.

18 Tszt.

¥ vgtv.

20 \/Kksztv.

21120/1999. (VIII. 6.) Korm. r
2 Tmtv.

82012. évi XLL tv.

2 | tv,

A

% Eii.tv.

2T Kertv.

28 Pjac rendelet

2 Kktv.

Az elemzés alapjaul szolgalo, 49 dnkormanyzati tulajdonban 1évd gazdasagi tar-
sasag (lasd 1. szdmu melléklet)

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél szol6 2011. évi CLXXXIX. tor-
vény

Allami Szémvevészék

az 6nkormanyzati tulajdonii gazdasagi tarsasag alapitd okiratdban meg-
hatarozott tevékenység

anemzeti vagyonr6l sz616 2011. évi CXCVI. toérvény

az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény

a370/2011. (XII. 11.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé kont-
rollrendszerérdl és a belsd ellendrzésrol

Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. torvény
a gazdasagi tarsasagokrol sz616 2006. évi IV. torvény (hatalytalan 2014.
marcius 15-étol)

a Polgari Torvénykonyvrdl- sz616 2013. évi V. torvény

2009. évi CXXII. torvény a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok ta-
karékosabb miikodésérdl (hatalyos: 2009. oktober 3-atol)

a szamvitelr6l sz616 2000. évi C. torvény

az egyesiilési jogrol, kozhasznt jogallasrol, valamint a civil szervezetek
mitkodésérdl és tamogatasarol szol6 2011. évi CLXXV. torvény

211. évi CXILI. torvény az informacids onrendelkezési jogrol és az infor-
macioszabadsagrol

2012. évi CLXXXV. térvény a hulladékrol

hulladékkezelési kozszolgaltatd kivalasztasarol és kdzszolgaltatasi szer-
z6désrol szo16 317/2013. (VIII. 28.) Korm. rendelet

a kozszolgaltato hulladékgazdalkodasi tevékenységérdl és a hulladékgaz-
dalkodasi kozszolgaltatas végzésének feltételeirdl szolo 438/2012. (XII.
29.) Korm. rendelet;

a tavhdszolgaltatasrol szo16 2005. évi X VIIL torvény

a vizgazdalkodasrol sz616 1995. évi LVIL. torvény (nem kdzmivel dssze-
gylijtott szennyviz)

a vizkozmil szolgaltatasrol sz616 2011. évi CCIX. torvény (hatalyos 2011.
december 31-ét6l)

avizek és kozcélu vizi 1étesitmények fenntartasara vonatkozo feladatokrol
sz616 120/1999. (VIII. 6.) Korm. rendelet

a temet6krol és a temetkezésrdl sz016 1999. évi XLIII. torvény

a személyszallitasi szolgaltatasokrol sz616 2012. évi XLI. térvény

a lakasok és helyiségek bérletére, valamint elidegenitésiikre vonatkozo
egyes szabalyokrol sz016 1993. évi LXXVIIL. torvény;

az 1995. évi torvény a kdrmyezet védelmének altalanos szabalyairol

az egészségiigyrdl sz616 1997. CLIV. térvény

a kereskedelemrdl sz616 2005. évi CLXIV. térvény

a vasarokrol, a piacokrol és a bevasarlokdzpontokrol szolo az 55/2009.
(TIT. 13.) Kormanyrendelet

a kozuati kozlekedésrdl szolo 1988. évi I. torvény
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%05/2004. (1. 28.) GKM rendelet 5/2004. (I. 28.) GKM rendelet a helyi kdzutak kezelésének szakmai sza-

$1121/1996. (V1. 24.) Korm.r

balyairol
a kozfirdok 1étesitésérol és mikodésérdl szolo 121/1996. (VII. 24.)
Korm. rendelet

32.37/1996. (X. 18.) NM rendelet a kozfiirdSk létesitésének és iizemeltetésének kozegészségiigyi feltételei-

% Sport tv.
32011. évi CVL. tv.

% Gywt.

% Rezsi tv.

37 Artv.

%8 Jikviditasi mutatd

¥ eladésodottsagi mutatd

40 jovedelmezdségi mutatd

4 Aht.

16l sz616 37/1996. (X. 18.) NM rendelet

a sportrol sz616 2004. évi 1. torvény

a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsoldédo, valamint
egyéb torvények modositasardl sz616 2011. évi CVI. térvény

a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi
XXXI. torvény

a rezsicsokkentések végrehajtasarol szol6 2013. évi LIV. torvény

az arak megallapitasarol sz616 1190. évi LXXXII térvény

a tarsasag adott évi likviditasi helyzetét mutatja; szamitasa: rovid lejarata
kotelezettségek allomanya/ forgo eszkozok értéke

azt mutatja, hogy a gazdasagi tarsasag kotelezettségeit (addssagait) a sajat
forrasai (sajat toke) milyen mértékben fedezik

a tarsasag adott évi jovedelmezOségét mutatja; szamitasa: mérleg szerint
eredmény/ sajat toke

az allamhaztartasrol sz016 2011. évi CXCV. torvény

a1
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