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Bevezetés

A Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szol6 2011. évi CXCIV. torvény (Gst.) 23. § (2) be-
kezdése alapjan az Allami Szamvevészék (ASZ) az ASZ elnokének a Koltségvetési Tandcs
(KT) tagjaként ellatand6 feladatait a KT altal targyalt kérdésekhez kapcsolddo elemzéseknek a
KT rendelkezésére bocsatasaval segiti. Az ASZ a KT részére végzett timogaté tevékenységet
az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011. évi LXVL torvény (tovabbiakban ASZ tv.) 5. § (13)
bekezdésében foglaltak értelmében elemzések és tanulmanyok készitésével végzi.

A KT a Gst. 23. § (1) bekezdés c) pontja eldirasa szerint félévente véleményt nyilvanit a koz-
ponti koltségvetésrol sz616 torvény végrehajtasanak helyzetérdl és az dllamaddssag varhato ala-
kulasardl. Az ASZ a 2018. II. félévi koltségvetési folyamatok értékelésével elésegiti a KT meg-
alapozott véleményének kialakitasat a 2018. évi folyamatokrol.

Az ASZ az elemzés készitése soran figyelembe vette, hogy a 2017. évi C. torvény Magyaror-
szag 2018. évi kozponti koltségvetésérdl (koltségvetési torvény) nem modosult az elmult évben.
A 2018. évre vonatkozdan az elSirdnyzatok teljesitésének meghatirozasihoz a Magyar Allam-
kincstar (Kincstar) elzetes mérlegadatait haszndltuk fel, amely tartalmazta a nem torvényi ha-
taskorben végrehajtott eldiranyzat modositasokat is (mddositott eldiranyzatok). A 2018. évre
vonatkoz6 végleges koltségvetési adatok a zarszamadasi torvény keretében allnak majd rendel-
kezésre.

Az ASZ 2019. jiniusban jelentette meg az , Elemzés a Koltségvetési Tanécs részére a 2018. 1.
félévi koltségvetési folyamatokrol” cimii elemzését. Jelen 0sszedllitas ezen elemzés alapjan ké-
sziilt, a 2019. juniusig rendelkezésre all6 adatokra épiilve.

A 2018. évi gazdasagi folyamatok alakulasa

A gazdasagi novekedés a 2018. évben 4,9%-os volt, amely tovabbi gyorsulast mutat az el6z6
évhez képest. JelentOs iitemben bdviiltek a beruhdzasok, a haztartasok fogyasztasi kiadasai és
tovabb folytatddott a bérek dinamikus emelkedése.

A GDP novekedéséhez nagymértékben hozzajarult a szolgaltatisok hozzaadott értékének
4,4%-os boviilése. Az ipari termelés volumene szintén emelkedett, foként a jarmii- és a feldol-
gozodiparnak koszonhetden. A magas beruhdzasi hajlandésag, valamint az dllami beruhazasok
révén az épitdipar 23,0%-os boviilést ért el az eldz6 évhez képest.

A gazdasagi novekedést tamogatta a brutt6é alléeszkoz-felhalmozas el6z6 évhez képest na-
gyobb iitemi, 17,0%-o0s bdviilése. A 2018. év esetében jellemzden a hazai vallalati és kormany-
zati beruhdzasok voltak meghatiarozoak a gazdasagi novekedés szempontjabdl az unids forra-
sokbol megvalosuld beruhazasokkal szemben.

A kiilkereskedelmi egyenleg aktivumot mutatott a 2018. évben is, ezen beliil az export 4,2%-
kal, az import 6,3%-kal novekedett. Az importnak az export boviilési litemét meghaladé nove-
kedésének {6 indoka, hogy a beruhazasi aktivitds novekedése egyiitt jart a kiilfoldi termékek és
eszkozok behozataldnak novekedésével.

A gazdasagi novekedés szempontjabol kedvezo volt a foglalkoztatottsagi mutatok javuldsa és
a fogyasztas novekedése tekintetében a bérek tovabbi emelkedése. 2017. december 31-hez ké-
pest 2018. december 31-re az aktivitasi rata 0,5 szdzalékponttal, a foglalkoztatasi rata 0,6 sza-
zalékponttal, a munkanélkiiliségi rata 0,2 szazalékponttal javult.

Az alkalmazéasban allok havi brutté atlagkeresete a 2018. évben az el6z6 évhez viszonyitva
11,3%-kal novekedett. Mindez jelentds nagysagu bértomeget generalt, amely kedvezden hatott
a haztartasok fogyasztasara, valamint megtakaritasi képességére. Ezzel parhuzamosan az infla-
ci6 3,0% alatti teljesiilése révén a realbérek novekedése is folytatddott.
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A koltségvetési folyamatok alakulasa

A gazdasagi novekedés kedvezden hatott a koltségvetési folyamatokra. A bevételi oldalon a
GDP boviilése hozzjarult a koltségvetés ado-, jarulék- és egyéb bevételeinek novekedéséhez,
jellemzden a tervezettet meghaladd teljesitéséhez. A kozponti koltségvetés Osszes bevétele a
2018. évben a tervezettet 8,3%-kal haladta meg. Ezen beliil a leginkdbb meghatarozo kozvetlen
ado- és illetékbevételek 2018. évi teljesitése 359,5 Mrd Ft-tal haladta meg a 2018. évi eldirany-
zatot.

A gazdalkod6 szervezetek koltségvetési befizetései 6sszességében 5,6%-kal haladtak meg a
koltségvetési torvényben meghatarozott eldiranyzatot. A kiemelt adonemek esetében, az egy-
szerusitett vallalkoz6i adot kivéve, az eldiranyzat a tervezett szint felett teljesiilt. Az egyiittes
bevétel e kozvetlen bevételi tipus esetén 1 429,8 Mrd Ft volt.

A fogyasztashoz kapcsolt adék 2018. évi eldiranyzata 5 265,7 Mrd Ft volt, amelynek 72,9%-
at tette ki az altalanos forgalmi ad6. A fogyasztashoz kapcsolt adébevételek 2018. évben az
éves eloiranyzathoz képest 102,8%-ban, 5 411,7 Mrd Ft-ban teljesiiltek. Az eldiranyzat feletti
teljesitést jelentds mértékben az altalanos forgalmi ado bevételek pozitiv alakulasa,
90,1 Mrd Ft-tal az eldiranyzatot meghaladoé teljesitése hatarozta meg.

A lakossag koltségvetési befizetései cim bevételei a 2018. évben az eldiranyzatnal 3,7%-kal
magasabb 6sszegben teljesiiltek. Egyiittesen e jogcimeken 2 425,3 Mrd Ft koltségvetési bevétel
realizalodott. A személyi jovedelemadobol szarmazo bevételek 3,9%-kal magasabb értéken tel-
jesiiltek az eldiranyzathoz képest, a kapcsolddo befizetések az el6zd évhez képest 13,4%-kal
novekedtek.

A kozponti alrendszer bevételeinek novekedéséhez nagymértékben hozzajarultak a gazdasag
fehéritését célzo6 intézkedések is. Ezek kozé tartozott az online szdmlazasi rendszer beveze-
tése, az adohatosag altal készitett adobevallasok korének kiterjesztése, a vallalkozasok egysze-
rlsitett adozasi lehetdségeinek tovabbi bdvitése, valamint a jarulékcsokkentd intézkedések (f6-
ként a szocialis hozzajarulasi add) folytatasa. A 2018. évi koltségvetés végrehajtasi adatai alap-
jan a koltségvetési bevételek novelésére ado- és jarulékcsokkentd intézkedések mellett is volt
lehetdség, amelyet a gazdasagi novekedés is timogatott.

A Tarsadalombiztositasi Alapok legfébb bevételi forrasa a 2018. évben is az 6sszes bevételi
eldiranyzat tobb mint 80,0%-at kitevo szocialis hozzajarulasi adé és jarulékok, amelyek tel-
jesitése 100,0%-os volt a torvényi eldiranyzathoz viszonyitva. Ezen bevételek novekedése az
el6z0 évhez viszonyitva 391,1 Mrd Ft-ot jelentett.

A Nyugdijbiztositasi Alap teljesitett bevételei a 2018. évben 12,1 Mrd Ft-tal maradtak el a
modositott eldiranyzattol. Ezen beliil a szocidlis hozzajarulasi adé eldiranyzata 100,0%-on
teljesiilt. Az egyéb jarulékok és hozzajarulasok modositott eldiranyzatot 12,0%-kal megha-
lado teljesitését az egyszerusitett foglalkoztatas utani kozterhek bevételének eldiranyzatot meg-
halad¢ teljesitése okozta. Ez a bevételi tobblet azonban nem volt képes ellensulyozni a pénz-
eszkoz-atvétel (koltségvetési timogatas) €s az egyéb bevételek eldiranyzattol valo elmaradasat.

Az Egészségbiztositasi Alap 2018. évi (2 349,9 Mrd Ft 6sszegii) bevételein beliil a szocialis
hozzajarulasi adé és jarulékok 3,7 Mrd Ft-tal, az egyéb jarulékok és hozzajarulasok 0,5
Mrd Ft-tal, az egyéb bevételek 35,9 Mrd Ft-tal haladtdk meg a mddositott eldirdnyzatot. A
bevételek teljesitése a modositott eldiranyzatot 0sszesen 1,3%-kal haladta meg.

A 2018. évi eldzetes bevételi teljesitési adatokat a 2017. évi adatokhoz viszonyitva a névekedés
10,6% volt. A novekedést a szocidlis hozzijarulasi adé 6,7%-os, az egyéb jarulékok és hozza-



jarulasok 9,5%-os, a koltségvetési timogatasok 27,3%-os és az egyéb bevételek 12,5%-os tel-
jesitésnovekedése okozta, mikozben az egészségiigyi hozzijarulasbdl szarmazé bevétel osszege
1,3%-kal csokkent a jogszabalyi valtozasok kovetkeztében az el6z6 évhez viszonyitva.

A kozponti alrendszer kiadasai szintén meghaladtdk az eldiranyzatot, azonban ennek mértéke
(7,9%) elmaradt a bevételek novekedésétol, hozzajarulva a koltségvetés tervezett hidnyanak
tarthatosagahoz. A fejezeti kezelésii eldiranyzatok kiadasai 2 807,2 Mrd Ft-ban teljesiiltek.

A koltségvetési szervek kiadasainak torvényi eldiranyzathoz képesti novekedésének alapjat a
korményzati hatdskorben végrehajtott eldirdnyzat modositasok teremtették meg. A koltségve-
tési szervek kiadasainak novekedése szempontjabdl meghataroz6 tényezot jelentett a koltség-
vetési szektor béreinek (12,1%-o0s) emelkedése.

Az egyéb lakastamogatasok alcimen miikodési és felhalmozasi célra 236,3 Mrd Ft allt rendel-
kezésre, melybdl 201,1 Mrd Ft volt felhalmozasi céld. Az eldiranyzathoz képest a 2018. évben
a teljesités 193,2 Mrd Ft-ot tett ki. A nagyobb 0sszegli maradvany keletkezésében szerepet jat-
szott, hogy a vartnal lassabban bdviilt a csaladi otthonteremtési kedvezmény keretében megko-
tott szerzodések szama, valamint a lakastakarék-pénztari megtakaritasok allami tAimogatasi sza-
balyainak médositasa. Ugyanakkor a lakdstdmogatisok tovabbra is élénk hatast gyakoroltak az
épitdipar, ezaltal pedig a gazdasag teljesitményére.

A tdmogatisok kozott az egyedi és normativ tamogatasok 102,4%-on teljesiiltek, amely
8,8 Mrd Ft-tal haladta meg az eldiranyzatot. A szocidlpolitikai menetdij tamogatasok a 2018.
évben 92,7%-on (90,4 Mrd Ft-on) teljesiiltek, amely 7,1 Mrd Ft-tal alacsonyabb az eldiranyzat-
nal.

Az allam altal vallalt kezesség és garancia érvényesitése cim 2018. évi eldirdnyzata
22,1 Mrd Ft, amelynek 56,6%-a keriilt év végére felhasznalidsra. Mindez 9,6 Mrd Ft kiadas
megtakaritast jelentett.

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezet kiadasai 185,4 Mrd Ft-ban
teljesiiltek, amely 9,1 Mrd Ft-tal haladta meg a koltségvetési torvényben szerepld eldirdnyzatot.

A koltségvetési fejezetek a teljesitett kiadasok megvalositasa soran figyelembe vették a bevé-
telek alakuldsat €s gazdalkodasuk hozzajarult a tervezett koltségvetési hidnycél betartasahoz.

A Nyugdijbiztositasi Alap kiadasai kozott a nyugellatasok 99,8%-os részaranyt képviseltek. A
nyugellatas cimén kifizetett 0sszegek tartalmaztak az év elején végrehajtott emeléseket, azaz a
nyugdijakba beépiilt a 2017. novemberi 0,8%-0s kiegészito, illetve a 2018. évi 3,0%-0s nyug-
dijemelés Osszege. A korhatér felettiek 6regségi nyugdijara 149,2 Mrd Ft-tal (5,8%), a ndk kor-
hatar alatti nyugellatasara 9,7 Mrd Ft-tal (4,3%) forditott tobbet az Ny. Alap a 2018. évben,
mint az el6zd évben.

A 2017. évhez hasonl6an a 2018. évben is sor keriilt nyugdijprémium kifizetésére (35,9 Mrd
Ft értékben) a Nyugellatasrdl szolo tv. 101. § (5) bekezdése alapjan, mivel a GDP varhat6 no-
vekedése meghaladta a 3,5%-ot.

Az Egészségbiztositasi Alap teljesitett kiadasai 5,0%-kal haladtidk meg a torvényi eldirdny-
zatot, ugyanakkor a nem torvényi hataskorben végrehajtott modositasok alapjan meghatirozott
modositott eldirdnyzattdl 0,7%-kal elmaradtak. Az Egészségbiztositasi Alap 83,9 Mrd Ft-os hi-
annyal zarta a 2018. évet a tervezett nullszaldds egyenleg helyett.

A 2018. évben az Egészségbiztositasi Alap kiaddsainak tobb mint felét (53,7%-at) kitevd gyo-
gyito-megel6z6 ellatasokra forditott forrasok 6sszege 110,1 Mrd Ft-tal volt tobb az el6z6 év-



hez képest. A novekedésében az egészségiigyi agazatban 2017. novemberben végrehajtott szak-
dolgozokat és orvosokat érintd béremelések, valamint a szakdolgozok tekintetében a 2018. nov-
emberi béremelés januarra torténd elérehozasa jatszott jelentds szerepet. A gyogyitd-megel6z0
ellatasok kiadasaira hatast gyakorolt tovabba a haziorvosi és fogaszati ellatasok finansziroza-
sanak novekedése. A héziorvosi szolgalatok rezsitimogatasanak havi 6sszege 2018. marcius-
ban 130 ezer Ft-tal emelkedett, amely a fogaszati alapellatasnal is bevezetésre keriilt.

A gyogyszertamogatasok 2018. évi teljesitése soran a jogcimen beliil tervezett céltartalék
(72,4 Mrd Ft) felhasznalasra keriilt, ezen tilmenden tovabbi 20,4 Mrd Ft kifizetésére keriilt sor.
A gybgyszertamogatasokra forditott forrasok 5,5%-kal (18,6 Mrd Ft-tal) novekedtek a 2018.
évben az eldz6 évhez viszonyitva.

A tervezetthez képest jelentds megtakaritas (22,4 Mrd Ft) keletkezett a rokkantsagi, rehabili-
tacios ellatasok kiadasai esetében. A jogcimen teljesitett ellatds a 2017. évhez viszonyitva
12,2 Mrd Ft-tal volt alacsonyabb. A rokkantsagi €s rehabilitacids ellatdsok csokkenését az el-
latottak szamanak csokkenése okozta. A rokkantsagi és rehabilitacios ellatasra a 2018. évben
37 030 1j hatirozat sziiletett, amely 1 361 darabbal kevesebb, mint a 2017. évben. Tovabba az
oregségi nyugdijkorhatar elérésével a rokkantsagi és rehabilitacios ellatisra jogosultak oregségi
nyugdijra valnak jogosulttd és az ellatast mar nem ezen a jogcimen keresztiil kapjak a Nyugdij-
biztositasi Alaptol.

A helyi 6nkormanyzatok tamogatasai fejezet keretében a 2018. évi eldiranyzat 705,4 Mrd Ft
volt. A 2018. év folyaman a fejezetek kozotti eldirdnyzat-atcsoportositasok, valamint kormany-
hataskorben 1étrehozott, 1j jogcimek miatt a helyi 6nkorméanyzatok tdmogatisai eldiranyzata
807,8 Mrd Ft-ra, 14,5%-kal novekedett. A helyi 6nkormanyzatok tdimogatasai fejezet keretében
egyliittesen 746,8 Mrd Ft kiadas teljesiilt, amely 61,0 Mrd Ft-tal maradt el a médositott eldirany-
zattol.

A pénzforgalmi hidny alakuldsa szempontjabol kedvezo tényez6t jelentett, hogy a kormanyzat
az év kozben rendelkezésre all6 tobbletbevételek alapjan tette lehetdvé a kiadasok novekedését.
Ezaltal jellemzden a kiadasok novekedésének fedezete rendelkezésre allt.

Az unids tamogatasok megeldlegezése a 2018. évben is kihivast jelentett a kozponti koltség-
vetés szamara. Az unids bevételek eldiranyzathoz képest alacsonyabb teljesitése miatt a koz-
ponti koltségvetés finanszirozasi terhe 125,3 Mrd Ft-tal novekedett a tervezetthez képest. En-
nek mértékét harom tényez6 befolyisolta, amelyek kozé tartozott az utdlagos megtériilés, vala-
mint az uniés timogatasokkal kapcsolatos bevételek és kiadasok alakuldsa. Az uniés bevételek
alakuldsa szempontjabol kedvezd volt, hogy az utélagos megtériilés teljesitése tobb mint ha-
romszorosa (276,6 Mrd Ft) volt a torvényi eldiranyzatnak.

Az el6z6 évhez képest azonban véltozést jelent, hogy az unios forrasokhoz kapcsol6do kiadasok
az eldiranyzathoz képest 531,3 Mrd Ft-tal alacsonyabb (1 886,3 Mrd Ft) értéken teljesiiltek.
Mindez pozitivan jarult hozz4 a pénzforgalmi hidny alakulasahoz. A finanszirozasi kockazatot
jellemzden a 2018. évben az unids tdAmogatasokhoz kapcsolodo bevételek jelentették, mert az
Eurdpai Bizottsag altal megtéritett tamogatisok értéke 857,4 Mrd Ft-tal maradt el a tervezettol.
Ezen beliil a 2014-2020 programozasi ciklus kohézios politikai operativ programjaihoz tartozé
bevételek alig tobb mint 50%-on teljesiiltek. Az unids timogatisok esetében fontos szempontot
jelent, hogy a 2018. évben még nem megtéritett unids timogatiasok a jovoben jelentenek bevé-
teli forrast a kozponti koltségvetés szamara.



A 2018. év soran a kozponti tartalékok koziil az Orszagvédelmi Alap (60,0 Mrd Ft) és a Rend-
kiviili korméanyzati intézkedések (110,0 Mrd Ft) teljes mértékben felhasznilasra keriiltek. A
Céltartalékok a torvényi eldiranyzatot meghaladéan, 108,0 Mrd Ft értékben teljesiiltek.

A teljesiilt koltségvetési bevételek és kiaddsok altal az dllamhaztarts kézponti alrendszerének
pénzforgalmi hianya a 2018. év végén az eldzetes adatok alapjan 1 445,1 Mrd Ft-ot tett ki,
amely a kozponti koltségvetés 1 368,8 Mrd Ft-os és a Tarsadalombiztositasi Alapok
83,9 Mrd Ft-os negativ egyenlegébél, valamint az Elkiilonitett Allami Pénzalapok 7,6 Mrd Ft-
os pozitiv egyenlegébdl adodott. A 2018. évi koltségvetési torvényben tervezett 3,3%-os pénz-
forgalmi hidny a GDP szdzalékaban 0,1%-kal magasabban teljesiilt.

Kedvez6 folyamatot jelentett 2018. II. félévben, hogy a kézponti alrendszer pénzforgalmi hia-
nya, a kormanyzati intézkedéseknek is koszonhetden, az elsé félév végi 1 420,5 Mrd Ft-hoz
képest minddssze 24,6 Mrd Ft-tal emelkedett.

A kormanyzati szektor unios médszertan szerint szamitott hidnya az eldzetes adatok alap-
jan a GDP 2,2%-a volt a 2018. évben. Ezaltal teljesitette a hazai kovetelményt, valamint meg-
felelt a maastrichti szerzédésben rogzitett konvergenciakritériumnak is.

A korméanyzati szektor hazai médszertan szerinti addssaga az eldzetes adatok alapjan a
2018. évben a GDP 69,6% volt. A 2017. évi értékhez képest tovabb folytatodott az dllamadds-
sag-mutatd csokkenése. Ezaltal teljesiilt az Alaptorvényben és a Gst.-ben foglalt adéssag-sza-
baly.

A kormanyzati szektor adossagat leginkabb meghatarozé elem a kozponti koltségvetés adds-
saga, amely a 2018. év végén tényleges arfolyamon szamolva 28 688,2 Mrd Ft-ot tett ki.
Mindez 1 942,0 Mrd Ft (7,3%-0s) novekedést jelent az el6z6 évhez képest. Pozitiv folyamatot
mutat, hogy a 2018. év II. félévében az el6z0 félévhez képest lassabban novekedett a kozponti
koltségvetés adossaga.

A forintad6ssag részaranyanak novekedése altal az allamadossag szerkezete a sériillékenység
szempontjabol kedvezobbé valt, a devizaaddssag részaranya 20,0%-ra csokkent 2018. év vé-
gére. A kozponti koltségvetés devizakitettsége a devizaaddssdg aranyanak csokkenése altal
mérséklodott. Tovabbra is folytatddott az a tendencia, amely szerint az allamadéssag finanszi-
rozasaban a hazai haztartasok szerepe egyre jelentOsebb, a lakossagi allampapirok allomanya
712,8 Mrd Ft-tal emelkedett a 2018. év soran. A finanszirozis szempontjabol is kiemelten fon-
tos a haztartasok, mint befektetok szerepe, akik egyre nagyobb hanyadban jelennek meg az
allampapirpiacon finanszirozoként. Mindehhez szintén hozzjarult a gazdasagi novekedés,
amelynek révén a haztartdsok novekvo nagysagrendii megtakaritasokkal rendelkeznek.

A 2018. évi adéssagszolgalattal kapcsolatos kiadasok 97,0%-at a kamatkiadasok tették ki.
Az addssagszolgélattal kapcsolatos pénzforgalmi kamatkiadasok 2018. évre eldiranyzott Osz-
szege 978,3 Mrd Ft, a moédositott eldiranyzat osszege 963,3 Mrd Ft volt, amely a 2018. év vé-
gére 1 048,4 Mrd Ft-ban, a modositott eldirdnyzat 108,8%-aban teljesiilt. A pénzforgalmi ka-
matbevételek 2018. évre eldiranyzott 0sszege a 2018. év folyaman nem valtozott, Osszege
73,5 Mrd Ft volt, amely a 2018. év végére 120,5 Mrd Ft 6sszegben teljesiilt.

A kormanyzati szektor unios modszertan szerint szamitott adéssaga a 2018. év végén az
eldzetes adatok alapjan 29 806,6 Mrd Ft volt, amely a GDP 70,8%-at tette ki. Az allamaddssag-
rata tovabb csokkent, kozelitve az unids szabaly altal eldirt 60,0%-os értékhez.

Kovetkeztetés
Osszességében a 2018. évi gazdasagi és koltségvetési folyamatok elemzése nem azonositott
olyan kockazatot, amely hatassal lenne a 2020. évi koltségvetési torvényjavaslatra.
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