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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az elkobzas és a vagyonelkobzas sordn a torvény erejénél fogva allami tulajdon keletkezik, majd az igy meg-
szerzett javakat az allam értékesiti, hasznositja. A lefoglalas és a zdr ala vétel soran az allam, az érték meg-
6rzésének kotelme alatt idegen dolgokat kezel, kartéritési felelGsséggel tartozik, ezen javak késébb szintén
az allam tulajdonava valhatnak.

Magyarorszag Alaptorvénye szerint a nemzeti vagyon kezelésének célja a kozérdek szolgdlata, a kdzos sziik-
ségletek kielégitése. Az Alaptorvény kimondja, hogy a kdzpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatdsag és
a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. Az allam gazdalkoddsaval szemben fontos kovetelmény az
atlathatdsag a szabalyszer(iség, az allami tulajdon értékesitésének Iényeges garanciaja a verseny és az integ-
ritds.

Az Allami Szamvev8szék stratégiai kiildetése, hogy nyomon kévesse, ellendrizze és elemezze az Alaptorvény-
ben meghatarozott értékek érvényesiilését, ezaltal elGsegitse a kozpénzekkel torténé szabdlyszerd, ered-
ményes gazdalkodast, igy hozzajarulva a j6 kormanyzashoz.

Az ASZ elemzésének az volt a célja, hogy feltdrja a biintet8eljaras soran alkalmazott vagyoni intézkedések és
kényszerintézkedések pénziigyi, vagyongazdalkodasi és integritasi helyzetét. Az elemzés eredményei hozza-
jarulhatnak az elemzett terllet kozpénziigyi rendezettségének erdsitéséhez, tamogathatjak a dontéshozatal
megalapozasat.

Az elemzés kizardlag nyilvanosan elérhetd informacidk; jogszabalyok, szakmai publikaciok, valamint esetta-
nulmanyok feldolgozdsa alapjan késziilt.

Az elemzés megallapitotta, hogy az elemzett terilet jogszabdlyi kornyezete meghatarozza a felel6s gazdal-
kodas és az integritas alapvet6 kévetelményeit. Ugyanakkor arra is ramutatunk, hogy ahhoz, hogy ezen ko-
vetelmények a felels, szabélyszerl gazdalkodas és az integritas valddi, gyakorlatban is m(ikéd6 garanciai
legyenek, szilkséges, hogy azokat tovabbi mechanizmusok, szervezeti megoldasok esetlegesen belsd elSira-
sok egészitsék ki.

Az allamot és az érintett személyeket és gazdalkodo szervezeteket is kar érheti, ha a bintetdeljaras soran
alkalmazott vagyoni intézkedések és kényszerintézkedések soran az allam nem a kell6 gondossaggal jar el,
nem érvényesil a kdzélet tisztasaga, a verseny és az atlathatdsag.

Az elemzés eredményei alapjan ezért kérdések fogalmazhatdak meg arrél, hogy a gazddlkodasi és integritasi
kovetelmények érvényesiilését milyen eszkdzok és megoldasok biztositjak. Ezekre a kérdésekre elsésorban
a bilintet6 vagyoni intézkedések és kényszerintézkedések alkalmazasaban érintett szervezetek adhatnak va-
laszt.

Mi biztositja az értékesités soran a versenyt és az integritast?

Az elemzés feltarta, hogy amennyiben az elkobzést, vagyonelkobzast kbvet6en arverési értékesitésre kerdl
sor, ott érvényesiilhet az atlathatdsdg és a verseny. A hazdnkban a NAV altal végzett nyilvanos arverés alkal-
mas mind a gazdalkoddsi, mind az integritdsi kovetelmények érvényesitésére. Kiildndsen az anonim, elekt-
ronikus arverés csokkentheti az integritdsi veszélyeket.

Az elemzés ugyanakkor felhivja a figyelmet arra, hogy a szabalyozas lehetévé teszi, hogy az elkobzott javak
értékesitése ne minden esetben nyilvanos eljarasban torténjen. Ez széles mérlegelési lehet&séget ad a tor-
vényszékek gazdasagi hivatalai szdmara a kereskedSk megkeresésére. Az ASZ - a szervezetek dnbevalldsan
alapuld - integritds felmérése alapjan a birdsagi szervezetrendszer integritasi kontrolljai jol kiépitettek.
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Ugyanakkor fontos kérdés, hogy ezen integritasi mechanizmusok kiterjednek-e az elkobzott dolgok haszno-
sitasaval kapcsolatos dontési folyamatokra, milyen eszk6zok biztositjak a kereskedék fair kivalasztasat?

A karitativ felhasznalas betélti-e a rendeltetését?

Az elemzés altal elérhet6 informdcidk alapjan az elmult években az elkobzott javak karitativ felhasznalasa-
nak értéke csokkend tendencidt mutat és a karitativ célra elfogadott dolgok értéke korabban is elmaradt a
felajanlas értékétdl. Annak érdekében, hogy a karitativ felhasznalas betolthesse a szerepét, szilkséges meg-
fontolni az ennek hatterében allé okok feltarasat.

Milyen iranymutatasok tamogatjak a bliniigyi vagyon értékének megor-
zését?

Az elemzés ramutat, hogy a lefoglalt, zar ala vett vagyon értékének Grzésével kapcsolatos a Be. 333. §- ban
szabalyozott altalanos elGirast részletszabalyok nem pontositjak. Kérdés, hogy a mindennapi gyakorlatban a
blinligyi vagyont kezeld allami szerv szdmara rendelkezésre allnak-e olyan irdnymutatasok, amelyek ponto-
san rogzitik, mit kell a hatdsdgnak megtennie az érték megdrzése korében. Kiilondsen a zar ald vett érték-
papirok, tzletrészek esetében lehet indokolt, hogy a vagyonmegdrzési kovetelmény gyakorlati érvényesité-
sében arészletszabdlyok tdmogatast nyujtsanak. Az elemzés feltarta, hogy a jogszabdly nemirja el6 kotelezé
erével azt sem, hogy a lefoglalt dolgok értékét minden esetben meg kell hatarozni. Kérdés, hogy ennek hia-
nyaban, hogyan biztosithaté az érték megGrzésére vonatkozé kdvetelmény.

A blinligyi vagyon tarolasa tamogatja-e az érték megorzését?

A blinligyi vagyon tarolasanak koriilményei is hatassal vannak az érték meg&rzésére. Ha a tarolds soran a
lefoglalt targyak allaga leromlik, az allam lecsékkent értékd dolgok tulajdonjogat szerzi meg, azok esetleges
visszaszolgdltatdsa esetén pedig anyagi helytallasi kotelezettsége keletkezhet. Ennek hatasat fokozhatja a
biintetGeljarasok elhuzéddasa. Az elemzés attekintette a lefoglalt javak tdrolasaval kapcsolatos informacié-
kat, ennek kapcsan 6t torvényszéki tdjékoztatot értiink el nyilvanosan. Mindegyik elemzett tdjékoztato jel-
zett a lefoglalt dolgok raktarozasaval kapcsolatos hidnyossagokat. Kérdés, hogy a blnligyi vagyon raktaro-
zasanak korlilményei biztositjak-e az allag és az érték megdrzését, valamint a blnjelraktarozas tervezett re-
formja valaszt adhat-e az ezzel kapcsolatos kihivasokra?

Biztositott-e az informalt dontéshozatal?

Az elemzés feltarta, hogy KSH, a NAV és a BM altal készitett nyilvanosan elérhetd statisztikai 6sszesitések
eltérd szemléletben, eltérd blincselekménytipusokra vonatkoznak igy azok alapjan az elemzett teriilet pénz-
Ugyi nagysagrendjérél nem lehet teljes képet alkotni. Ennek nyoman csak feltételezhetd, hogy hazankban,
az Eurdpai Unid egészére vonatkozd becsléshez hasonldan a vagyoni intézkedések, kényszerintézkedések
értéke a bruttd hazai termék értékének 0,009-0,018%-at teheti ki. Kérdés, hogy a déntéshozdnak rendelke-
zésre allnak-e olyan informacidk, amelyek alapjan a teriiletet érintd koltség-haszon elemzésen alapuld, meg-
alapozott dontéseket hozhat.
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BEVEZETES, MODSZEREK

Az elemzés indokoltsaga

A biintet6eljaras sordn az allam, vagyoni jelleg(i szankcidkkal, kényszerintézkedésekkel élhet. Az elkobzés és
vagyonelkobzds soran vagyontargyak maganszemélyek tulajdonabdl az allam tulajdonaba kertilnek, kbzpénz
keletkezik. A lefoglalas és zar ala vétel soran nem keletkezik kbzpénz, ugyanakkor az kézpénziigyi relevanci-
aval bir: a lefoglalt érték 50%-4anak, tovabbi sorsa altalaban elkobzas, vagyonelkobzas, vagyis végleges allami
tulajdonba keriilés (EUROPOL, 2014), a lefoglalds és a zar ala vétel, az esetek egy jelentls részében tehat az
allami tulajdonszerzés ,elGszobajanak” tekinthetd. A lefoglalds és zar ald vétel tovabbi kbzpénzigyi vonat-
kozasa, hogy a lefoglalt dolgok tdrolasaval kapcsolatban az allamnak értékmegdrzési kotelezettsége van és
a tarolds koltségeit is bizonyos esetekben az allam viseli.

Az dllam gazdalkoddsaval szemben minden esetben kdvetelmény, a felelGs, ésszer(i gazdalkodas, az atlatha-
tdsdag és elszdmoltathatdsag. A vagyoni intézkedésekre, kényszerintézkedésre ugyanakkor els6sorban biin-
tetGeljarasi jellegli szabalyok iranyaddak. A biintetGjog elsédleges fokusza, nem pénziigyi, hanem krimino-
|6giai, igy gazdalkodasi kérdések csak jarulékosan jelenhetnek meg.

A fentiekre tekintettel indokolt, hogy az Allami Szamvev@szék, mint legfébb kozpénziigyi ellenérzs szerv
megvizsgalja, hogy a biintet6eljaras sordn foganatositott vagyoni intézkedésekre és kényszerintézkedé-
sekre, a vagyon kezelésére, nyilvantartdsara és elidegenitésére milyen gazdalkodasi, pénzligyi szabalyok vo-
natkoznak, az ezzel kapcsolatos eljarasok integritasa biztositott-e.

Az elemzés célja

Az elemzés célja, hogy feltarja a blintet6eljaras soran alkalmazott vagyoni intézkedések és kényszerintézke-
dések pénzigyi, vagyongazddlkodasi és integritasi helyzetét, elemezze és értékelje a vagyoni intézkedések
és kényszerintézkedések soran irdnyado szabalyokat, eljarasokat.

Hasznosulas

Az elemzés eredményei hozzdjarulhatnak a blintet8eljaras sordn az allam tulajdonaba keriilt vagyonnal tér-
ténd felelds, eredményes és atlathatd gazdalkodds megerdsitéséhez, valamint a blinligyi vagyon kezelésé-
vel, a vagyoni intézkedésekkel kapcsolatos tervezés és dontéshozatal megalapozasahoz.

Az elemzés kérdései

Az elemzés az aldbbi kérdéseket vizsgalta meg.

= Milyen mértékd a biintet6jogi vagyoni intézkedések és kényszerintézkedések pénziigyi nagysagrendje?
Elérhet6ek-e ezzel kapcsolatos kimutatasok?

= Miaz érintett vagyon kozpénziigyi statusza?

= Avagyoni intézkedések, kényszerintézkedések végrehajtasa milyen rendszerben és szabalyok alapjan
torténik?

=  Hogyan torténik a vagyonelemek nyilvantartasa tarolasa, 6rzése?

= A keletkezd allami vagyon hasznositdsa, elidegenitése milyen rendszerben és szabalyok alapjan torté-
nik?

= Milyen az érintett dontési folyamatok integritasi helyzete? Mely szabalyozdsi garanciak mérséklik az
integritasi veszélyeket?
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Forrasok, modszerek

Az elemzés dokumentumelemzés médszerével attekintette, feldolgozta és értékelte a hatdlyos jogszabalyo-
kat, a témat érintd nyilvdnosan elérhet6 dokumentumokat, szakcikkeket, publikacidkat, az EUROPOL, az
OECD vonatkozd tanulmanyat, a KSH, a BM és a NAV altal kozzétett statisztikai informdcidkat. Az elemzési
eredmények szemléletesebb bemutatdsa érdekében esettanulmanyokat dolgoztunk fel: A vagyonelkobzas-
bdl szarmazo dolgok értékesitésére vonatkozd arverési hirdetményi felhivast, a lefoglalt dolgok tarolasaval
kapcsolatos gyakorlati kihivasok feltérképezése érdekében pedig feldolgoztuk 6t Torvényszék éves tdjékoz-
tatéjaban elérhet6 informacidkat.

Limitacio

Az elemzés kizardlag a gazdalkodasi és integritdsi relevancidval biré rendelkezéseket és eljarasi cselekmé-
nyeket veszi gorcsé ald. A jogintézmények birdsagi, ligyészségi, nyomozd hatdsag altali alkalmazasanak rész-
letezésére, a végrehajtas gyakorlati kihivasaira, a vagyon-visszaszerzési eljarasokra részletesen nem tériink
ki. Az elemzés a bintetéigyekben foganatositott vagyoni intézkedéseket vizsgalja, a szabalysértési eljara-
sokban alkalmazottakat nem. A jogi szakirodalom, birdségi jogegységi hatdrozatok részletesen kifejtik, hogy
melyek a vagyon elvondsanak f6 elvei és melyek a biintetendé cselekménybdl szarmazé vagyon elvonasa
aldli kivételek. A jogszabalyok szamos egyedi esetre is rendelkezéseket tartalmaznak pl., hogy mi az eljaras
elektronikus okiratok, vagy sugdrzé anyagok esetén. A jogdogmatikai dilemmakat és az egyedi esetekre vo-
natkozo kilonleges rendelkezéseket nem ismertetjiik, az elemzés a tipikus, a mindennapi gyakorlatban t6-
megesen el6forduld esetek pénziigyi, integritasi vonatkozdsaira koncentrdl. Az elemzés nem targyalja rész-
letesen az elkobzassal és vagyonelkobzassal kapcsolatos unids és nemzetkozi jogi instrumentumokat. Az
elemzés a hatalyos jogszabdlyokat és gyakorlatokat vizsgalja, jogtorténeti attekintésre nem vallalkozunk,
kizardlag a kozelmultban bekovetkezett [ényegesebb valtozasokra utalunk.

Terminoldgia

A Be. ,vagyont érint8 kényszerintézkedésként” hatdrozza meg a lefoglaldst és a zar ald vételt?, ,blnigyi
vagyon”-ként utal az elkobzas és a vagyonelkobzas érdekében lefoglalt dologra, a zar ald vett vagyonra?. Az
elkobzast és a vagyonelkobzast a Btk. az ,intézkedések” kozott tartja szamon?3. Jelen elemzésben a térvény
altal alkalmazott terminoldgiat kdvetve vagyoni intézkedésként, kényszerintézkedésként, illetve blintigyi va-
gyonként utalunk az elemzett jogintézményekre. A jogszabaly ,biinjelként” utal a bizonyitds érdekében le-
foglalt dolgokra. Mivel a gyakorlatban a hatdsagok minden lefoglalt dolgot biinjelként kezelnek (Herke et
al., 2020), ezért az elemzés egyes helyein a blinjelet a lefoglalt dolgok szinonimajaként hasznaljuk. Az elem-
zésben integritas kockdzat alatt az ASZ altal 2011-6ta folytatott Integritas Projekt médszertana altal megha-
tarozott fogalmat értjiik, lasd errél Pulay (2014). Az angol nyelvii szakirodalom a magyar jogi terminologiatol
eltéréen els6sorban az intézkedések végleges, vagy atmeneti jellegére tekintettel tesz kilonbséget. Ennek
megfeleléen az angol nyelvi szévegekben a , confiscation, confiscation of assets” intézmények az elkobzas,
vagyonelkobzasnak feleltethetéek meg, a ,frozen (assets), seizure, custody” kifejezések a zar ala vétel és
lefoglalds intézményeivel hozhatdak fedésbe.

Az elemzés felépitése

Az elemzés els6ként roviden bemutatja az elkobzas, vagyonelkobzas, lefoglalas és zar ala vétel jogintézmé-
nyeit, az érintett javak jogi, kdozpénzligyi statuszat. Ezt kovetben az elemzés targydnak pénziigyi nagysag-
rendjérdl rendelkezésre allo informacidkat dsszegezziik, majd a vagyoni kényszerintézkedések: a lefoglalds
és a zar ala vétel soran relevans gazdalkodasi, 6rzési kérdéseket tekintjiik at. Az elemzés végil a vagyoni

1Be.272.§ (3)
2Be. 36.§ (2)

3Btk. 63. §
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intézkedések sordn az allam tulajdondba kerllt vagyon elidegenitésével, hasznositasaval kapcsolatos kérdé-
seket dolgozza fol. A lefoglalds soran felmerild el6zetes értékesités célja nem a hasznositas, hanem a vagyon
megovasa, ezért arra a megdbrzés és tdrolds elemzésének keretében tériink ki.
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1. A VAGYONI JELLEGU INTEZKEDESEK ES KENYSZERINTEZKEDESEK

A bintetGeljaras sordn tobb olyan eszkozt alkalmazhat a hatdsag, birdsag, amely a blincselekménnyel 6sz-
szefligg6 dolgokat, vagy az elkdvetd vagyonat érinti. A hatdlyos magyar biintet6eljarasban négy olyan jogin-
tézményt szabalyoztak, amelynek soran allami tulajdon keletkezik, illetéleg az allam idélegesen idegen dol-
gokat kezel. Tekintettel arra, hogy az allam gazdalkodasi kételezettségei szempontjabdl ezen négy jogintéz-
mény bir jelentéséggel, az elemzés az elkobzas, vagyonelkobzas, lefoglalas, valamint zar ala vétel soran
iranyadd szabalyokat, eljarasokat tdrja fol.

Az elkobzas és a vagyonelkobzas intézkedés, az errél szd16 birdsagi hatarozat kimondasa esetén az allam
dolgokon, értékkel bird javakon tulajdont szerez. A lefoglalas és zar ala vétel kényszerintézkedések, melyek
soran a bizonyitas, illet6leg a késébbi elkobzas és vagyonelkobzas biztositdsa érdekében az allam id6legesen
mas tulajdonat képezd dolgokat 6riz.

1.1 Az elkobzas

Az elkobzas célja az, hogy a blincselekmény eszkdzét, vagy a blincselekményhez szorosan kapcsolédé dolgot
elvonja, ezzel visszatartsa az elkdvet6t Ujabb blincselekmény elkovetésétél. Az elkobzott dolog tulajdonjoga
az allamra szall. A hatélyos szabalyozas az elkobzas alkalmazasat azon dolgok korére szlkiti, amelyek a blin-
cselekmény elkdvetéséhez szorosan kapcsolddnak®. Tipikusan ilyen dolgok a blincselekmény elkdvetési esz-
kozei (kés, pajszer, gépjarm, kabitoszer, okirat), olyan kozbiztonsagra veszélyes eszkozok, amelyek tartdsa
tilos (I6fegyver, robbandanyag, veszélyes anyag, méreg), dolgok, amelyekre a blincselekményt elkovették
(pl. kerékpar, ruhanemd). Az elkobzés sordn az allam jellemz6en kis értékkel bird, mindennapi hasznalati
targyakat szerez meg. Tekintettel arra, hogy az elkobzott dolgokat az allam koézvetlenll nem tudja felhasz-
nalni, azt vagy megvételre kinalja fol keresked6k szamdra, vagy a NAV arverés, elektronikus arverés utjan
értékesiti. Amennyiben karitativ célra felhasznalhaté dolgokrdl van sz6 (ruhanemdik, takardk) azt a Karitativ
Tandcs utjan karitativ célra ajanlja fel. A veszélyes és tilalmas termékeket, illetéleg amelyek értékesitése
meghilsult megsemmisitik. Az elkobzdsok elintézésében a térvényszékek gazdasagi hivatalai (birdsagi gaz-
dasagi hivatal: BGH), valamint a torvényszéki végrehajtdi jogallas megszlinésével a Nemzeti Ado- és Vamhi-
vatal jar el. Az aldbbi dbra az elkobzas sordn jellemzd jelent6sebb mozzanatokat szemlélteti.

4 A Btk. 72. § (1)-(3) bekezdései rendelkeznek azokrdl az dltalanos feltételekrél, amelyek esetében az elkobzés kételezd.
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1. dbra. Az elkobzast kdvetd hasznositasi lehetdségek

ELKOBZAS

N
N

sajdt szerkesztés

1.2 Avagyonelkobzas

Osi jogelv, hogy blincselekmény elkdvetése nem teremthet jogalapot vagyoni gyarapodasra. A vagyonelkob-
z3as jogintézményének rendeltetése a blincselekményt megel6z6 eredeti vagyoni viszonyok helyredllitasa. A
vagyonelkobzds egyszerre preventiv, restorativ és repressziv jelleg(i jogkdvetkezmény. Preventiv, mert a
blinelkdvetés megel6zését szolgalja azaltal, hogy a blincselekmény elkdvetésébdl eredd vagyont az elkovetd
nem tudja Ujabb blincselekmény elkdvetéséhez felhasznélni. Restorativ, mert a blincselekményt megel6z6
allapot helyreadllitasat tdmogatja és repressziv, mert annak targya a biintetendd cselekménybdl szarmazé
haszon is (Kelemen, 2018). A Btk. azt a szabadsagvesztés kiszabasa mellett minden esetben kotelez6vé tette
a blincselekmény elkdvetése soran vagy azzal dsszefliggésben szerzett vagyonra®. A 2001. évi XCCI. térvény
ezt a folyamatot tovabbfejlesztette és a vagyonelkobzast a mellékbiintetések koziil az intézkedések kozé
helyezte at. Atorvényifeltételek fenndllasa esetén a vagyonelkobzas intézkedésének alkalmazasa 6nalldan,
blintetés vagy intézkedés mellett egyarant kotelezd, tehat a térvény nem enged mérlegelést a birdsag sza-
mara (lasd még Belovics. et. al, 2012). A vagyonelkobzas targya a vagyon. Vagyon alatt mindazt érteni kell,
amit a polgéri jog a vagyon fogalma ald sorol, vagyontargy a dolog, a jog, a kdvetelés is®, vagyonon annak
hasznat, a vagyoni értékd jogot, kbvetelést, tovabba barmely, pénzben kifejezhet6 értékkel bird elényt is

5az 1998. évi LXXXVII. térvény

6 Ptk. 8:1. § (1) bekezdés 5. pont
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érteni kell. A vagyonelkobzas alkalmazasanak feltétele, hogy az elkdvet6 vagyondban blincselekmény elko-
vetése révén vagyongyarapodas kovetkezzen be. A vagyonelkobzds kimonddasara a még meglévé vagyon
vonatkozasaban keriilhet sor, ha a blincselekmény elkovetésébél ered6 vagyon mar elfogyott, mert az elko-
vet6 felélte, vagy az megsemmisiilt, a vagyonelkobzést pénzdsszegben kifejezve mondjak ki’. Fontos korla-
tozas, hogy nem lehet vagyonelkobzast elrendelni arra a vagyonra amelyet a sértettet illeti, vagy amely a
sértetthez visszajutott®, tovabba a polgari jogi igény fedezetéiil szolgdlé vagyonra sem. Ha az elkobzas ingat-
lant érint a vagyonelkobzas szabdlyait kell alkalmazni. Amennyiben egy dolog tekintetében a vagyonelkobzas
és az elkobzds feltételei egyarant fennallnak, csak vagyonelkobzdast rendelnek el. A vagyonelkobzds végre-
hajtasaban és a vagyonelkobzott javak értékesitésben a Nemzeti Add- és Vamhivatal vesz részt. A vagyonel-
kobzast kovetd lehetséges kimeneteket szemlélteti az alabbi abra.
2. abra A vagyonelkobzast kovet6 hasznositdsi lehetdségek

VAGYONELKOBZAS
|

FFEw

sajdt szerkesztés

1.3 Alefoglalas

A lefoglalds® célja a bizonyitasi eszkozok, illetve az esetlegesen elkobzas vagy a vagyonelkobzas alé esé dol-
gok biztositasa. A lefoglalds soran az allam elvonja mas személy birtokabdl a lefoglalt dolgot, ugyanakkor a
tulajdonjog nem valtozik, azt csak korlatozzak. A lefoglalt dolog tipikusan a rendGrség, vagy a birdsag altal
fenntartott bilnjelraktarba kerdl, ahol, a biinjelkezeld felel a lefoglalt dolog Grzéséért. A lefoglalds végrehaj-
tdsa torténhet® birtokba vétellel, a megérzés mas modon torténd biztositsaval, az érintett rizetében ha-
gyassal. A lefoglalt dolgokat a torvényi feltételek fennallasa esetén az eljaras végén elkobozzdak, vagy kiadjak
a tulajdonosnak, vagy a torvényben meghatarozott esetekben mds személynek. Lefoglalni csak ingd dolgot,
szamlapénzt, elektronikus pénzt vagy elektronikus adatot lehet. A lefoglalast a birdsag, az ligyészség vagy a
nyomozé hatdsag rendelheti el'!. A lefoglalast haladéktalanul megsziintetik, ha az mar nem indokolt. Mivel
olyan dolgok lefoglaldsara is van lehet&ség, amelyek gyorsan romlanak, vagy értékiiket egyéb ok miatt elve-
szithetik, a torvény lehet&séget ad arra, hogy, ha a bizonyitas érdekében mar nincs sziikség a dologra az
allam dltal 6rzétt dolgot, a lefoglalds id6tartama alatt el6zetesen értékesitsék. A lefoglalt dolgok el6zetes
értékesitése az elkobzott dolgok értékesitésével azonos mdédon torténik. llyen esetekben a lefoglalas a dolog
helyébe lépett értékre all fonn. A lefoglalast kbvet6 kimeneteket szemlélteti az alabbi dbra.

7 Btk. 75. § (1) bekezdés szabalyozza részletesen, hogy mely esetekben kell azt pénzésszegben kimondani
8 BKv 69. I. pontja

°Be. 308. §

©Be.311. §

11Be. 309 § (1)
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3. abra. A lefoglalas Iényeges mozzanatai

sajdt szerkesztés

1.4 A zar ala vétel

A zar ald vétel' a vagyonelkobzas vagy a polgari jogi igény el6zetes biztositasa érdekében a zar ald vétel
targya feletti rendelkezési jogot fliggeszti fel. Zar ald vétel rendelhet6 el dologra, a szamlapénzre és az
elektronikus pénzre, pénziigyi eszk6zokre, barmely mas vagyoni értékd jogra, vagyoni jelleg(i kdvetelésre.
Zar ald vételt el lehet rendelni olyan blincselekmény esetén, amellyel kapcsolatban vagyonelkobzasnak van
helye, vagy annak célja polgari jogi igény biztositdsa, és tartani lehet attdl, hogy a vagyonelkobzas végrehaj-
tasat, illetve a polgari jogi igény kielégitését meghiusitjak. Ha ingatlan elkobzasdnak van helye, a zar ala vé-
telt kotelez6 elrendelni. A tulajdonos a vagyonelkobzast biztositd zar ald vétel esetében kérheti a vagyon-
targy megvaltdsat. A zar ala vétel véget érhet annak feloldasaval, elkobzdssal, vagyonelkobzassal. A zar ala
vétel sordn fontos |épéseket az aldbbi dbra szemlélteti.

12Be.324.§

13
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4. abra. A zar ala vételt kovetd lehetséges mozzanatok

ZAR ALA VETEL
N

sajdt szerkesztés

Az elemzett jogintézmények elhatarolasdban az elemzés 1. sz. mellékletét képez§ tablazat nyujt segitséget.
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2. A VAGYONI INTEZKEDESEK ES KENYSZERINTEZKEDESEK JOGI, KOZPENZUGY!

2.1 Vagyoni intézkedések

Az Alaptorvény 38. 39. cikke rogziti a kdozpénzzel és a kdzvagyonnal valé gazdalkodas alapvetd elveit. Az
Alaptorvény 38. cikk (1) bekezdése szerint az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon.
Az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdése szerint a kdzpénzekkel gazdalkodd minden szervezet koteles a nyil-
vanossag el6tt elszamolni a kozpénzekre vonatkozé gazdalkodasaval. A kdzpénzeket és a nemzeti vagyont
az atlathatdsag és a kozélet tisztasdganak elve szerint kell kezelni.

A torvényi rendelkezések egyértelmUen rogzitik, hogy az elkobzas, vagyonelkobzas soran allami tulajdon jon
létre®3,

Az dallami vagyonnal kapcsolatos legfontosabb szabalyokat az allami vagyonrdl szél6 térvény (Vtv.) tartal-
mazza. A Vtv. 1. § (5) bekezdése kimondja, hogy az elkobzassal, vagyonelkobzassal dllami tulajdonba keriilé
vagyonelemek nem tartoznak a Vtv. hatalya ala. A Vitv. 1. § (6) bekezdése ugyanakkor rogziti, hogy a szabaly-
sértési és blintet6eljarasokban elkobzas, vagyonelkobzas Gtjan allami tulajdonba keriilé vagyon hasznosi-
tasa, értékesitése soran a torvény rendelkezéseit alkalmazni kell. Ebbdl kovetkezéen egyebek mellett nem
alkalmazandodak olyan fontos torvényi garanciak, mint vagyontargy allagdnak megdvasardl, j6 karbantarta-
sarél, mdkodtetésérél valo gondoskodas kotelezettsége, a vagyonkezeléssel kapcsolatos bevételek és kiada-
sok nyilvantartdsanak szabalyai, az értékcsokkenés elszamolasdnak kotelezettsége és a vagyon visszapotlasi
kételezettségs,

A jogszabdlyi rendelkezések tehat arra utalnak, hogy az elkobzas és vagyonelkobzds soran olyan specialis,
privilegizalt helyzet(i allami tulajdon jon Iétre, amelyre - bizonyos megkotések mellett - az llami tulajdon
egyéb targyaitdl eltérd, enyhébb szabalyok vonatkoznak. Azt, hogy mi indokolja ezt a megkiilonboztetést a
jogszabalyok egyértelmlen nem deklaraljak. A vizsgalt jogintézmények természete, alapvet6 jellegzetessé-
gei alapjan ugyanakkor megfogalmazhatéak a kiilonbségtétel okaival kapcsolatos feltételezések. A jogsza-
balyi kilonbségtételt indokolhatja, hogy az elkobzassal és vagyonelkobzassal az dllamnak nem elsédleges
célja, hogy tartésan tulajdont szerezzen. A bilintetGintézkedés lényegi eleme a terhelt, a blincselekményt
elkdvet6 szamara joghatrany okozasa, az allami tulajdonszerzés pedig ennek tulajdonképpen csupan jarulé-
kos eleme.

2.2 Vagyoni kényszerintézkedések

A lefoglalt és zar ala vett dolgokon nem jon létre allami tulajdon, nem keletkezik k6zpénz. Itt dolog és a
vagyon az allam 6rzésébe keril, a hatdsagi letét egy formadja jon létre. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a
lefoglalasnak és a zar ala vételnek ne volnanak kozvetett pénziigyi kovetkezményei az allam szamara: Az
allam a lefoglalt, zar ala vett javak értékének Grzésesért a rendes gazdalkodas® szabélyai szerint felel. A
dolgok visszaaddsa esetén tehat kartéritési feleléssége allhat fonn, emellett blinligyi koltségként az allamot
terhelheti a megérzés és a tarolas koltsége'®. A vagyoni kényszerintézkedéseknek egy tovabbi szempontbdl
is jelentGsége van az allam pénziigyi érdekei szempontjabdl. Az ideiglenes jelleg(i intézkedések az esetek
mintegy 50%-dban az éllam végleges vagyonszerzésének elészobaja: Az unidban a lefoglalt dolgok mintegy
felét az dllam a biintetGeljaras végén ugyanis véglegesen el is vonja (EUROPOL, 2014).

13 Btk. 72. § (6), Btk. 75. § (3)
¥ Viv. 27. §
5 A Be. 333. § szabdlyozott kovetelményt részletesen az elemzés 4.2 fejezete targyalja

16 Lasd az elemzés 4.1-4.3 pontjait
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3. TARSADALMI RELEVANCIA, PENZUGYI SULY,

Az elemzett terllet tdrsadalmi és pénziigyi jelent6ségének beazonositdsa érdekében indokolt az érintett
vagyoni kor pénziigyi nagysagrendjének korvonalazasa, a jogintézménnyel kapcsolatos szamszerdsitett in-
formacidk attekintése. Fontos latni azt is, hogy a statisztikai 6sszesitések, informacidk lehet6évé teszik-e,
hogy a dontéshozd informalt dontéseket hozhasson. Annak érdekében, hogy lathatd legyen a biinligyi va-
gyon nagysagrendje, a jelenség tarsadalmi sulya attekintettiik a biintet6jogi vagyoni intézkedésekr6l, kény-
szerintézkedésekrdl elérhetd hazai és nemzetkozi statisztikai informaciokat, 6sszesitéseket, elemzéseket. Az
elemzés szlikebb targyat érintéen az OECD, az EUROPOL, a BM, a KSH és a NAV kozolt nyilvanosan elérhet6
adatokat.

3.1 OECD - elkobzast, vagyonelkobzast kimondo hatarozatok szama

Az OECD altal készitett elemzés (OECD, 2019) az egyes orszagok adatszolgaltatasa alapjan dsszesitette a va-
gyonelkobzasrol és elkobzasrdl elérhet6 informaciokat. Az OECD elemzése megallapitja, hogy a magyar adat-
szolgaltatas nem tartalmazza, hogy milyen tipusu blincselekmények esetében sziilettek a birésagi hataroza-
tok, illet6leg milyen értékben, mondta ki a birdsag az elkobzast, vagyonelkobzdast. A 2013-2018. id&szakra
vonatkozdan igy Magyarorszag esetében az elkobzast és vagyonelkobzast kimondd birdsagi itéletek szama-
nak alakulasa ismerhet6 meg.(OECD, 2019, 36. old)

5. dbra. Birdsagi hatarozatok, Magyarorszédg 2013-2018, Forras OECD

Elkobzast, vagyonelkobzast kimondd birdsagi
hatdrozatok szama (év/db)
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M Vagyonelkobzds ™ Elkobzas

Forrds: OECD, sajdt szerkesztés

A magyar birdsagok altal kimondott hatdrozatok szama a vizsgdlt hat évben egyik jogintézmény vonatkoza-
saban sem mutat jelent8s valtozast. A birdsagi hatarozatok szama a valddi tarsadalmi jelent6séget azonban
nem dabrazolja, mivel az intézkedések pénzben kifejezett értékét és a végrehajtds eredményességét nem
mutatja meg. Az azonban lathatd, hogy a biintetéeljarasokban gyakoribb, hogy az elért vagyoni el6nyre te-
kintettel vagyonelkobzast rendelnek el, mint a tipikusan az elkdvetési eszkdzre elrendelt elkobzas.
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3.2 Az EUROPOL altal készitett becslés

Az EUROPOLY 4ltal készitett tanulmany (EUROPOL, 2014) a vagyonjogi jelleg(i biiniigyi intézkedések és kény-
szerintézkedések értékére vonatkozdan készitett becslést. A tanulmany felhivja arra a figyelmet, hogy a tag-
allamok nem készitenek egységes szemléletl statisztikai adatszolgaltatast, nemzeti szinten az adatokat jel-
lemz8en nem &sszesitik. Az unids tagdllamok tébbségében az egyes birdsagok és ligyészségek kezelik az
ezzel kapcsolatos informaciokat (EUROPOL, 2014., lasd még CFD, 2014). Az EUROPOL ezért a 2010 2014
kézotti idészak vonatkozasaban az unids tagdllamok ,vagyon visszaszerzési hivatalai”’'® altal a kérdéives
megkeresésre adott valaszai alapjan becsiilte meg a b(inlgyi jelleg(i vagyoni intézkedések, kényszer intéz-
kedések Osszegszer(iségét.
6. abra. A blinlgyi intézkedések, kényszerintézkedések becsiilt értéke

ldeiglenesen és véglegesen elvont blnlgyi
vagyon korulbelili erteke 16 megkérdezett
unios tagallamban (2010-2014)
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Forrds: EUROPOL, sajat szerkesztés

Az évente mintegy 10-20 tagallam altal adott valaszok nyoman az EUROPOL a 27 unids tagallam vonatkoza-
sdban becslést készitett. Eszerint a tagdllami hatdsagok évente mintegy 2,4 millidrd EUR értékben hoznak a
biintet6eljarassal kapcsolatban atmeneti jellegli intézkedéseket (zar ala vétel, lefoglalas) és kb. 1.2 milliard
EUR értékben foganatositanak a vagyont véglegesen elvond intézkedést (elkobzas, vagyonelkobzas). Az ide-
iglenesen lefoglalt javak tehat mintegy felét érint6en az unidban az eljaras végén a tulajdonjogot az allam
végérvényesen el is vonja. Mindez az uniéd GDP-jében kifejezve azt jelenti, hogy vagyoni jellegl intézkedést,
kényszerintézkedést, az EU-ban az 6sszes bruttd hazai termék értékének 0,009, 0,018%-aban hoznak. A va-
gyoni jelleg(i kényszerintézkedések a blncselekményekb6l szdrmazo becsilt bevételek 2,2%-3at érintheti,
mig az elkobzas, vagyonelkobzas annak 1,1%-at (EUROPOL, 2014).

3.3 Beliigyminisztérium Blinligyi Statisztikai Rendszer (BM BSR)

A BM iltal készitett statisztika® orszagos szinten tartalmazza az évente a blincselekmények altal okozott
kart, illetéleg kilonféle bontasban a lefoglalds, zar ala vétel, 6nkéntes megtérités ardnyat. A feldolgozott

7 European Police Office, Eurdpai Rendérségi Hivatal (Europol) Lasd.: https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/europol_hu
18 A vagyon visszaszerzési hivatalokrdl ldsd bévebben az elemzés 5.3 pontjaban.

19 A BM BSR statisztikai feladatokat 2019. marcius 8-ig az egységes nyomozd hatdsagi és ligyészségi bliniigyi statisztika miikddtetése érdekében
szilkséges koordinaciérél és a Biiniigyi Statisztikai Munkacsoport |étrehozasardl sz616 a 43/2012. (X. 18.) BM-NGM-LU egyiittes utasitas, 2019.
marcius 9-t6l az egységes nyomoz6 hatdsagi és ligyészségi blinlgyi statisztika koordinacidjat végz6 Blinligyi Statisztikai Munkacsoport és az EIGké-
szit6 Munkacsoport miikodésérsl sz616 5/2019. (l1l. 8.) BM-PM-LU egyiittes utasitas szabalyozza
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BM BSR adattdblat az elemzés 3. szamu melléklete tartalmazza. A BM BSR nyilvantartdsa szerint a lefogla-
lassal és zar ald vétellel biztositott arany 2013-6ta évrél-évre jelent6s ingadozast mutatott, az okozott kar
6,81-76%-at tehette ki. A kiugrd eltérések kapcsolatban lehetnek az adatgy(jtés mddszertani valtozasaval
is, ugyanakkor minderre a statisztikai fellet nem tér ki — az okok feltarasa pedig tilmutat az elemzés lehe-
tGségein. Az megallapithatd, hogy a BM BSR statisztika az elkobzds és vagyonelkobzas pénziigyi értékét nem
mutatja meg, kizarélag a vagyoni kényszerintézkedéseket tartalmazza, de még ezen adatok volatilitasa is
maodszertani bizonytalansdgokra utal. A BM BSR statisztika alapjan az elemzett terilet pénziigyi stulya nem
abrazolhato.

3.4 KSH adatok az elkobzas értékéral

A KSH a gazdasdgi blincselekmények és az elkobzott érték vonatkozasaban utoljara 2013-ban kézolt adato-
kat.

7. abra. Gazdasagi blincselekmények és elkobzassal biztositott érték

Gazdasagi blncselekmények elkovetési értéke és
elkobzassal biztositott érték (Mrd Ft)
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Forrds: KSH, sajdt szerkesztés

A 2012. évet megel6z6en és a 2013. évet kdvetben erre vonatkozo statisztikat a KSH nem tett kozzé. A KSH
statisztikaja sem volt alkalmas az elemzett teriilet pénziigyi sulydnak abrazoldsara, hiszen csak a blincselek-
mények egy bizonyos korét, a gazdasagi blincselekményeket kezeli és még ezek vonatkozdsaban sem tartal-
mazta a vagyonelkobzasok 6sszegét.
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3.5 A NAV évkonyvében kozolt adatok

A NAV évkdnyveiben a koltségvetést karositd blincselekmények vonatkozdsaban talalunk adatokat a lefog-
lalds és a zar ala vétel vonatkozdsaban. Az alabbi dbra ezen adatok feldolgozaséval késziilt®.

8. abra. A lefoglalas és a zar ala vétel alakuldsa — kéltségvetést karositd blincselekmények

NAV - lefoglalas és zar ala vétel értéke az
elkovetési érték szazalékaban
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Forrds: NAV, sajdt szerkesztés

A 2015 és 2018 kozott a lefoglalassal és a zar ald vétellel biztositott érték ardnya névekedett, 2015-6t meg-
el6z8en zar ald vételrdl sz6l6 adatokat a NAV nem kozolt?. Mivel a NAV csak a kéltségvetést kdrositd blin-
cselekmények elkovetési értéke, illetve a lefoglaldssal és zdr ald vétellel biztositott érték vonatkozdsaban
hozott nyilvanossagra kimutatast, ez nem egészithet6 ki az el6zGekben targyalt statisztikdkkal és nem alkot-
hato teljes kép a terilet pénziigyi sulydrdl.

3.6 Nemzeti adatszolgaltatas az Eurdpai Bizottsag felé

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs irdnyelve? el6irdnyozza, hogy a tagéllamok rendszeresen gydijtsék tobbek
kozott az elkobzast és vagyonelkobzast elrendeld és végrehajtott hatarozatok szamat és a visszaszerzett va-
gyon becslilt értékét. Az adatokat az irdnyelv értelmében a tagallamok évente megkiildik az Eurdpai Bizott-
sag részére. A tagallamok, kiilonésen Magyarorszag altal az Eurdpai Bizottsdag felé teljesitett adatszolgaltatas
fontos informacidkkal egészithetné ki az elemzés altal alkotott képet. Ugyanakkor ilyen tartalmud adatszol-
géltatds sem a Bizottsag, sem az EUROSTAT, sem magyar hatdsagok oldalain nyilvanos formdaban az elemzés
elkészitésének idépontjdban nem volt hozzaférhetd.

3.7 Allamhaztartasi szamvitel szerinti kimutatas

Az egyes szervezetek szamviteli nyilvdntartasa is megmutathatja, hogy az allam szervei mennyi bevételre
tesznek szert elkobzas és vagyonelkobzas utjan. Az elkobzas, vagyonelkobzas az dllam kdzhatalmi bevételét
jelenti, az allamot megillet6 tulajdonosi jogokat az a kdzponti koltségvetési szerv gyakorolja, amely az allami
tulajdonjogot keletkeztetd hatdsagi hatdrozatot hozta®. Az allamhdaztartds szamvitelérél sz16 4/2013.
(1. 11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Ahsz.) 18. § (5) bekezdésének elSirasa alapjan a 15. melléklet szerint

2 Az adatok 6sszegszer(ien és tablazatos formaban az elemzés mellékletében taldlhatoak meg.

21 Az adatok megbizhat6sagat megkérdGjelezi, hogy a kozolt adatok alapjan az ismertté vélt blincselekmények szama kézel a 10%-dara esett vissza,
mindezzel parhuzamosan az elkovetési érték a felére csokken. Az ismertté valt blincselekmények szamanak ilyen mérték(i csokkenése kérdéseket
vet fel a statisztikai 6sszesités modszertanaval szemben.

22 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/42/EU iranyelve (2014. &prilis 3.) a blincselekmény elkévetési eszkdzeinek és az abbdl szarmazo jovede-
lemnek az Eurdpai Uniodn bellli befagyasztasarol és elkobzasarol 11. cikk (1) bekezdés

2 Lasd Vtv. 1.§ (6)
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az ,Egyéb kozhatalmi bevételek” rovaton kell elszamolni azokat a bevételeket, amelyek megfizetését koz-
hatalmi tevékenység gyakorlasa soran kotelezd jelleggel kell megfizetni. Nem szamolhaté el a kdzhatalmi
bevételek mas rovatain egyebek mellett az elkobzds. Az Ahsz. 15. melléklet B36. s) pontja el6irdsa alapjan
a beszamoldban az egyéb kozhatalmi bevételeket az a)-r) pont szerinti bontasban kell szerepeltetni, a rova-
ton a pénzbiintetés és elkobzas, a késedelmi és onellenérzési potlék pont szerinti kiilon bontasban nem
szerepeltethetd.
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4. A VAGYONI KENYSZERINTEZKEDESEK: LEFOGLALAS, ZAR ALA VETEL

4.1 Vagyoni kényszerintézkedések - az allam kotelezettségei

A lefoglalt, zar ala vett javak értékének megdrzése fontos a jogintézmény céljanak megvaldsulasa és az al-
dozatok esetleges kartalanitasanak szempontjabdl. Az Eurdpai Unid tagallamainak tobbségében az allam
kezelésébe keriilt blinligyi vagyon megd&rzésével kapcsolatos szabalyok célja a biintetSeljarashoz sziikséges
felhasznalhatdsag biztositasa, mindemellett természetesen megjelenik a vagyon 6rzésének biztositasa is a
késGbbi végleges vagyonelvonds érdekében (CFD, 2014). A zar ala vétel kifejezetten a kés6bbi vagyonelkob-
z3as biztositasara szolgal. A kifejezetten a blnjelekre vonatkozo kiilon szabdlyok els6dleges célja a blinjel
integritasanak megérzése a bizonyitds érdekében. A vagyon értékének és allaganak meg6rzése, valamint a
bizonyitasi eszkozok sértetlenségének célja Osszekapcsolddhat, egymast tdmogathatja. Mas esetekben
ugyanakkor a bizonyitas érdeke a dolog 6rzését kovetelheti meg, mig a gazdalkodasi szempontok alapjan
célszer(ibb volna a lefoglalt dolog miel6bbi értékesitése.

4.2 A lefoglalt és zar ala vett dolgok értékének megorzése

A Be. 333. § elGirdsai, a lefoglalas és a zar ala vétel soran irdnyadd harom gazdasagi jellegl, az érték meg6r-

zését szolgdld kovetelményt is tartalmaznak:

1. avagyonrdl a rendes gazdalkodas szabalyai szerint kell gondoskodni;

2. gondoskodni kell arrél, hogy a vagyon értéke a természetes mértéknél nagyobb ardnyban ne csékken-
jen;

3. és a blnigyi vagyon kezelése soran csak olyan rendelkezés tehet8, amelynek célja a blinligyi vagyon
értékének a megdbrzése.

4.2.1 Ertékmegdrzési kérdések a lefoglalas soran

A fenti értékmegé6rzési sztenderdek szdmos gyakorlati jellegl kérdést vetnek fel a lefoglalt dolgok vonatko-
zdsaban: Példdul egy lefoglalt gépjarmd, adott esetben a birdsag udvardn térténd tobb éves tarolasa soran
mit kell megtenni az értékcsokkenés megel&zése érdekében? Milyen szempontok alapjan lehet ebben az
esetben megitélni azt, hogy mit jelent a ,, természetes mértékl” értékcsdokkenés? Hiszen az egyértelmd, hogy
egy tobb évre ledllitott gépjarmd allaga nagyobb mértékben romlik le, mint ha az napi hasznalatban és ebbdl
kovetkezd karbantartasban van. Kell-e az dllamnak beruhazasokat eszkozolnie a lefoglalt dolgokon, hogy
azok értéke ne csokkenjen a természetes mértéknél jobban? Léteznek-e olyan, adott esetben szervezeti
szint(i szabalyok, amelyek a torvényi kovetelménybdl folyd gyakorlati kihivasok esetében egyértelmi eliga-
zitdst adhatnak?

4.2.2 Ertékmegdrzési kérdések a zar ala vétel soran

Szathmary (2014) megdllapitja, hogy a zar ala vétel és a lefoglalas vagyonkezelési szabalyai nem szimmetri-
kusak, a zar ald vétel szabalyozasa kevésbé kidolgozott. Mindekdzben a zar ald vétel az a jogintézmény,
amelynek targya nem targy, dolog, hanem olyan immaterialis joszag, érték, kovetelés, amelyek értékének
megdrzése korantsem egyértelm( és alkalmazasuk sem fordul el6 minden nap egy kozintézmény életében.

A torvényi szabaly alapjan nem lathatd egyértelmien, hogy az olyan zar ald vett dolgokon, mint az értékpa-
pirok, tzletrészek, milyen beavatkozasokat kell tennie az azt kezelé hatdsdgnak a természetes mértéknél
nagyobb értékcsokkenés megelGzése érdekében. A zar ala vett dolgot a tulajdonos ugyanis haszndlhatja, de
nem idegenitheti el: nem értékesitheti az értékpapirt, akkor, amikor azt a legjobb értéken tehetné. Kérdé-
seket vet fel, hogy a zar ala vétel soran a ,rendelkezési jog” felfliggesztésének gyakorlati kovetkezményei
miként hatarozhatdak meg. Mit jelent mindez egy kovetelés esetén? A kovetelés jogosultja, vagy az allam
koteles a kdvetéssel kapcsolatos teend6ket megtenni? Hogyan képzelhet6 el ez a gyakorlatban pl. egy SWAP
Ugylet esetében? Hogyan biztosithaté az értékmegérzés kovetelménye, ha a zar ald vétel targya részvény?
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Az 4llamnak forgatnia kell az értékpapirt, ahogyan azt a tulajdonos tenné? Mi torténik akkor, ha egy gazda-
sagi tarsasag Uzletrésze a zar ald vétel targya? Szathmary (2014) hivja fel a figyelmet arra, hogy a tarsasag
zdrolt vagyonabol semmilyen kifizetés teljesitésére nem nyilik mdd, igy a munkabérek, a mar teljesitett szol-
géltatdsok ellenértékének kifizetésére sem, az 6sszegszerlien meg nem jelolt vagyonra vonatkozd zar ald
vétel pedig megakadalyozhatja a sziikséges tGkebevonast is. Fontos kérdés, hogy az értékmegdrzés kovetel-
ményét pontositjak-e részletszabalyok a zar ald vétel specialis targyara tekintettel.

4.3 Nyilvantartas, tarolas a lefoglalas soran

A meg0lrzés, tarolas fizikai kovetelményeivel kapcsolatban els6sorban a lefoglalas szabalyai kérében talalko-
zunk. A lefoglalt dolgok taroldsa jellemzdéen biinjel raktarakban valésul meg. A lefoglalds soran emellett le-
het6ség van arra is, hogy a dolog az érintett érizetében maradjon, illet6leg, ha a lefoglalt dolog a hatdsaghoz
vagy a b(injelkezel6hoz — fizikai tulajdonsagai miatt nem szallithatd be, dijazas ellenében gazdalkodo szer-
vezet Grizetébe is adhaté®’. Amennyiben a lefoglalt dolog a hatdsag Srizetébe keriil, hatdsagi letét jon létre.

4.3.1 Alefoglalt dolgok értékének megallapitasa

Ha biintetSiigyben eljaré hatdséag lefoglalasrdl hatdroz annak foganatositasardl jegyz6kényvet is készit®. A
jegyz6konyv kotelez6 adatai kozott egyebek mellett meg kell adni a blinjel mennyiségét, minGségi allapotat.
A jogszabaly szerint a lefoglalt dolog értékét csak abban az esetben kell szerepeltetni, amennyiben az a biin-

,,,,,,

sziikséges, a lefoglalast szakértd vagy szaktanacsadd bevondsaval hajthatjak végre.

4.3.2 Nyilvantartas és annak feliilvizsgélata

A hatdsag a lefoglalt dolgokrdl elektronikus nyilvantartdst vezet, amely tartalmazza a dolog szam és fajta
szerinti megjel6lését, szabatos leirasat, valamint a zdr ala vétel vagy lefoglalds megsziintetésének id6pont-
jat®, A blinjelkezeld &ltal vezetett biinjelnyilvantartd kényv 6sszefiizétt, folyamatos lapszdmozassal elldtott,
hitelesitett konyv, vagy elektronikus Uton vezetett nyilvantartas.

2411/2003. (V. 8.) IM-BM-PM egyuttes rendelet 1-3.§

2511/2003. (V. 8.) IM-BM-PM egyiittes rendelet 10. § (1)

% 18/2017. (XII. 15.) IM rendelet a hatosagi letétrdl, valamint a kozigazgatasi hatdsagi eljaras soran zar ala vett vagy lefoglalt dolgok taroldsardl és

értékesitésérdl 15. §
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Fontos elv, hogy a lefoglalast csak a feltétlenil indokolt ideig szabad fenntartani. A nyomozd hatdsag az
eljaras soran folyamatosan vizsgélja a lefoglalds indokoltsagat, megsziintetésének lehet8ségét?’. A biinjel-
kezel6 a biinjelnyilvantarté kényvet minden év oktdber hdnapjaban atvizsgélja, és minden olyan lefoglalt
dolog esetében, amely egy évnél hosszabb ideje van a blnjelraktdrban, tajékozddik a biintet&ligy allasardl.

4.3.3 Tarolassal kapcsolatos koltségek

Az Grzés koltsége blnligyi koltség, amelyet fGszabaly szerint az eljarast lefolytatd hatdsag, a nyomozohato-
sag vagy az érintett Grizetében hagyasa esetén az érintett el6legezi meg. Ha a lefoglalt dolog a hatdsaghoz
vagy a blinjelkezel6h6z nem széllithatd be dijazas ellenében gazdalkodd szervezet Grizetébe és kezelésébe
adhatd. Ez azt jelenti, hogy a blinjel 6rzése a gazdalkodd felé fizetési kotelezettséggel jar. A blinjel kezelé-
sével megbizott gazdalkodd szervezet részére fizetett Grzési és kezelési dij is blinligyi koltség. Attdl fliggben,
hogy a biintetdeljaras milyen eredménnyel zarult a blnligyi koltséget, az 4llam, vagy a terhelt viseli. Ugyan-
akkor még abban az esetben is, ha a terhelt viseli a blnligyi koltséget, mivel annak behajthatdsaga sok eset-
ben kérdéses el6fordulhat, hogy végiil az allam viseli az 6rzés koltségét. Az érintett kezelésében marado
blinjel esetében az érintett a blnjel kezelésérdl a megdrzésre vonatkozd torvényi megkotések figyelembe-
vételével sajat koltségén kell gondoskodnia.?

4.4 A lefoglalt dolog értékesitése

A lefoglalds a biintetGeljards folyamataban ideiglenes intézkedés és jellemz&en ugy ér véget, hogy a dolgot
elkobozzak, vagy visszaadjak a dolog tulajdonosanak, a lefoglalast feloldjak. Specidlis feltételek fennallasa
esetén azonban a lefoglalt dolog esetében is van arra lehet6ség, hogy azt értékesitsék. Ebben az esetben a
lefoglalt dolog helyébe annak ellenértéke lép. A lefoglalt dolog értékesitésének célja nem az, hogy az allam
hasznositsa azt a dolgot, amelynek a birtokaba jutott, mint az elkobzas és a vagyonelkobzast kovets értéke-
sités esetén, hiszen az 4llam sem a lefoglalt dolog tulajdonjogdt nem szerezte meg, sem az értékesitésbdl
folyo ellenérték nem kerdil a tulajdonaba. A lefoglalt dolog értékesitésének elsédleges célja, hogy amennyi-
ben a lefoglalt dolog romlékony aru, pl. mez6gazdasdagi termény, ne keletkezzen ésszer(itlen kar, vagyon-
vesztés. A lefoglalas soran idében és szabalyszerlen lefolytatott értékesités biztosithatja a késébb az dllam
tulajdonaba keriil6 dolog értékét, illetéleg mérsékelheti az allam helytallasi kotelezettségének mértékét a
tulajdonossal szemben.

27.100/2018. (VI. 8.) Korm. rendelet a nyomozas és az el6készits eljaras részletes szabalyairdl 88. §
28 A 11/2003. (V. 8.) IM-BM-PM egyiittes rendelet 14. § (1) bekezdése

223 |\M-BM-PM rendelet 2. § (3) bekezdés
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4.4.1 Az értékesités feltételei

A lefoglalt dolgok értékesitésének feltételeirdl a Be. 319. § rendelkezik. Ha az eljaras soran a lefoglalt dologra
a bizonyitas érdekében mar nincs sziikség, hivatalbdl haladéktalanul meg kell vizsgalni, hogy a lefoglalas
megsziintetésének van-e helye vagy a lefoglalt dolog értékesitheté-e. A jogszabaly kimondja®, hogy a lefog-
lalt dolgok el6zetes értékesitésére ugyanaz az eljaras iranyadd, mint az elkobzott dolgok értékesitése soran,
amelyet részletesen az 5. fejezetben targyalunk.

Az elGzetes értékesités fontos feltétele, hogy a lefoglalt dolog gyors romlasnak van kitéve, huzamos tarolasra
alkalmatlan, kezelése, tarolasa, 6rzése a dolog értékére vagy az el6relathatdlag hosszu ideig tartd tarolasara
tekintettel aranytalan és jelentGs koltséggel jarna, illetve értéke a lefoglalds varhato ideje miatt Iényegesen
csokkenne. A lefoglalt dolog értékesitésének lehetGségét a jogszabaly tehat tobbek kozott gazdasagi felté-
telek fennallasatol teszi fliggbvé:

e adolog gyors romldsa, értékének gyors csokkenése

e akezelés, tarolds és 6rzés jelentbs koltsége

4.5 Az dllam helytallasi kotelezettsége

A lefoglalt és zar ald vett javak értékének meg6rzésérdl az dllam a 4.2 pontnak megfeleléen koteles gondos-
kodni. Abban az esetben, ha a lefoglalt dolgot nem kobozzak el, a zér ala vett dolog nem lesz vagyonelkobzas
targya a javakat a tulajdonos visszakapja. Ha a lefoglalds, zar ald vétel soran a tulajdonost kar éri, karigényét
az dllammal szemben érvényesitheti. Mindezt a birdsag jogértelmezése is megerdsiti: dolgok, blnjelek le-
foglalasa kdzhatalmi jogviszonyt hoz létre a hatdsag, valamint a blinjel tulajdonosa, illetve a blinjelet barmi-
lyen jogcimen birtokld hasznalo, a lefoglalas elszenveddje kozott (lasd Herke, et. al, 2020 és 4/2006. PJE). A
nyomozd hatdsag, az ligyészség és a birdsag a blintet6eljaras soran lefoglalt dolgot kozhatalmi tevékenysége
részeként 6rzi, kezeli, illetve gondoskodik Grzésérél, kezelésérdl. Az ennek soran bekdvetkezett karért, szer-
z6désen kivili karokozdként all fenn a felelGssége. A felelGsséget akkor lehet megallapitani, ha a kart a
kézhatalom gyakorlasaval, vagy annak elmulasztasaval okoztak. A 2013. évi V. torvény (tovabbiakban: Uj
Ptk.) 6:549. § (1) bekezdésnek elsé fordulata szabalyozza az ennek soran okozott karokért vald felelGsséget:
,a birdsagi és az ligyészségi jogkdrben okozott karért vald felelGsségre a kozigazgatasi jogkdrben okozott
karért valo felel6sség szabdlyait kell megfelelGen alkalmazni (...)."” A kozigazgatasi jogkérben okozott karért
a felelGsséget akkor lehet megallapitani, ha a kart kézhatalom gyakorlasaval vagy annak elmulasztasaval
okoztdk, és a kdr rendes jogorvoslattal, tovabba a kdzigazgatasi hatdrozat birdsagi feliilvizsgdlata iranti elja-
rasban nem volt elharithat63!. Ez a felel@sségi alakzat szerzdésen kiviil okozott kdrokért vald felelésségnek
min&siil®.

3011/2003. (V. 8.) IM-BM-PM egydttes rendelet 31. §
3(j Ptk. 6:548. § (1)
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4.6 A lefoglalt biinjelek tarolasanak infrastrukturalis feltételei

A b(intgyi vagyon megdrzésére, nyilvantartasara vonatkozd elGirasok mellett dontd jelentésége van annak
is, hogy a vagyon Grzése, tarolasa milyen fizikai feltételrendszer mentén megy végbe. Az allam éltal az eljaras
végén elkobzott dolgok értékére hatassal van, hogy az elkobzast megel6z6en, milyen kériilmények kozott
valosult meg a lefoglalt dolgok tdrolasa. A lefoglalas sordn bekdvetkezd karért az allam helytallasi kotele-
zettséggel is tartozhat a dolog tulajdonosa felé. A lefoglalt dolgok tarolasa tipikusan blnjel raktarakban va-
[6sul meg, amelyeket a nyomozdhatdsagok, illet6leg a birdsagok, vagy sajat létesitményeikben jeldlik ki,
vagy ennek érdekében helyiségeket vesznek bérbe. Az alabbiakban a lefoglalt dolgok tarolasaval kapcsolatos
gyakorlat megvilagitasa érdekében a blinjelraktarozas korilményeirdl elérheté informacidkat elemezziik.

Esettanulmadny

A lefoglalt dolgok tarolasaval kapcsolatos korilmények feltarasa érdekében attekintettiik, hogy az érintett
szervezetek elérhetdvé tettek-e ezzel kapcsolatban informdciokat. A térvényszékek altal az Osszbirdi Erte-
kezlet szamara elkészitett éves jelentések az OBH 2014.0BH.XX.J.1.1/137. szamd felhivasa nyoman rendsze-
resen kitérnek a b(injelraktarozas helyzetére. Ot térvényszéki tajékoztatd volt online elérhet6, a térvényszé-
kek honlapjardl letdlthet®. Az attekintett térvényszéki tajékoztatdk részletesen bemutatjék a lefoglalt dol-
gok raktarozasanak korilményeit. A raktarozast érint6 kisebb, nagyobb miszaki hidnyossagokat, kapacitas
problémakat mind az 6t elérhet6 tajékoztatd emlitett:

,A blinjel raktdr (...) a Hungdria krt. 117. alatti épiiletben kapott helyet. Az épiilet nagyon rossz dllapotban
van, a tet8szigetelés teljesen elavult, foltokban térténd javitdsa nem lehetséges. A tdrolt dolgokat fdliataka-
rassal igyeksziink megdvni. A raktdr nem elegendd a biinjelek tdroldsdra, emiatt a térvényszék a gépjarmd-
vek és nehezen tdrolhato egyéb blinjelek tdroldsdra és Grzésére kiilsé szolgdltatdst vesz igénybe.”

- lefoglalt (...) gépjarmiivek tdroldsa itt nem zdrt helyen térténik, a gépjdrmiivek ezdltal ki vannak téve az
id6jards viszontagsdgainak. A telephely nem betonozott, a jdrmiivek eqy része homokban dll, igy a lefogla-
ldskori dllapotot nem minden esetben lehet biztositani, ennek ellenére igyeksziink azt megdérizni.”**

A tarolas fizikai feltétrendszerével kapcsolatos tovabbi szovegrészeket, illetéleg az errdl sz616 torvényszéki
kimutatast az elemzés 4. sz. melléklete tartalmazza.

A torvényszéki beszdamoldk rendre azt is megjegyzik, hogy az elGkészités fazisaban van a lefoglalt biinjelek
kezelésének reformja, kdzpontositasa. A torvényszéki beszamoldk utalnak arra, hogy a binjelkezelés rend-
szerének megujitdsa hozzajarulhat a taroldssal kapcsolatos visszdssagok rendezéséhez. Azt is hozzateszik,
hogy a blinjelkezelési raktarozas tervezett reformja ugyanakkor évrél évre nem valdsul meg (lasd 4. sz. mel-
léklet).

33 A Févarosi Torvényszék 2017. évi miikodésérdl szol6 téjékoztato, A Torvényszék elndkének beszamoldja a F6vérosi Torvényszék 2018. évi miiko-
désérdl, Tajékoztatd a Budapest Kornyéki Torvényszék 2018. évi miikodésérél, Beszamol6 2016. Miskolci Térvényszék, Tajékoztato a Kecskeméti
Torvényszék 2016. évi mikodésérdl

34 T4jékoztatd a Budapest Kornyéki Torvényszék 2018. évi miikodésérdl
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5. A VAGYONI INTEZKEDESEK: ELKOBZAS, VAGYONELKOBZAS

A vagyoni intézkedések eredményeképpen allami tulajdon, kozpénz keletkezik. Maganszemélyek dolgai, va-
gyontdrgyai az allam tulajdondba keriilnek. Ugyanakkor sem az 4dllam sem annak szervei sajat tevékenysé-
glikhoz, kozfeladat-elldtasukhoz jellemzéen az elkobzott kis érték(i ingdsdgokat nem tudjak gazdasagosan
hasznositani. Ezért a jogszabalyok az elkobzott dolgok hasznositasardl rendelkeznek, igy az allamhoz jellem-
z6en végiil az elkobzott dolgok ellenértéke kerll. Hasonlé a helyzet a vagyonelkobzas esetében, azzal az
eltéréssel, hogy amennyiben a vagyonelkobzas targya, pl. bankszamldn Iévé pénzosszeg azon az allam koz-
vetlen(l is képes tulajdont szerezni, annak elidegenitésére nincs feltétleniil sziikség. Ugyanakkor a vagyon-
elkobzas targya is lehet ingatlan, lizletrész, értékpapir, amelyek esetében ismét indokolt, hogy azok értéke-
sitésére keriiljon sor. A fentiek alapjan egyértelm(en latszik, hogy az allami vagyon kezelésének egyéb ese-
teitél eltéréen a hasznositds, az elidegenités a vagyonjogi blintetdszankciok esetében nem kivételes, hanem
rendszerinti mozzanat. Az, hogy sor keril-e hasznositasra, nem az allami szerv mérlegelésén mulik, a haté-
sagnak dontden a hasznositds mddjanak megvalasztasaban van szerepe.

5.1 A hasznositassal, értékesitéssel kapcsolatos altalanos kovetelmé-
nyek

Ahogyan arra a 2. fejezetben utaltunk, az allami vagyonrdl sz6l6 torvény rendelkezései értelmében nem
tartozik a torvény hatalya ald az elkobzas, vagyonelkobzas Gtjan allami tulajdonba keriilé vagyon. A jogsza-
bély ugyanakkor azt is kimondja, hogy az elkobzasbdl, vagyonelkobzasbdl szdarmazd vagyon hasznositdsa,
értékesitése soran a vagyontorvény rendelkezéseit kell alkalmazni, azzal, hogy az allamot megillet6 tulajdo-
nosi jogokat az a kdzponti koltségvetési szerv - ide nem értve az allami ado6- és vamhatdsdgot -, gyakorolja,
amely az allami tulajdonjogot keletkeztetd hatdsagi hatarozatot hozta. Az elkobzas és vagyonelkobzas ese-
tében igy az elidegenitéssel kapcsolatos dontéseket, fGszabaly szerint a hatdrozatot hozd hatdsag hozza
meg.

Az allami vagyon elidegenitésének szabalyait a Vtv. 33-37. §-ai tartalmazzak. Ennek nyoman a vagyon verse-
nyeztetéssel vagy versenyeztetés nélkiil értékesithetd, tovabba nyilvanos vagy zartkord forgalomba hoza-
tallal, nyilvanos vagy zartkor( értékesitésre torténd felajanlassal, vagy szabalyozott piacon torténé értéke-
sitésre adott megbizassal idegenithet6 el. A torvény kimondja, hogy f6szabalyként az értékesitést végzének
a vagyon tulajdonjoganak atruhazdsat versenyeztetéssel kell megkisérelnie, meghatdrozott feltételek telje-
siilése esetén mellézhetd a versenyeztetés®. A palyazat nyilvdnos vagy zartkor( lehet, nyilvanos a pélyazat,
ha az ajanlattevék kore el6re nem hatdrozhatd meg. A torvény rogziti, hogy zartkord palyazat kiirdsara is
csak kivételesen keriilhet sor. A torvény rendelkezései alapjan az allami vagyon értékesitése kozvetett mo-
don zartkord forgalomba hozatallal, zartkor( értékesitésre felajanlassal, illetve a versenyeztetés mell§zésé-
vel is megval6sithat6®. A versenyeztetés mell6zhetd példdul kis értéki (az éves koltségvetési térvényben
meghatdrozott egyedi bruttd forgalmi értéket el nem éré) vagyontérgy értékesitése esetén®’, amely a 2020.
évi Kvtv.-ben 25 millié Ft 6sszegben kerllt meghatarozasra. A nemzeti vagyonrdl szo6lo torvény (Nvtv.) 13.
§-a is elGirja, hogy nemzeti vagyon tulajdonjogdt atruhazni csak versenyeztetés utjan, ha torvény kivételt
nem tesz, az 6sszességében legel6nydsebb ajanlatot tevé részére, a szolgdltatas és ellenszolgaltatds érték-
aranyossagaval lehet. Tovabbi fontos feltétel, hogy nemzeti vagyon tulajdonjogat atruhdzni természetes
személy, vagy atlathato szervezet részére lehet.

3 Vtv. 35. § (1) bekezdés
3% Vitv. 34. § (3) bekezdés

37Vitv. 35. § (2) bekezdés i) pont
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A tovabbiakban attekintjik az elkobzassal, vagyonelkobzassal és a lefoglalt dolgok elGzetes értékesitésével
kapcsolatos eljarasokat, beazonositjuk az egyes dontési pontokon és eljarasi mozzanatok gazdalkodasi és
integritasi vonatkozasait, rdmutatunk az ezzel kapcsolatos kérdésekre.

5.2 Az elkobzott dolgok hasznositasa

Az elkobzast a birdsag megfelelS hatdrozata alapjan a torvényszék gazdasagi hivatala, a hataskorébe tartozo
blincselekmény miatt folyd blintetGeljarasban és ingatlan esetén pedig a Nemzeti Ado- és Vamhivatal hajtja
végre. Ezt kbvetben az elkobzott dolog hasznositasara (értékesitésére, megsemmisitésére, karitativ felhasz-
nalasara kerl sor.

5.2.1 Ertékesités

Az elkobzott dolgot rendszerint értékesiteni kell®®, Az értékesités elsGsorban kereskedelmi tevékenység foly-
tatasdra jogosult gazdalkodo szervezet vagy egyéni vallalkozé kozremiikodésével torténd eladas utjan, vagy
az allami add- és vamhatdsdg altal tartott arverésen torténhet. Az a dolog értékesithetd, amelynek a tulaj-
donjoga az allamra szallt és nem alkalmas kozérdek( célra torténd felhasznaldsra, illetve alkalmassaga ese-
tén kozérdekd célra torténd felhaszndlasra nem fogadtak el. Az elkobzott b(injel értékesitése, alapvetden
harom féle médon térténhet®:

1. kereskedelmi tevékenység folytatasara jogosult gazdalkodd szervezet kdzremikodésével

2. allami ado és vamhatdsag altal megtartott arverés

3. elektronikus arverés utjan
A blnjelraktdrban lévg, valamint az érintett, vagy egyes szerv Grizetében hagyott elkobzott blinjel értékesi-
tése irant a BGH intézkedik, az értékesités a BGH-nal, vagy a dolog 8rzési helyen térténik.*® (A BGH a tér-
vényszék gazdasagi hivatala, amely kézrem(kodik az elkobzas végrehajtasaban®!.) A tovébbiakban attekint-
jik az elidegenités fent bemutatott mddjait és ramutatunk az ennek soran beazonosithaté kockazatokra.

5.2.1.1.Vételre felajanlas

A birdsag gazdasdgi hivatala az elkobzott dolgot a forgalomba hozataldval foglalkoz6 kereskedének ajanlja
fel vételre*?, Az ilyen értékesités sordn jelent8sége van annak, hogy az értékesitésre szant dolog arét az
eladasra felkinalo fél miként hatarozza meg, illet6leg milyen médon valasztja ki a kereskedéket.

38 A blintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzards végrehajtasardl sz616 2013. évi CCXL. torvény (a tovébbi-
akban: Bv. tv.) 321. § (1) bekezdés

39 A 11/2003. (V. 8.) IM-BM-PM egyittes rendelet 56. § Egyebekben jogalkotasi anomalidt jelez, hogy mig a térvényszéki végrehajtdi jogallas meg-
sz(inik és az ezzel kapcsolatos tevékenységet a NAV létja el, a kdzos miniszteri rendelet egyes rendelkezései valtozatlanul torvényszéki végrehajtot
emlitenek.

4 |M-BM-PM rendelet 55. §

41 Bv.tv. 318. § (1) bekezdés a) pontja

4211/2003. (V. 8.) IM-BM-PM egyuttes rendelet 57. § (1)
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A kereskeddk kivdlasztdsa

A jogszabaly nem teszi kotelez6vé, hogy a torvényszék gazdasdgi hivatala nyilvanos ajanlati felhivast tegyen
kozzé. A torvény csupan lehetdséget biztosit arra, hogy a BGH az orszégos, a megyei vagy a helyi napilapok-
ban, tovabba a birdsag kézponti honlapjan ajanlati felhivast jelentessen meg*. Amennyiben a BGH ajanlati
felhivassal él, az kotelezGen tartalmazza az értékesitendd blinjel megnevezését és mennyiségét. A BGH a
benyujtott ajanlatok kéziil a legkedvez8bb ajanlatot tevs kereskedbvel kot addsvételi szerzddést.** Az elem-
26és elkészitése soran ilyen tipusu ajanlati felhivast sajtotermékben nem talaltunk.

Amint emlitettiik, nem kotelezd, hogy a birdsag hivatala nyilvanos kommunikacios csatornakon keresse meg
a kereskedGket. A jogszabdlynak gy is eleget tehet, ha pl. emailben juttatja el a felhivast egy keresked6hoz.
A jogszabaly tovabba, ellentétben azzal, ahogyan pl. a kdzbeszerzések, beszerzések esetén el kell jarni, nem
hatarozza meg a minimalisan megszélitandd kereskeddk szamat sem. A jogszabaly tovabba nem teszi kote-
lezGvé azt sem, hogy a megkeresés az eladasra felkinalt tételek esetén indikativ vételdrat tartalmazzon.

Integritasi kérdés )
@
Széles mérlegelési lehetdséget biztosit a torvényszék gazdasagi hivatala szamara, hogy a szabdlyozas nem
teszi kotelez6vé, hogy minden esetben nyilvanos ajanlati felhivas alapjan valasszak ki az értékesitést
végzl keresked6t. A jogszabaly tovabba nem rogziti, hogy az értékesitendd elemek listajat milyen mecha-
nizmus alapjan kell 6sszeallitani. Fontos integritasi kérdés, hogy vannak-e olyan szervezeti mechanizmu-

sok, elGirasok, amelyek biztositjak, hogy ne 6nkényesen, nem &tlathaté szempontok alapjan valasszak ki
a kereskeddket, valamint allitsak 6ssze a vételre felajanlott dolgok listdjat.

Az ASZ - a szervezetek dnbevalldsan alapuld - integritas felmérésének eredményei alapjan a birésagi szer-
vezetrendszer az egyik leger6sebb integritasi kontrollokkal rendelkezé intézménycsoport. A 2019. évi In-
tegritas felmérés eredményei (Martus-Lukacs-Pélyi, 2020) alapjan a valaszadd birésagok 100%-a rendel-
kezik 6sszeférhetetlenségi és ajandékozasi szabalyzattal, 96%-uk fogadott el etikai kddexet. Kérdés, hogy
ezen elGirasok kiterjednek-e az elkobzast kovetd értékesités folyamataira.

5.2.1.2 Arverési értékesités

Az arverési értékesités természeténél fogva inkabb alkalmas arra, hogy a lehet6 legjobb ar, az eladd szdmara
legkedvez6bb feltételek alakuljanak ki. Ennek eléfeltétele, hogy az arverésen a legszélesebb korbdl érkez-
hessenek licitek, az drverésrél a potencidlis vasarlok értesiilienek. Arverésre vagy elektronikus arveréses ér-
tékesitésre keril sor, amennyiben a fent targyalt adasvételhez képest az arverésen vagy elektronikus arve-

411/2003. (V. 8.) IM-BM-PM egyuttes rendelet 57. § (2)
411/2003. (V. 8.) IM-BM-PM egyuttes rendelet 57. § (4)
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résen torténé értékesités magasabb eladdsi ar elérését teszi lehet6vé, vagy a kereskedének torténé felajan-
las kudarcot vallott®. Azt, hogy mi alapjan becsiilhetd fol, hogy az arverési értékesités kinal-e magasabb
arat, nyilvanosan elérhetd irdnymutatas nem pontositja.

Az elkobzott dolgok arverési értékesitése kordbban a torvényszéki végrehajtok feladata volt. 2019. decem-
ber 31-ét kbvet6en azonban mar a NAV végzi a korabban a térvényszéki végrehajtdk altal végzett arverése-
ket, a torvényszéki végrehajtai tisztség megsz(int, a torvényszéki végrehajtdk az ezzel kapcsolatos feladato-
kat 2020. januar 31-ig a NAV részére atadtak?. A 11/2003. (V. 8.) IM-BM-PM egyiittes rendelet szdvegezése
még a torvényszéki végrehajtét teszi meg az arverés lebonyolitéjava. Alldspontunk szerint a kdzos miniszteri
rendelet hatalyos szovege jogalkotasi anomaliat tikroz. A NAV altal végzett arverési értékesitést részletesen
az 5.3.3 pont alatt ismertetjik.

Osszességében elmondhatd, hogy a NAV &ltal végzett drverésen kételezd a becsértéket és kikialtasi arat
meghatdrozni, az drverés nyilvanossaga pedig lehet6vé teszi a versenyt, az elektronikus arverés anonimitasa
és az alkalmazandd osszeférhetetlenségi szabalyok pedig nagyfoku integritdsi védelmet nydjtanak.

5.2.2 Megsemmisités

Az elkobzott dolgot megsemmisitik, ha az értékesitésre alkalmatlan, vagy az értékesitése irdnt tett intézke-
dések nem vezettek eredményre, ha a forgalomba hozatal szellemitulajdon-jogot sértene, illet6leg az ere-
deti allapotban vald értékesitése a kdzrendet, a kbzegészséget vagy a kozerkolcsot sértené, illetve veszé-
lyeztetné®. A megsemmisités megtorténtérél jegyzékonyvet kell felvenni. A megsemmisités elégetés, dsz-
szetdrés, beolvasztas Utjan, vagy mas alkalmas médon ugy torténik, hogy a rendeltetésszer(i hasznélatra
alkalmatlanna véljon. A megsemmisitésre az erre a célra kijeldlt bizottsag jelenlétében keril sor, amely a
blinjelek megsemmisitésérdl jegyz6konyvet készit. A bizottsag a blinjelkezelGbél, a birdsag és az ligyészség
megbizottjabol all.

4511/2003. (V. 8.) IM-BM-PM egydttes rendelet 58. §
42019. évi LXXXI. térvény a torvényszéki végrehajtassal 6sszefiiggs egyes torvények modositasardl

47 Lasd Bv. tv. 321. § (1) bekezdés
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5.2.3 Kozérdekd (karitativ) felhasznalas

A kozérdeki felhasznalas az elkobzott dolgoknak raszoruldk részére torténd, egyéni sziikségleteiket meg
nem haladd mértékd ingyenes juttatdsat jelenti. Ha az elkobzott dolog alkalmas ilyen karitativ jellegli fel-
hasznaldsra, ennek érdekében a Karitativ Tanacsot® kell megkeresni. A karitativ felhasznélds esetén az allam
az elkobzott dolgok értékesitésébdl esetlegesen befolyd bevételrél egy magasabb tarsadalmi cél érdekében
lemond.

5.2.3.1 Felajanlas

A Bv. tv. 318. § (4) bekezdése elGirasa alapjan a karitativ felhasznalds lehetGségének vizsgalata, az egyéb
hasznositasi formakat megelGzi: az elkobzott dolog értékesitése iranti intézkedés elStt a térvényszék gazda-
sagi hivatala megvizsgalja a k6zérdekdi célra térténd felhaszndlds lehetGségét, és ha a feltételek fennallnak,
alkalmanként, vagy tébb elkobzasrdl egyiittesen, idészakonként értesiti a Karitativ Tanacsot®. A karitativ
célra torténdé felajanlas targya lehet élelmezés, ruhdzkodas, haldfelszerelés, tisztalkodas, takaritds, iskoldz-
tatds és miivel6dés, lakdskarbantartas, lakasfelszerelés, hiradastechnikai felszerelés, haztartasi eszkoz,
konyhai felszerelés, jaték. Leggyakrabban ruhanemlit, cip6t, jatékokat, ritkabban hiradastechnikai felszere-
léseket, illetve haztartdsi eszkdzoket ajanlanak fel az arra jogosult hatdsagok®.

5.2.3.2 Adomadnyozas - beszdmolas

A Tandcs kijelolt tagja az adomanyozas lebonyolitasardl, a juttatasban részesiilt raszorultak korének és a
résziikre atadott adomanyok feltlintetésével jegyz6konyvet vesz fel, amelynek egy példanyat a lebonyolitds
végrehajtasat koveté megklildi az elkobzott dolgot kezel6 hatdsdgnak. A Tanacs minden tagja félévente rész-
letes beszamolét kiild a Tandcsnak, amely dsszesitve tartalmazza a beszamolo készitését megel§z6 fél évben
lebonyolitott adomanyozasokrél készitett jegyzékonyvek adatait (Ugyrend, 2015). A jegyz6kdnyvek és be-
szamolok nyilvdnosan nem voltak fellelhet&ek.

5.2.3.3 A karitativ felhasznalds nagysagrendije

A Karitativ Tanacs részére felajanlott dolgok 6sszértékére vonatkozo informacid nyilvanosan nem elérheté.
Egyediil a NAV éves beszdmoldjaban talalhatdéak nyilvdnosan megismerheté adatok a NAV eljarasaiban ki-
mondott elkobzasokkal kapcsolatban kozérdek( felhasznalasra bocsatott dolgokra vonatkozdan. Az dbra a
Tandcs részére a NAV eljarasaival 6sszefliggésben felajanlott dolgok értékének évenkénti alakulasat mutatja.

48 A Karitativ Tandcsot az orszaggyilés 2000. évi XII. térvénye hozta létre, tagjai karitativ tevékenységet végzé tarsadalmi szervezetek. A tagok 2020-
ban a Katolikus Karitdsz, Magyar Reformatus Szeretetszolgélat, Magyar Maltai Szeretetszolgalat, Okumenikus Segélyszervezet, Baptista Szeretetszol-
galat, Magyar Voroskereszt. Miikodésének részletes szabélyairdl sz6l6 65/2000. (V. 9.) Korm. rendelet rendelkezik. A Tandacs elndke az egyhdzakkal
valo kapcsolattartds koordinacidjaért felelés miniszter altal kijelolt személy, a Miniszterelnokség Egyhazi és nemzetiségi kapcsolatokért felelds al-
lamtitkdr. A Tandcs miikodését a Karitativ Tanacs Titkarsaga segiti.

4 Lasd még 11/2003. (V. 8.) IM-BM-PM egylttes rendelet 55. § (2)

%0 https://karitativtanacs.kormany.hu/elkobzott-termekek-kozerdeku-felhasznalasa
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9. dbra NAV - karitativ hasznositas alakulasa

Karitativ hasznositas NAV Ggyekben (millié Ft)
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Jol 1athato, hogy a négy éves id6szakban a karitativ felajanlds értéke, és erre visszavezethetGen az elfogadott
karitativ felhasznalas a 2018. évet leszdmitva 2014 dta folyamatos csékkenést mutat®L. A vizsgalt id8szakban
ugyanakkor a NAV iltal elvont, elkobzott dolgok értéke nem mutatott ilyen irdnyd és mérték( valtozast te-
hat a karitativ felhaszndlas cskkenése minden bizonnyal nem vezethetd vissza az elkobzasok csokkenésére.
Fontos informacio, hogy 2014, 2015-ben a felajanlott érték joval meghaladta a ténylegesen karitativ mddon
felhasznalt értéket.

5.3 Avagyonelkobzas: végrehajtas, hasznositas

A jogerGs és végrehajthatd vagyonelkobzasrol sz616 végzés kimondasat kovetden sor keriilhet a nyomozo-
hatdsag bevonasaval vagyonkutatasra, vagyon-visszaszerzési eljarasra2. Ezen eljarasok célja a blncselek-
ménybdl szarmazd vagyoni el6ny beazonositasa. A vagyonvisszaszerzésért a Készenléti RendGrség Nemzeti
Nyomozé Iroddhoz tartozé Vagyon-visszaszerzési Hivatal (VVH) felel6s>3. A VVH célja, hogy titkos nyomozas-
sal szamolja fel a blinGzés anyagi hatterét, a blincselekményekkel szerzett javak felkutatasaval. A VVH min-
den olyan adatot megismerhet, amely az elkobozhaté vagy vagyonelkobzas ala esé dolog vagy vagyon fel-
deritése és biztositasa érdekében sziikséges. A vagyoni kor felkutatdsat kovetGen a vagyonelkobzas végre-
hajtasaval és az ezt kdvet6 és értékesitéssel kapcsolatos Gsszes cselekmény 2019-6ta a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal hataskore.

SLNAV 2014. és 2018. évi évkonyv
%2 |asd Be. 819-820.§, Be. 353. § A jogintézményrdl lasd még: (Téth, 2015)

53 Lasd Alapito Okirat, Készenléti Rendérség http://www.police.hu/sites/default/files/keszenleti_r._alapito.pdf
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5.3.1 A NAV feladatai a vagyonelkobzas végrehajtasaval kapcsolatban

A torvényszéki végrehajtoi jogallds megszlinésével a vagyonelkobzas végrehajtasaval kapcsolatban is uj fel-
adatokat I3t el a NAV. Korabban a térvényszéki végrehajtasi eljarasokat a torvényszéki végrehajtdk fogana-
tositottak, a birdsagi szervezetrendszer keretein belll. Egyes torvényszéki végrehajtasi feladatokat 2019.
januadr 1-jétél mar az allami ado- és vamhatodsag latja el, az elrendelt végrehajtdsokat az dllami adé- és vam-
hatdsag foganatositja. Az dllami adod- és vamhatdsag 2018. januar 1-jétdl altaldnos kozigazgatasi végrehajtasi
szervként m(ikodik: az adétartozasok, az adék médjara behajtandé kdztartozasok végrehajtasat foganato-
sitja. A NAV az Avt.-ben® a vagyonelkobzésra vonatkozé részletszabalyok alapjan jar el. A NAV 2019. évi
évkonyve megjegyzi, hogy az Uj torvényszéki végrehajtdi ligyekkel kapcsolatos eljarasban a NAV-nak szamos
ponton Uj eljarasi szabalyokat kell alkalmaznia. Komoly felkésziilésre van sziikség a vagyonelkobzas hatékony
és eredményes végrehajtasaért és a NAV a témdban tobb alkalommal egyeztetett a torvényszékekkel, az
Orszéagos Birdsagi Hivatallal, valamint az Igazsagiigyi Minisztériummal (ldsd Balogh, 2019, Matyas, 2019, NAV
Evkényv, 2019).

5.3.2 Végrehajtas

A vagyonelkobzast a NAV hajtja végre.>® A pénzosszegben elrendelt vagyonelkobzas végrehajtdsa soran a
pénzkovetelés végrehajtasanak szabalyai szerint intézkedik. Meghatarozott vagyontargyra - igy kiléndsen
ingdsagra, pénzforgalmi szolgdltaténal kezelt 6sszegre, elektronikus pénzre, dematerializalt értékpapirra -
nem pénzosszegben elrendelt vagyonelkobzas végrehajtasa soran az ingdsagot haladéktalanul lefoglalja és
intézkedik az ingdsag elszallitasa irant, a pénzosszeget, az elektronikus pénzt és a dematerializalt értékpapirt
teljes 6sszegben végrehajtas ala vonja. Az ingatlanra kimondott vagyonelkobzas esetén, tovabba ha a pénz-
Osszegben elrendelt vagyonelkobzas végrehajtasa soran a vagyonhoz ingatlan is tartozik, a NAV megkeresi
az ingatlaniigyi hatésagot, hogy az ingatlanra az allam tulajdonjogdt bejegyezzék. Az ingatlanra kimondott
vagyonelkobzas esetén a megkeresésben az allam tulajdonosi jogait gyakorld szervezetként a Magyar Nem-
zeti Vagyonkezel6 Zrt.-t jel6lik meg. Ha pénzdsszegben elrendelt vagyonelkobzds végrehajtasa sordn ingat-
lanra vezetnek végrehajtast, a végrehajtdsi jog bejegyzése irdnti megkeresésben behajtandd kovetelésként
a pénzosszegben elrendelt vagyonelkobzdst a pénzosszeg megjeldlésével, végrehajtast kéréként pedig az
allamot kell megjeldlni. Nem pénzdsszegben elrendelt vagyonelkobzds végrehajtasa soran allami add- és
vamhatdsag felhivja a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.-t, hogy nyilatkozzon, hogy az allam a vagyontargy
értékesitésébdl befolyt vételdrra tart igényt, vagy a vagyontdrgy birtokba adasat kéri. A NAV az MNV Zrt.
nyilatkozata alapjan intézkedik az ingdsag birtokba addsa, dematerializalt értékpapir esetén annak a MNV
Zrt. altal megjelolt értékpapirszamldra torténé atvezetése irant.

5.3.3 Ertékesitési formak
A vagyonelkobzott vagyontargyakat az Avt. rendelkezéseinek megfelelGen:

o elektronikus arverésen

e hagyomanyos arverésen

e arverésen kivili eladassal,

e vagy specialis értékesitési szabalyok alapjan értékesitik.>®

Arverésen kiviili értékesités esetén az addhatdsag az ingd vagy ingatlan vagyontargyat a megéllapitott becs-
értéken az adds altal meghatarozott vevd részére értékesiti. Az értékesités az ados altal javasolt vételdron

542018. januar 1-jét6l hatdlyos az addhatdség altal foganatositando végrehajtasi eljarasokrdl sz6l6 térvény (Avt.), mely az dllami ad6- és vamhato-
sag altal foganatositandd minden végrehajtasi eljaras 6nallé eljarasi torvénye.

55 Bvtv. 323 §

5 Avt. 57. § (1) bekezdés
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torténik.”” Alldspontunk szerint a biintetSeljarasokban kimondott vagyonelkobzas esetén az arverésen ki-
viili értékesitésre fogalmilag nem keriilhet sor tekintettel arra, hogy az ,,adds” pozicidjaban adott esetben a
blincselekmény elkovetdje lenne. Mas jogszabaly sem tartalmaz olyan rendelkezést, amely lehet6vé tenné
a blincselekmény elkdvet6jének, hogy megvalassza, hogy kinek a részére értékesitsék az adott vagyontar-

gyat.

5.3.3.1 Hagyomanyos ingo- és ingatlandrverés

Ingdarverés esetén az rverést az addhatdsag arverési hirdetménnyel tizi ki®®. Ennek soran az addhatdsdag
az arverezGkkel kozli a kikidltasi drat, amely megegyezik az ingdsag becsértékével. Ha a felajanlott vételar
nem éri el a kikidltasi arat, azt fokozatosan lejjebb szallitjak a becsérték 35%-aig. Ha nincs tovabbi ajanlat, a
végrehajto a felajanlott legmagasabb vételar haromszori kikidltasa utdn megnevezi a nyertes arverési vevét.

Az ingatlandarverést az ingatlan fekvésének helyén kell megtartani, az arverést hirdetménnyel t(zi ki a NAV.*
A hirdetményben feltiinteti az ingatlan kikialtasi arat, az arverési elSleg 6sszegét, a minimaldrat.®® Az arve-
rési hirdetményt ki kell fliggeszteni az illetékes 6nkormanyzati add- és vamhatdsag, a helyi 6nkormanyzat
polgdrmesteri hivataldnak hirdet8tabldjan, valamint az ingatlaniigyi hatdséag hirdet6tablajan.® Ha a felajan-
lott vételdr nem éri el a kikidltasi arat, azt fokozatosan lejjebb szallitjdk a kikidltasi ar 50%-3ig, lakodingatlan
esetén a kikidltasi ar 75%-aig.%?Az arverés addig folyik, amig ajanlatot tesznek.

5.3.3.2 Elektronikus arverés

Az elektronikus drverési hirdetményt az allami ado6- és vdamhatdsag hivatalos elektronikus arverési feliileten
(EAF-en, https://arveres.nav.gov.hu/) a kdzzétételhez fliz6d6 jogkdvetkezményekkel teszi kdzzé. Az arverési
hirdetményben feltlintetik, hogy arverezni kizardlag elektronikus Uton lehetséges. Az elektronikus arverési
hirdetmények megtekintése és az drverésen torténé részvétel dijmentes. Az adohatdsag az elektronikus ar-
veréssel dsszefliggd minden cselekményt és informaciot az EAF-en keresztill végez, illetve tesz kozzé.% Az
ajanlat legkisebb 6sszege (licitlépcsd) 1 ezer forint, 100 ezer forintnal nagyobb kikialtasi ar esetén legaldbb
5 ezer forint, 500 ezer forintndl nagyobb kikialtdsi ar esetén legaldbb 20 ezer forint, 5 millid forintnal na-
gyobb kikidltasi ar esetén legaldbb 50 ezer forint, 10 millié forintndl nagyobb kikialtdsi ar esetén legalabb
100 ezer forint. Azonos 0sszegl ajanlatok esetén a korabban megtett ajanlat az érvényes. Az arverési ajanlat
nem vonhaté vissza.®

5.3.3.3 Anonimitds és 6sszeférhetetlenségi szabalyok

Az elektronikus drverésen a kozponti elektronikus szolgaltatd rendszerben tértént regisztraciot kovetGen
lehetséges ajanlatot tenni %. Fontos garancia, hogy az drverésen résztvevék - ideértve annak nyertesét is -
az arverés befejezéséig anonim modon arvereznek®. Arverési vevd lehet barki, aki az drverés szabalyait el-
fogadja és regisztralta magat az Ugyfélkapun.

57 Avt. 88. § (1)-(2) bekezdések
8 Avt.61.§

9 Avt. 72-73. §

€ Avt. 73.§ a)-f) pontok

61 Avt. 75. § (1) bekezdés

62 Avt. 84. §

63 Avt. 89. § (1)-(4) bekezdések
& Avt. 89. § (6)-(7) bekezdések
& Avt. 89. § (5) bekezdés

% https://arveres.nav.gov.hu/
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A toérvény az arverésen torténd részvételbdl kizdrja az eljarasban kdzrem(kodd szervezettel kapcsolatban
allé egyes személyeket. Az arverésen nem vehet részt az adéhatdsag alkalmazottja az 6t foglalkoztatd szerv
altal lefolytatott arveréseken, valamint az ilyen személyek kdzeli hozzétartozdja és élettdrsa sem®’. A kizarasi
szabalyok olyan dsszeférhetetlenségi esetekre vonatkoznak, amelyek vildgosan mutatjak szabalyozas integ-
ritast erGsit6 céljat.

Esettanulmadny

A NAV altal lebonyolitott arveréseken ténylegesen érvényesiil6 szempontok, az arverések transzparenciaja-
nak értékelése érdekében feldolgoztuk a NAV elektronikus arverési fellletén (https://arveres.nav.gov.hu/)
elérhetd egy arverési hirdetményt. A feldolgozott drverési hirdetmény az elemzés 5. sz. mellékletében talal-
hatd. Az esettanulmany alapjan megéllapithatd, hogy az arverési hirdetmény az elektronikus arverési fell-
leten mindenki szdmdra nyilvdnosan megismerhet6, tartalmaz minimal arat, valamint az arverezésre bocsa-
tott ingatlan részletes muiszaki leirasat és képgalériat. Mindez optimalisan képes szolgalni, hogy az érdeklé-
dék megfeleld informacidkat kapjanak.

5.3.3.4  Arverések a szamok tiikrében

A kifejezetten a vagyonelkobzast kovetd arverések pénziigyi nagysdgrendjérdl nem all rendelkezésre infor-
macid. Osszesen 2019-ben a NAV-hoz 2 milliard forint folyt be arverési értékesitésbél®, ez azonban az add-
igazgatasi eljarasokkal kapcsolatos arveréseket is tartalmazza. Az elektronikus arverési fellileten 57 gép-
jarm(, 36,6 millié forint értékben, 35 tétel egyéb aru, 60,7 millié forint értékben és 6 tétel nemesfém, 12,1
millid forint értékben talalt gazdara. Jéllehet a NAV adatai nem kilonitik el az elkobzas vagyonelkobzas kap-
csan végrehajtott arveréseket az addigazgatasi eljarasokban végrehajtott arverésektdl, ugyanakkor a NAV
2019. évi évkonyvének adatai azt mutatjak, hogy az elektronikus arverésre bocsatott ingd és ingatlan arve-
rések becsértéke az 0sszes arveréshez képet 59-98% szazalék (lasd 6. sz melléklet), ennek alapjan feltételez-
hetd, hogy az elektronikus eljarasi forma az elkobzas, vagyonelkobzds soran is meghatarozé lehet.

57 Avt. 64. § c,d

& NAV Evkonyv 2019
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JOGSZABALYOK JEGYZEKE

Alaptérvény

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

Btk. 2012. évi C. torvény a Blintetd Torvénykonyvrol

Be. 2017. évi XC. torvény a bintetdeljarasrol

Aht. 2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

Avt. 2017. évi CLIII. torvény az addhatdsag altal foganatositandd végrehajtasi eljarasokral
Akr. 2016. évi CL. torvény az altaldnos kozigazgatdsi rendtartdsrol

Bhr. 1994, évi LIII. toérvény a birdsagi végrehajtasrol

Bv.tv. 2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a

szabalysértési elzards végrehajtasarol

2020. évi Kvtv.

2019. évi LXXI. tdrvény - Magyarorszag 2020. évi kdzponti koltségvetésérdl

Uj Ptk. 2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrél
Szamv. tv. 2000. évi C. torvény a szamvitelrél

Vtv. 2007. évi CVI. térvény az allami vagyonrol
Nvtv. 2011. évi CXCVI. térvény a nemzeti vagyonrdl

Torvényszéki végrehaj-
tassal Osszefliggd torvé-
nyek médositasa

2019. évi LXXXI. torvény a torvényszéki végrehajtassal 6sszefliggd egyes torvények mo-
dositasarol

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az dllamhéztartas szamvitelérdl

Ahsz.
Avr.

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrdl sz6l6 térvény végrehajtasardl

11/2003. (V. 8.) IM-BM-
PM egyiittes rendelet

11/2003. (V. 8.) IM-BM-PM egyittes rendelet a lefoglalds és a blntetGeljaras soran le-
foglalt dolgok kezelésének, nyilvantartasanak, el6zetes értékesitésének és megsemmisi-
tésének szabalyairdl, valamint az elkobzas végrehajtasarol

18/2017. (XIl. 15.) IM
rendelet

18/2017. (XII. 15.) IM rendelet a hatdsagi letétrdl, valamint a kdzigazgatasi hatdsagi elja-
ras soran zar ald vett vagy lefoglalt dolgok tarolasarol és értékesitésérdl

100/2018. (VI. 8.) Korm.
rendelet

100/2018. (VI. 8.) Korm. rendelet a nyomozas és az el6készits eljaras részletes szabélya-
irol

11/2018.IM rendelet

11/2018. (VI. 12.) IM rendelet a blinigyi koltségek el6legezésérdl

22/2012. BM rendelet

22/2012. (IV. 13.) BM rendelet a szabélysértésekrél, a szabélysértési eljarasrol és a sza-
balysértési nyilvantartasi rendszerrél szolo 2012. évi ll. térvény végrehajtasaval kapcso-
latos rendelkezésekrdl, valamint ahhoz kapcsolodé egyes rendeletek modositasarol

18/2017. (XIl. 15.) IM
rendelet

18/2017. (XIl. 15.) IM rendelet a hatdsagi letétrdl, valamint a kozigazgatési hatdsagi elja-
ras soran zar ald vett vagy lefoglalt dolgok tarolasardl és értékesitésérdl
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MELLEKLETEK

1. sz. melléklet: BiintetGjogi vagyoni intézkedések és kényszerintézkedések dsszehason-

40

litasa

joghatrany
tartsa vissza az
Ujabb blincselekmény elkdve-
tésétdl, a kozbiztonsagra ve-
szélyes eszkozok elvondsa

alkalmazasaval
elkovetot
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a blinds uton elért va-
gyongyarapodas elvo-

nasa

a bizonyitasi esz-
koz, illetve az elko-

bozhatd

dolog

vagy a vagyonel-
kobzés ald esé va-
gyon biztositasa a
blintetGeljaras le-
folytatasa érdeké-

vagyonelkobzas,
vagy polgari jogi
igény biztositasa

ség, nyomozo ha-
tosag

ben
e dolog, amelyet blincse- | o a blincselek- | o  bizonyitasi e dolog
lekmény elkdvetéséhez mény elkoveté- eszkoz, blinjel |e  szamlapénz
eszkozll haszndltak sébdl eredd va- | o elkobozhatd és elektroni-
o amely blincselekmény el- gyon, amelyet az dolog kus pénz
kovetése Utjan jott létre elkdvet6 a bln- | e a késGbb va- |e a befektetési
e amelyre a blncselek- cselekmény el- gyonelkobzas vallalkoza-
ményt elkovették kovetése sordn ald es6 va- sokrdl  sz6l6
e amelynek birtokldsa a vagy azzal Gssze- gyon torvényben
kozbiztonsagot veszélyez- fuggésben szer- meghataro-
teti, jogszabalyba ttkozik zett zott pénzigyi
eszkdz
e vagyon, amelyet e vagyoni ér-
blinszervezet- tékd jog,
ben vald részvé- vagy vagyoni
tele, és egyes su- jellegli kove-
lyos blncselek- telés
mények elkove-
tésének  ideje
alatt szerzett.
Birdsag (BGH), NAV Birdsag, (BGH), NAV Birdsag, Ugyész- | Birdsag, Ugyész-

ség, nyomozd ha-
tosag

Igen

Igen

Nem

Nem

vételre felajanlds

arverés

kozérdeki hasznositas
e  megsemmisités

arverés
arverésen kivali
értékesités
megsemmisités

specidlis feltételek
fennalldsa esetén
el6zetes értékesi-

tés

nem hasznositjak
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2. sz. melléklet: EUROPOL valaszaddk, valaszok, becsiilt érték
Lefoglalas/zar ala vételt (frozen) becsiilt értéke az EU-ban (2010-2014)
Megkérde-
zett tagalla- Atlagos lefogla-
mok  szama | las/zér ala vétel (millio
Ev (db) eurd)
2010 16 68,2
2011 19 82,1
2012 20 124,8
2013 20 113,4
2014 16 87,6
Elkobzas/vagyonelkobzas (confiscation) becsiilt értéke az EU-ban (2010-2014)
Megkérde-
zett tagélla- | Atlagos  elkobzas/va-
mok  szama | gyonelkobzds  (millié
Ev (db) eurd)
2010 10 37,5
2011 13 44,4
2012 14 37,1
2013 14 54,1
2014 10 23,0

Forras: EUROPOL alapjan sajat szerkesztés

3. sz. melléklet: Blincselekményekkel okozott kar és karmegtériilés (BM BSR)

Blincselekmények dltal okozott kar, me

gtérilés és megtérilési arany a kdrmegtérilés mddja alapjan (Ft)

Karmegtériilés mddja 2013 2014 2015 2016 2017 2018 |. félév
Okozott kar 836 126 514 298 914 506 1944924 812 661 107 864 72 311 209 12 280172
Biztositasi intézkedést kovetd zar ala vétellel 258 513 720 89 802 881 543271752 193 662 321 72 210 890 12 280172
Megtérilési arany 30,92% 30,04% 27,93% 29,29% 99,86% 100,00%
Okozott kar 7772 853 333 9776 387 720 8 706 383 556 8930688943 | 10122580869 | 6053231149
Lefoglalassal 6009 295 179 8528 647 828 6026 941 867 5637 149 200 8255811011 3099 505 983
Megtérilési arany 77,31% 87,24% 69,22% 63,12% 81,56% 51,20%
Okozott kar 1918 870594 1786 453 084 1748 872 607 621 629 398 3341699 950 3263 445 145
Lefoglaldssal és zar ala vétellel 1246 059 443 1371141891 119 150 274 203 442 287 571 869 425 419 056 653
Megtérllési arany 64,94% 76,75% 6,81% 32,73% 17,11% 12,84%
Okozott kar 5907 995 25143 224 64 025 449 295 616 343 110 527 450 45 384 373
Onkéntesen és lefoglaldssal 4847 551 18 075 622 58 343 852 277 148 466 76913178 35613 768
Megtérilési arany 82,05% 71,89% 91,13% 93,75% 69,59% 78,47%
Okozott kar 4184 100 232 660 658 380 000

Onkéntesen és zar ala vétellel 1519 750 232 660 658 380 000

Megtérilési arany 36,32% 100,00% 100,00%

Okozott kar 35676 146 34 250 815 158 586 080 39 750 240 132 957 000
Onkéntesen, lefoglaldssal és zar ala vétellel 6386 686 12 085011 79734383 29194 678 132 957 000
Megtérilési arany 17,90% 35,28% 50,28% 73,45% 100,00%
Okozott kar 546 286 851 993 051 083 1705 524 740 5871616 187 1495 642 094 1974 644 598
Zar ala vétellel 483 640 256 909 295 358 792 344 251 5520 755 755 511727 320 903 416 928
Megtérilési arany 88,53% 91,57% 46,46% 94,02% 34,21% 45,75%
Kar 6sszesen 10243918773 | 12616 711257 | 12 263 241 267 | 16 110 797 609 | 15 110580 603 | 11 469 662 265
Megtérilés 6sszesen 7743842429 | 10833547385 | 7010385005 | 11950890749 | 9445895612 4590 550 332
Megtérllési ardany 0sszesen 75,59% 85,87% 57,17% 74,18% 62,51% 40,02%

Forras: BM BSR
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4. sz. melléklet: Esettanulmany, a taroldsrdl sz6l6 informaciok a torvényszéki beszamo-

Iokban
Birdsag Raktarak allapota Raktarak Megjegyzés
kihasznalt-
Budaodrs megfeleld 100%
Cegléd felljitott 100% vizes, hullik a vakolat
Dabas 90%
nem megfeleld, jobb oldal bedzik a helyiség mérete elegendd
Dunakeszi megfeleld 80%
Godollé « . 90% polcokra lenne sziikségiik
megfeleld, a polcok szdma nem
elegenddé
Monor nem megfelel§ 90%
Nagykata nem megfelel§ 100%
NagykG6ros megfeleld 80% Kilon épiletben van, jol zarhatd helyi-
ség
Réckeve nem megfelel§ 100%
- 0 ~ 5
Smgetslf;ntmk megfeleld 80% nagyméret( blnjelek taroldsara nem
alkalmas
Szentendre 100%
megfeleld, de nincs vilagitas
Véc 100%
nem megfelel8, nyirkos, dohos
BKT, 95%
Budakérnyék nem mind megfelel6

Forras: Budapest Kornyéki Torvényszék

»A blinjel raktar (...) a Hungaria krt. 117. alatti éplletben kapott helyet. Az éplilet nagyon rossz allapotban van, a
tetGszigetelés teljesen elavult, foltokban térténd javitdsa nem lehetséges. A tarolt dolgokat féliatakarassal igyeksziink
megovni. A raktdr nem elegend6 a b(injelek taroldsara, emiatt a torvényszék a gépjarmivek és nehezen térolhatd
egyéb blinjelek taroldsara és 6rzésére kiilsé szolgaltatast vesz igénybe.”

... lefoglalt (...) gépjarmuvek taroldsa itt nem zart helyen torténik, a gépjarmivek ezaltal ki vannak téve az idGjaras
viszontagsagainak. A telephely nem betonozott, a jarmlvek egy része homokban &ll, igy a lefoglalaskori dllapotot nem
minden esetben lehet biztositani, ennek ellenére igyeksziink azt megérizni.”

Forras: Tajékoztatd a Budapest Kornyéki Torvényszék 2018. évi miikodésérdl

»A Kecskeméti Torvényszéken kicsinek bizonyul, amikor nagyobb horderej(i tigyekben sok iratot szallitanak be és a
taroldhely allapota sem a legjobb. A falak salétromosak és sok helyen hullik a vakolat. A Bajai birdsagon szintén kicsi a
taroldhely, f6ként a nagyobb méret(i blinjeleknek (pl.: kerékparok), allaga megfelel§. A Kalocsai birésagon is kicsi a
taroldhely mérete a nagyobb méretli blinjelek tarolasara, allaga szintén megfeleld.

Forras: Tajékoztatd a Kecskeméti Torvényszék 2016. évi mikddésérd|

LA blnjelraktarak specidlis igényi blinjelek taroldsdra nem alkalmasak. (...) A felujitas soran kialakitasra kerilt a
blinjelként lefoglalt autdk, nagyszamu kerékpar és mas nagy terjedelm( targyak tarolasara is alkalmas, szintén bizton-
sagi rendszerrel védett nyitott teriilet. A jarasbirosagok koziil a kazincbarcikai, a mezékovesdi, a satoraljatjhelyi, sze-
rencsi, a szikszoi és a tiszaujvarosi éplletben megfelel6 helyiség 4ll a blinjelek tarolasara rendelkezésre. Ezekben a
helyiségekben a jogszabalyi elGirasokat betartva tarolhatdk azok a b(injelek, amelyek alkalmasak épiileten belil tor-
ténd elhelyezésre. (...) A székhelyen kiviili jardsbirdsagok biinjelkezelését illetéen altaldnos probléma azoknak a biinje-
leknek a kezelése, amelyek az épiileten beliil nem helyezhetGek el. Nagy szamban fordul el példdul kétkerek( kézikocsi
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lefoglalasa. Ezeknek az eszkdzoknek a szikszdi telephelyre torténd szallitasa kdltséges lenne, ezért ezt a torvényszék
nem alkalmazza minden esetben, igy ideiglenesen a jarasbirdésagok udvaran torténik a tarolasuk .”

Forrds: Tajékoztatd a Miskolci Torvényszék 2016. évi mikodésérdl

»A blinjelek kezelésében, nyilvantartasaban, raktarozasaban, valamint az értékesitéssel és megsemmisitéssel 6ssze-
flgg6 feladatokban valtozast vartunk a Torvényszék vonatkozasaban is_a Blinjelkezelési Hivatal felallitdsa esetén, ami
nem tortént meg.”

Forrds: Tajékoztatd a Budapest Kérnyéki Torvényszék 2018. évi miikodésérdl
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5. sz. melléklet: Esettanulmany, NAV Elektronikus Arverési Hirdetmény

Arverezett tétel adatok

Ingatlan megnevezise:

kivelt irpdahdz &s wdvar

Bmcndrtdk:

57 00D D00 HUF

Arverisi ebfleg:

o 700 000 HUF , mely f==reget a 10032000-01601075-00000000 =cimd MN&
El=kitronikus drverfs vit=ldra kizponti wigrehajtdi l=téti =zdmla nevil szdmldra kel
meglizatni kizdrflag Stutalissal, a kizlemény sorban feltintetve az drverf=en licitdid
revel, az drverds sorscimdt ds magdnszamély/egydni villalkozd es=tén a részivewvi
adbmzonositd je=lét [pl: 95ES9Q/SE005E, EGEOOOLEED), =rarymzsl nevdben toridnd
pmfiz=tis ===tén pediy 2z &rverfs sorszdmdt ds 2 ofg  adfszdmdt (gl
SoOoro  eOoreeD, 1 23456 TE-9-99).

Minim3l ajdnlat:

63 050 00D HUF

Helyrajzi szdm: 61765
Teridl=t: 3E3 m2
3.2 Megkiz=lithetf=ige: kidpit=tt
5. Kiilsn engedily nélkil bedpithets- Hem

&. Kizmihvesit=ttsig foka:

vezetékes viz, villamy, gz, csatoma

7. Talajdnak minfsige: kistott
5. Keritdme: wvan
K=rités amyaga: =gyéb (betonldbazatos vas és kf-vasoszlopok é= fonott drft)

10. Bejegyziz=k a tulajdoni lapon:

N&W - vigr=hajtisi jog

Epillat név: | kivatt irodahdz dx wivar

Az dpilatben vl lakdsck - Gdilfegy=igek =zdma:

Egyéb =zobdk =zima: |'5|dumb

Epitmény tipusa: Tiépiil=t

15,8 Meghkiz=lithetfzige:- kifpit=tt

16. Rendelt=tése [hasrndlat média): egyéb [irodahiz)

17.a Szintek =zdma: Tiid=zintes

K d=ziiit=dgi Toka: 100 %

17.b Alapozisza: beton

Srigetelize: teljenirtdid

17.c Falazata: tégls

17.4 Tetfzr=rkmz=t: monolit wb. f&dém, fa, sitor d=s comnipledds
17.= Tetftér badpitettsfge: & iroda, 1 tmakonyhe, 1 Wetkézmeoss fohoss, terasz
17.1 Blethora: 5 év

Allapota: kfzmpms

17.g Mipincizstt: =gdmzban

Lift:- Nem

17 Alspterilats: Z1E m2

17.k Epiilat fiitdsa:

=gyl [gdz-cikrdkeazdn ds radidtor, kizponti fités ds padiffitds)

17.1 Epiil=t kiizminresit=ttsige:
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Képgaléria

Forras: NAV, https://arveres.nav.gov.hu/

6. sz. melléklet: NAV altal lefolytatott elektronikus arverések aranya, 2019

Elektronikus arverések aranya az arveréseken belUl

100% 94% o8%
90% 88%
80%
/0% 59%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
Elektronikus Elektronikus Elektronikus drverésre Elektronikus arverésre
ingatlanarverések ingdarverések aranya bocsatott ingatlan bocsatott ingdsag
aranya az 6sszes az Osszes ingdarverésen becsértékének aranya, becsértékének aranya
ingatlanarverésen belil beldl az 0sszes az 6sszes ingdarverésen
ingatlanarverésen belil belil

Forras: NAV, sajat szerkesztés
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