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OSSZEGZES

Baranyajend Kozség Onkormanyzatndl és a gazdalkodasi feladatait ellaté Mindszentgodi-
sai Kozos Onkormanyzati Hivatal gazdalkoddsdaban feltdart jogszabalysérto gyakorlatok
visszaigazoltak a korabbi ellendrzésnél feltart integritasi kockdzatok realizalodasat.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Magyarorszag Alaptorvénye és a nemzeti vagyonrdl szold torvény értelmében a kdzpénzeket és a nemzeti vagyont
az atldthatdsag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. Az elvek a szamvitelrdl sz616 jogszabalyok rendel-
kezéseiben jelennek meg.

Az Allami Szamvevészék a 2020. évre vonatkozd a helyi dnkormanyzati kor egészét érinté integritasi kockazatanak
kiértékelése ramutatott a tovabbi részletes ellendrzés sziikségességére. Azon 6nkormanyzatok és hivatalaik tekinte-
tében, ahol a szabalyos és atlathaté gazddlkodas, a csaldsmentes miikodés alapvetd feltételeinek biztositasaban az
ellenérzés hidnyossagokat tart fel, indokolt volt a pénzforgalomban megjelend kiaddsok teljesitésének és elszdmola-
sanak részletes ellenérzése.

Az Allami SzamvevEszék értékelése hozzajarul ahhoz, hogy az azonositott kockazatok alapjan a helyi &nkormany-
zatok és az dnkormdnyzati hivatalok gazddlkoddsa sordn a kozpénzek felhasznaldsakor érvényesiiljenek az integritasi
alapelvek, amelyek segitik a kozpénzek és a kdzvagyon szabalyos, célszer( felhasznalasat, tdmogatjak az dnkormany-
zatok, 6nkormanyzati hivatalok eredményes gazdalkoddsat, amellyel az dnkormanyzatok a kéz javat, a koz érdekét
szolgaljak.

Az Allami Szamvevészék 2020. évre vonatkozd integritasi kockazat kiértékelése kockazatosnak minésitette Bara-
nyajend Kézség Onkormanyzatat és a Mindszentgodisai K6zds Onkormanyzati Hivatalt, az ellenérzétt szervezetek az
Allami Szamvevdszék felhivasara nem csokkentették a kockazatokat. Mindez indokolta annak ellendrzését, hogy a
pénzforgalomban megjelend kiadasok teljesitése és elszamolasa soran a kockazatok realizalodtak-e.

= Ertékelés

Baranyajend Kozség Onkormanyzata nem rendelkezett 2020. évi éves koltségvetési beszamoldval. igy nem biztosi-
totta a sajat vagyoni, pénzlgyi és jovedelmi helyzetére vonatkozd objektiv informacidkat, a kozpénzekkel valé felelés
gazddalkodds atlathatosagat és elszamoltathatdsagat. A pénzforgalomban megjelend lényeges kiaddsok teljesitése és
elszamoldsa nem szabalyszerlen valdsult meg a kifizetések teljesitésének igazoldsa és a kiadasok szamviteli elszamo-
lasa terén.

Mindszentgodisai K&z6s Onkorméanyzati Hivatalnal a fizetési szdmlaja terhére és a hazipénztarabdl teljesitett é-
nyeges kifizetések teljesitése és elszamolasa nem volt szabdlyszer(. Tovabba a targyi eszkdzok nyilvantartasanak hi-
anyossagai miatt a vagyonvédelem nem volt biztositott.

Az el6z6ekben részletezettek miatt nem alltak rendelkezésre objektiv informacidk a pénzigyi és jovedelmi hely-
zetre vonatkozdan, ami tovabbra is kockazatot jelent a felel6s, megalapozott gazdasagi dontések meghozatalaban.



AZ ELLENORZES CELJA

Annak értékelése, hogy az 6nkormanyzatoknal a pénzfor-
galomban megjelend kiadasok teljesitése és elszamolasa
szabalyszer( volt-e, azokat a konyvekben szabadlyszerlen
mutattdk-e ki, felmertlhet-e a jogosulatlan kozpénzfel-

haszndlds gyanuja.




AZ ELLENORZES TERULETE

Baranyajené Kozség Onkormanyzat és a Mindszentgodisai
Kozos Onkormanyzati Hivatal

Baranyajené kozség Baranya megyében, a Hegyhati jardsban
talalhato. Lakosainak szama 430 f6. Baranyajend masik hét tar-
sult teleplléssel kdzds Onkormanyzati hivatalt tart fent. A
Mindszentgodisai K6z6s Onkormanyzati Hivatal elldtja a tarsult
telepllések onkormanyzatainak mdkddésével, fenntartasaval
kapcsolatos feladatokat.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az Alaptorvény alapértékeket, elveket fogalmaz meg, a kozpénzekkel gaz-
dalkodd minden szervezet koteles a nyilvanossag el6tt elszamolni e forras-
bol megvaldsuld gazddlkodadsaval. A kdzpénzeket és a nemzeti vagyont az
atlathatosdg és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni.

Az ASZ* a 2020. évre vonatkozdan a helyi &nkormanyzati kor egészét
lefedve elvégezte Magyarorszag dnkormanyzatai integritdsi kockdzatanak
kiértékelését. Az ellen6rzés soran az ellenérzott szervezetek integritasat
jelz6, a felépitését, mikodését, felel§sségi viszonyait, gazdadlkodasat meg-
hatarozo szabdlyzatok és nyilvantartasok rendelkezésre allasa, valamint lé-
nyeges szabdlyozasi terlletei kerlltek értékelésre. Azon 6nkormanyzatok
és hivatalaik tekintetében, ahol a szabdlyos és atlathatd gazdalkodas, a csa-
l[asmentes mikddés alapvetd feltételeinek biztositasaban az ellenérzés hi-
anyossagokat tart fel, indokolt volt a pénzforgalomban megjelend kiadasok
teljesitésének és elszamoldsanak részletes ellenérzése.

Az Allami Szamvevészék értékelése hozzajarul ahhoz, hogy az azonosi-
tott kockdzatok alapjan a helyi 6nkormanyzatok és az dnkormanyzati hiva-
talok gazddlkoddsa soran a kozpénzek felhaszndaldsakor érvényesiljenek az
integritdsi alapelvek, amelyek segitik a kdzpénzek és a kdzvagyon szaba-
lyos, célszer( felhaszndldsat, tdmogatjak az nkormanyzatok, 6nkormany-
zati hivatalok eredményes gazdalkodasat, amellyel az énkormanyzatok a
kdz javat, a kdz érdekét szolgaljak.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Fennall-e kockazat az onkormanyzat és az onkormanyzati hiva-
tal gazdalkoddsaban?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzeés tipusa

‘ MegfelelSségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

| A2020. janudr 1-jét6| 2020. december 31-ig terjeds id6szak.

Az ellenorzés targya

A pénzforgalomban megjelend kiaddsok teljesitésének és elszamoldsanak
megfelelGsége.

Az ellenorzott szervezetek

Baranyajend Kozség Onkormanyzat és a Mindszentgodisai K6z6s Onkor-
manyzati Hivatal

Az ellenorzés jogalam’a

‘ Az ellenérzés jogalapjat az ASZ tv2. 1. § (3) bekezdése, és 5. § (6) bekezdése
képezi.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzés az ellen6rzési program szempontjai, az ellenérzott idészak-
ban hatdlyos jogszabalyok, a jelen ellenérzésre irdnyadd ASZ médszertan
figyelembevételével és a nemzetkdzi standardokat irdnyaddnak tekintve
végzi az ASZ.

Az ellen6rzés ideje alatt az ASZ az ellen6rzétt szervezettel torténd kap-
csolattartast az ASZ SZMSZ3-ének vonatkozd el6irdsai alapjan biztositja.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasdhoz szikséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkez§ ellen6rzési eljdrasok alkalmazdsaval tortént:
megfigyelés, 6sszehasonlitds, elemz§ eljdras. Az ellenbrzési bizonyitékként
felhaszndlhaté adatforrasok kozé tartoztak az ellenérzési programban fel-
sorolt adatforrdsok, tovabba minden — az ellendrzés folyaman — feltart, az
ellenérzés szempontjabol informacidkat tartalmazé dokumentum.




Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellenérzés a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, valamint a
megjel6lt adatforrasok, tovabba az adott id6szakban hatdlyos jogszaba-
lyok, figyelembevételével zajlott.

A pénzforgalomban megjelend kiadasok teljesitése és elszamolasa sza-
balyszerliségének ellendrzése és értékelése lényegességi elv szerint kiva-
lasztott tételek alapjan torténik. A helyi 5nkormanyzat és az dnkormanyzati
hivatal fizetési szamlaja és a hazipénztarban kezelt készpénzallomanya ter-
hére megvaldsuld pénzforgalma 2020. évi tételes adataibdl a nem kocka-
zatos tételek kiszlrését kovetben kerlltek kivalasztasra az érték alapjan lé-
nyegesnek mindsitett kiaddsok. Amennyiben a |ényeges kiaddsok teljesi-
tése és elszamoldsa tekintetében az atlagos hibaarany nem haladta meg a
10%-t, az értékelés eredményeként a Iényegesnek mindsitett kiaddsok ese-
tében nem keriilt tovabbi kockazat beazonositasra az ASZ éltal az ellendr-
zés soran. Amennyiben a kiadasi tételek szama a fizetési szdmla vagy a ha-
zipénztar tekintetében nem haladja meg a 2020. évben a 15 lényeges té-
telt, valamennyi kiadasi tétel értékelésre kerdil.
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ERTEKELES
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1. Fennall-e kockazat az onkormanyzat és az onkormanyzati hiva-
tal gazdalkodasaban?

Osszegz6 megallapitas

Az onkormanyzatnal és az 6nkormanyzati hivatalnal az ellendr-
zés visszaigazolta a korabbi ellendrzés altal feltart integritasi
kockazatok realizalodasat.

AZ ONKORMANYZAT fizetési szamldja terhére teljesitett lényeges
kifizetések teljesitésére egy db tétel esetén nem szabalyszer( bizonylatok
alapjan keriilt sor, mert az Avr. 57. § (1) bekezdésének el6irasa ellenére az
onkormanyzat a teljesitésigazolds sordan nem ellendrizte a kiadasok teljesité-
sének jogossagat, Osszegszer(iségét.

A kiadasok szamviteli elszamoldsa nem volt szabalyszer(i. Az dnkormany-
zat nem rendelkezett éves koltségvetési beszamoldval, mivel azt az Ahsz.* 31.
§ (1) bekezdésének elbirdsa ellenére a jegyzd és a gazdasagi szerv vezetbje
alairdsaval nem latta el.

Az 6nkormanyzat fizetési szamlat érint6é 15 db-, mig a hazipénztarbdl tel-
jesitett kifizetéseket érintéen 11 db tétel szamviteli elszamoldsa nem felelt
meg a Szamv. tv.> 167. § (1) bekezdés h)-i) pontjai el8irdsainak: a kdltségel-
szamolast kozvetlenill aldtdmasztd bizonylaton nem szerepelt a kdltségvetési
nyilvantartasi és pénzlgyi konyvviteli szamlak feltlintetése, a kdnyvelés id6-
pontja és igazoldsa.

AZ ONKORMANYZATI HIVATAL fizetési szamlaja terhére tel-
jesitett |ényeges kifizetéseknél nyolc esetben nem allt rendelkezésre az iras-
beli kotelezettségvallalds dokumentuma (megbizasi szerz6dés, szerz6dés,
megrendelés, vagy egyéb megallapodds), igy a Hivatal kotelezettségvallalas
hianyaban nem tett eleget az Aht®. 36. §, Avr., 52. § (1) bekezdése, 53. § (1)
bekezdés a) pontja rendelkezéseinek.

Az 6nkormdnyzati hivatal hazipénztarabdl teljesitett kifizetéseknél két
esetben az Avr. 53. § (1) bekezdés el6irasa ellenére az irasbeli kdtelezettség-
vallalas elmaradt. Egy tétel sztorndzott utikoltség elszamolds volt, a sztorno-
zas oka nem dokumentalt. A tétel nem szerepel a f6konyvi adatallomanyban,
az Ahsz. 39. § (1) bekezdése elGirdsa ellenére nem vezettek megfelels, folya-
matos, zart rendszer(, attekinthetd nyilvantartast.

A kiaddsok szamviteli elszdmoldsa nem szabdlyszerlen tortént. 14 db ha-
zipénztarbodl teljesitett kifizetés nem felelt meg a Szamv. tv. 167. § (1) bekez-
dése h) - i) pontjai el6irdsainak, mert a koltségelszamolast kozvetlendl alata-
masztd bizonylaton nem szerepelt a koltségvetési nyilvantartasi és pénzigyi
konywviteli szamlak feltlintetése, a konyvelés idépontja és igazolasa.

A Targyi eszk6zok esetében 13 db nem volt megtaldlhatd a Hivatal helyi-
ségében. Ebbdl kilenc db hidnyzd, hasznalaton kivili, nulla forintos netté ér-
téken nyilvantartott eszkdz esetében a Hivatal dokumentaltan nem gy§z6-
dott meg a haszndlaton kiviiliség okardl és ezt kdvetéen nem tett eleget a
Szamv. tv. 53. § (2) bekezdés — hasznalaton kivili eszkdzok kivezetésére vo-

natkozd — elGirasanak. Tovabba az otthoni munkavégzésre kiadott négy esz-
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Ertékelés

kdz esetében nem tettek eleget az Ahsz. 14. melléklet VII. pont o) bekezdé-
sében leirtaknak, mivel a targyi eszkdz nyilvantartas nem tartalmazta a sze-
mélyre kiadott eszkdzok esetén a hasznald személy azonositdsahoz szlikséges
adatokat.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

Az Allami Szémvevészék az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése
alapjan ismertette az ellenorzott szervezetek vezetoivel az
ellendrzés megallapitasait.

Baranyajend Kozség Onkormanyzat és a Mindszentgodisai Kozés Onkormanyzati Hivatal ve-
zetoje az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogaval nem élt.

" 29. § (1) Az Allami Szamvev8szék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az ellendr-
z0tt szervezet vezet6jének vagy az altala megbizott személynek, és annak, akinek sze-
mélyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjeldlt személy az ellendrzés
megallapitdsaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétsl szamitott harminc napon
belll irasban vélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelentésben
feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

LASZ
2 ASZ tv.
3ASZ SZMSZ

4 Ahsz.
5Szamv. tv.
6 Aht.

Allami Szamvev&szék
2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevSszékrdl

Az Allami Szamvevészék elndkének 7/2020. (X11.28.) ASZ utasitésa az Allami
Szamvev@szék Szervezeti és MUkodési Szabalyzatarol

4/2013. (1.11.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szamvitelérdl
2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol
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