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OSSZEGZES

Monorierdé Kozség Onkormanyzatanal és a Monorierddi Polgarmesteri Hivatalnal a 2020.
evi gazdalkodas vonatkozdasdaban nem érvényesiilt a vezetoi felelosségvallalas és a nemzeti
vagyon védelme.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Magyarorszag Alaptorvénye és a nemzeti vagyonrol sz6l6 torvény értelmében a kdzpénzeket és a nemzeti vagyont
az atlathatdsag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. Az elvek gyakorlatban torténé megvaldsitasa tob-
bek kdzott az dllamhaztartdsrol és a szamvitelrél sz616 jogszabalyok rendelkezéseinek betartdsan keresztil ellenériz-
heté.

Az Allami Szamvevészék 2018. évi integritas és belsé kontrollrendszer kialakitasara és mikodtetésére vonatkozd
ellenérzése soran kockdzatosnak mindsitette Monorierds Kézség Onkormdnyzata és az Onkorményzati Hivatal® gaz-
dalkodasat. A 2020. évben lefolytatott utdellenérzés megallapitotta, hogy a hibdk, hidnyossagok kikiiszobolése érde-
kében nem tettek intézkedéseket, ezért indokolt volt a pénzforgalomban megjelend kiadasok teljesitésének és elsza-
molasdnak részletes ellen&rzése.

Fobb megzillapitzisok

Monorierdd Kézség Onkormanyzata nem rendelkezett 2020. évi éves koltségvetési beszamoldval, mert azt az &llam-
haztartasrol szo6ld torvény és annak végrehajtasi rendeletében elbirtak ellenére a beszamold elkészitéséért felelds
Onkorményzati Hivatal jegyz&je alairasaval nem latta el. igy nem biztositotta az Onkormanyzat vagyonardl megbiz-
hatd, valds informacidk rendelkezésre allasat. Az Onkormanyzatnal és az Onkormdnyzati Hivatalnal a fizetési kdtele-
zettségek vallalasakor nem gy6z6dtek meg a szabad, felhasznalhato elSirdnyzat rendelkezésre allasardl, mivel a ko-
telezettségvallaldasok nyilvantartdsba vétele elmaradt. Tovabba a vagyonnyilvantartds - a targyi eszkdzok nyilvantar-
tasaban szerepeltetett nem beazonosithatd eszkdzok miatt - nem nyudjtott valds informdciot a vagyoni helyzetrél,
nem biztositotta a vagyon szambavételét.

Az el6z6ekben részletezettek miatt nem alltak rendelkezésre objektiv informaciok a vagyoni és pénzigyi helyzetre
vonatkozdéan, ami kockdzatot jelent a felel6s, megalapozott gazdasagi dontések meghozataldban.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja az dnkormanyzatoknal, az dnkormany-
zati hivatalokndl a pénzforgalomban megjelend kiaddsok
teljesitésének és elszamoldsanak értékelése annak érdek-
ében, hogy az dnkormdnyzatok, dnkormanyzati hivatalok
gazddlkoddsdban rejl6 kockdzatok beazonositasaval ta-

mogassa a kozpénzekkel valé felel8s gazdalkodast.




AZ ELLENORZES TERULETE

Monorierdé Kozség Onkormanyzata és a Monorierdéi
Polgarmesteri Hivatal

Monorierd§ Pest megyében taldlhato, lakosainak szama a Bel-
Ggyminisztérium nyilvantartasa szerint 4 989 f& volt 2020. dec-
ember 31-én.

Monorierdd Kézség Onkormanyzatanak mikodésével, gaz-
dalkodasaval kapcsolatos feladatokat az Onkormanyzati Hiva-
tal latja el.

A polgdrmester 2014. oktéber 12-tél, a jegyz6 2019. dec-
ember 9-t6l 1atja el feladatat.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Magyarorszag Alaptorvénye 39. cikk (2) bekezdése szerint a kozpénzeket
és a nemzeti vagyont az atlathatosag és a kozélet tisztasaganak elve szerint
kell kezelni.

Az AS7% a 2020. évre vonatkozdan a helyi dnkormanyzati kor egészét
lefedve elvégezte Magyarorszag 6nkormanyzatai integritasi kockdzatanak
kiértékelését. Az ellenérzés soran az ellenérzott szervezetek integritdsat
jelz6, a felépitését, mikodeését, felelGsségi viszonyait, gazdalkoddsat meg-
hatarozo szabdlyzatok és nyilvantartasok rendelkezésre allasa, valamint lé-
nyeges szabdlyozasi terlletei kerlltek értékelésre. Azon 6nkormanyzatok
és hivatalaik tekintetében, ahol a szabalyos és atlathaté gazdalkodas, a csa-
l[dasmentes m(ikodés alapvetd feltételeinek biztositasaban az ellenérzés
kockdazatokat azonositott, indokolt azok csokkentésének tdmogatasara a
végrehajtds — a jogszabalyban, belsé szabdlyozasban elSirt folyamatok —
tovabbi ellendrzése.

Az ASZ értékelése hozzajarul ahhoz, hogy az azonositott kockazatok
alapjan a helyi 6nkormanyzatok és az 6nkormanyzati hivatalok gazdalko-
dasa soran a kozpénzek felhasznalasakor érvényesiljenek az integritasi
alapelvek, amelyek segitik a kozpénzek és a kdzvagyon szabalyos, célszerd
felhasznaldsat, tdmogatjdk az dnkormanyzatok, 6nkormanyzati hivatalok
eredmeényes gazdalkodasat, amellyel az dnkormanyzatok a koz javat, a koz
érdekét szolgdljak.



A JELENTES LENYEGES KERDESKORE

Fennall-e kockazat az onkormanyzat és az 6nkormanyzati hiva-
tal gazdalkodasaban?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzeés tipusa

‘ MegfelelSségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

A 2020. janudr 1-jétél 2020. december 31-ig terjedd id6szak, tovabba a
helyszini szemrevételezéssel érintett nap.

Az ellenorzés targya

A pénzforgalomban megjelend kiaddsok teljesitésének és elszamoldsanak
megfelelGsége.

Az ellenorzott szervezetek

Monorierds Kézség Onkorményzata és a Monorierddi Polgdrmesteri Hiva-
tal

Az ellenorzés jogalam’a

.——

‘ Az ellenérzés jogalapjat az ASZ tv3. 1. § (3) bekezdése, és 5. § (6) bekezdése
képezi.

Az ellenorzés modszerei

Az ellen@rzést az ellenbrzési program szempontjai, az ellen6rzott idészak-
ban hatdlyos jogszabalyok, a jelen ellenérzésre irdnyadd ASZ médszertan
figyelembevételével és a nemzetkdzi standardokat irdnyaddnak tekintve
végzi az ASZ.

Az ellen6rzés ideje alatt az ASZ az ellen8rzott szervezettel torténd kap-
csolattartast az ASZ SZMSZ*-ének vonatkozé elSirdsai alapjan biztositja.

Az értékelések bizonyitékokon, az ellen6rzott id6szakban, vagy azt meg-
el6z8en keletkezett rendelkezésre bocsatott dokumentumokon alapulnak,
az adott id&szak tényeit feltarva.

Az ellendrzési kérdések megviélaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellenbrzott szervezetek altal rendelkezésre bocsatott do-
kumentumokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szikség esetén




Az ellenérzés hatdkére és modszerei

helysziniszemle, szemrevételezés), kérdésfeltevés (informacidkérés), vala-
mint elemz6 eljdras utjan torténik. Az ellenérzési bizonyitékként felhasz-
nalhatd adatforrasok kdzé tartoznak egyrészt az ellenérzési program rész-
letes szempontjainal felsorolt adatforrdsok, masrészt minden egyéb — az
ellenérzés folyaman feltart, — az ellen6rzés szempontjabdl relevans infor-
maciot tartalmazé dokumentum.

Az ellendrzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, valamint a
megjeldlt adatforrasok, tovabbd az adott id6szakban hatdlyos jogszabalyok
figyelembevételével folytatja le az ASZ.

A pénzforgalomban megjelend kiadasok teljesitése és elszamolasa sza-
balyszerliségének ellenérzése és értékelése lényegességi elv szerint kiva-
lasztott tételek alapjan torténik. A helyi nkormanyzat és az 6nkormanyzati
hivatal fizetési szamlaja és a hazipénztarban kezelt készpénzallomanya ter-
hére megvaldsuld pénzforgalma 2020. évi tételes adataibdl a nem kocka-
zatos tételek kiszUirését kovetéen kerliltek kivalasztasra az érték alapjan |é-
nyegesnek mindsitett kiadasok. Amennyiben a [ényeges kiadasok teljesi-
tése és elszdmoldsa tekintetében az atlagos hibaardny nem haladja meg a
10%-ot, az értékelés eredményeként a Iényegesnek mindsitett kiadasok
esetében nem keriilt tovabbi kockazat beazonositasra az ASZ 4ltal az ellen-
6rzés soran. Amennyiben a kiadasi tételek szama a fizetési szdmla vagy a
hazipénztar tekintetében nem haladja meg a 2020. évben a 15 Iényeges
tételt, valamennyi kiadasi tétel értékelésre kerul.

A torvényi el8irdsokat, valamint az ASZ altal meghirdetett, nyilvanos
modszertant figyelembe véve az ellenérzés hatokore kiegészilhet kocka-
zatjelzések alapjan, a kockazatértékelés fliggvényében tovabbi lényeges
terlletek szabdlyossaganak ellenérzésével az ellen6rzés megkezdésének
idépontjaig.
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MEGALLAPITASOK

1. Fennall-e kockazat az onkormanyzat és az onkormanyzati hi-
vatal gazdalkodasaban?

Osszegz6 megallapitas

Monorierd6 K6zség Onkormanyzata gazdalkodasaban a 2020.
évi lényeges kiadasok elszamolasa szabalytalan volt. Az On-
kormanyzat nem rendelkezett 2020. évi éves koltségvetési be-
szamoldval. Az Onkormanyzati Hivatal hazipénztari kiadasai
és a fizetési szamla forgalmaban megjelend Iényeges kiadasai
teljesitése jogszerii volt.

AZ ONKORMANYZAT lényeges kiadasaival kapcsolatos hivatali
feladatellatas hidnyossdgai az alabbi szabalytalansagokat okoztak, amelyek
miatt az elszdmoltathato kdzpénzfelhasznalast nem biztositottak:

—® négy, dsszesen 397 000 Ft dsszegl elBadoi dij, keresetkiegészités
célu kifizetésnél nem gondoskodtak a kotelezettségvallalds nyilvan-
tartasba vételérsl az Avr.® 56. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére;

—® egy 28 000 Ft dsszegli el6leg kifizetésnél a szamviteli nyilvantar-
tasba bizonylat nélkil jegyeztek be adatot a Szamv. tv.® 165. § (2)
bekezdésében foglaltak ellenére, tovabbi egy 7 556 195 Ft 6sszegl
gépbeszerzésnél a konyvviteli elszdmolast aldtdmasztéd bizonylaton
a Szamv. tv. 167. § (1) bekezdés h) pontjaban foglaltak ellenére a
konyvelés maédjara, az érintett konyvviteli szamldkra torténd hivat-
kozds rogzitése nem tortént meg.

Az Onkorményzati Hivatal az Onkormdnyzat targyi eszkdzeir6l a Szamv.
tv. 159. §-dban foglaltak ellenére nem vezetett olyan konyvviteli nyilvan-
tartast, amely a bekovetkezett valtozasokat a valdsdgnak megfeleléen, fo-
lyamatosan, attekinthet8en mutatja, mert az Onkormanyzat kénywviteli
nyilvantartdsaban szerepld eszkdzok nem voltak beazonosithaték, a nem
azonosithato targyi eszk6zok 6sszes beszerzési értéke 6 491 925 Ftvolt. Az
Onkormdnyzatnal a vagyonvédelem nem volt biztositott.

Az Onkormanyzat 2020. évi éves koltségvetési beszamoldval nem ren-
delkezett, az Ahsz.” 31. §. (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem az arra
jogosult jegyz8, hanem a polgarmester irta ald, igy nem érvényesilt a ve-
zetdi felel8sségvallalas.

Az Onkorményzat pénzforgalmaban megjelend lényeges kiadasok telje-
sitése sordn az arra jogosultak a kotelezettségvallalasokat és a teljesités-
igazoldsokat az Avr. elSirasainak megfelelSen irasban elvégezték.

AZ ONKORMANYZATI HIVATAL hézipénztari pénzforgal-
maban megjelend kiadasai, illetve a fizetési szamlarol a lényeges kiadasok
teljesitése megfelelt a jogszabalyi kritériumoknak.

Az Onkormanyzati Hivatalnal a konywviteli nyilvantartasokkal kapcsola-
tos feladatellatas hidnyossagai az aldbbi szabdlytalansagokat okoztak:

12



Megdllapitasok

—® Egy 359 100 Ft 6sszegl céljuttatas kifizetésnél nem gondoskodtak a
kotelezettségvallalds nyilvantartasba vételérsl az Avr. 56. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére, ezért az elszamoltathatd kozpénzfel-
hasznalas feltételei hidnyoztak.

—® Az Onkormanyzati Hivatal targyi eszkdzeirdl a Szamv. tv. 159. §-dban
foglaltak ellenére nem vezettek olyan kdnywviteli nyilvantartast,
amely a bekdvetkezett véltozdsokat a valésagnak megfeleléen, fo-
lyamatosan, attekinthet6en mutatja, mert a konyvviteli nyilvantar-
tdsban szerepl§ eszk6zok nem voltak beazonosithatdk, a nem azo-
nosithatd targyi eszkdzok dsszes beszerzési értéke 1 594 136 Ft volt.
Az Onkormaényzati Hivatalnal a vagyonvédelem nem volt biztositott.
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FOGGELEK A JELENTESHEZ

Monorierdé Kézség Onkormanyzata és Monorierdsi Polgdarmesteri Hivatal gazddlkoddsa
a 2020. éevben nem volt atlathato és elszamoltathato. A vagyonnyilvantartasokban a vagyon-
elemek értéke nem volt alatamasztott, az eszkozok valos tulajdoni helyzete nem volt ellen-
orizheto a vagyonelemekre, és azoknak meglétére vonatkozo objektiv informaciok hianya-
ban.

|.  Monorierdé Kozség Onkormdnyzata nem igazolta, hogy

1. az ellendrzésre kivalasztott targyi eszkozoket a jogszabalyi eldirasok szerint
tartja nyilvan, mivel az énkormadnyzati tulajdonban 1évé eszkozok koziil dssze-
sen 6 491 925,- Ft értekii eszkoz a valosagban fizikailag nem volt beazonosit-
hato;

2. négy, osszesen 397 000 Ft osszegti eloadoi dij, keresetkiegészités célu kifizetés
eseteben a kotelezettségvallalasok nyilvantartasba vételérdl gondoskodott;

3. rendelkezik a jogszabalyi eloirdsok szerinti 2020. évi kéltségvetési beszamolo-
val.

Il. Monorierdoi Polgarmesteri Hivatal nem igazolta, hogy:

1. az ellendrzésre kivalasztott targyi eszkozdoket a jogszabalyi eldirasok szerint
tartja nyilvan, mivel a Hivatal nyilvantartasa alapjan ésszesen 1 594 136,- Ft
bekertilési értékii eszkoz a valosagban fizikailag nem volt beazonosithato,

2. egy 359 100 Ft osszegii céljuttatas kifizetese esetében a kotelezettségvallalds
nyilvantartasba vételérél gondoskodott.

A kézpénzek felhasznalasanak és a nemzeti vagyonnal valo gazdalkodas atlathatosaga és
elszamoltathatosaga érdekében kiemelten fontos, hogy a telepiilési 6nkormanyzatok, vala-
mint az 6nkormanyzati hivatalok a helyi koziigyek ellatasakor betartsak a térvényi eldira-
sokat. Ez a helyi lakossag érdeke elsésorban.
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Fliggeléekek

B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

Az ellendrzés megdllapitasait a Szamvevoszék 15 napos
észrevetelezésre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetSinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése eldirdsdnak
megfeleloen.

A Monorierdéi Polgdarmesteri Hivatal vezetdje észrevételt nem tett. Monorierdd Kézség On-
kormanyzata az ellenorzés megallapitasaira észrevételt tett. A fiiggelék az alabbiakban
tartalmazza a figyelembe nem vett észrevételt, és annak indoklasdt, hogy azt az Allami
Szamvevoszék miért nem fogadta el.

Monorierdé Kozség Onkormdnyzatinak észrevétele

A vasarlasi eloleg elszamolasaval kapcsolatban a bizonylatok rendelkezésre dllnak, kérik a
megdallapitds torlését.

Az észrevétel el nem fogadasanak indoklasa

Az Allami Szamveviszék —ellendrzési  megdllapitidsai  minden esetben az Allami
Szamvevoszékrol szolo 2011. évi LXVI. torvénynek megfeleloen az ellenorzés soran bekért
és rendelkezésre bocsdtott dokumentumokon alapulnak. Az észrevételben hivatkozott
konyvelést aldatamaszto szamviteli bizonylatokat nem bocsdtottak az ellenorzés
rendelkezésére.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T Onkormanyzati Hivatal
2 Asz

3 ASZ tv.

*ASZ SZMSZ

5 Avr.

6 Szamv. tv.
7 Ahsz.

Monorierddi Polgdrmesteri Hivatal
Allami Szamvevszék
2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvev&székrdl

Az Allami Szamvevdszék elndkének 7/2020. (XI11.28.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvev@szék Szervezeti és MUkodési Szabalyzatarol

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol szol6 torvény
végrehajtasardl
2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

4/2013. (1.11.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szamvitelérél
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