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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék 2018. évtdl a 2021. évi fenntartovaltist megel6z6 idészakra végzett
ellendrzése megdllapitotta, hogy a Testnevelési Egyetem vagyongazdalkodasanak szabalyo-
zottsaga alapvetden biztositott VOIt. A szervezeti teljesitmény méréséhez az Egyetem megha-
tarozott célokat, azok megvalosulasat mérte, értékelte.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az dllamhaztartas kdzponti alrendszerébe tartozd szervezet vagyona a nemzeti vagyon része. Magyarorszag Alaptor-
vénye rogziti, hogy a vagyonnal valé gazddlkodas célja a kozérdek szolgdlata. Magyarorszag versenyképessége szoros
kapcsolatban van a fels6oktatas min&ségével, amely nem képzelhetd el hatékony és eredményes kézpénz felhaszna-
las nélkdl. Az ellenérzott iddszakban a Testnevelési Egyetem az dllamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozo szer-
vezet volt.

Az ellendrzést indokolja az is, hogy a Testnevelési Egyetem a felsGoktatdsi modellvaltassal érintett intézmények
kozé tartozik, 2021. augusztus 1-t6l a Testnevelési Egyetem fenntartéja a Testnevelési Egyetemért Alapitvany. Az
Egyetem fenntartdi jogait, amelyeket addig az allam nevében az illetékes miniszter gyakorolt, a kormany altal |étre-
hozott kozérdek( vagyonkezel$ alapitvany vette at, és azokat az alapitvany kuratériuma gyakorolja.

Az Allami Szdmvev@szék tandcsado funkcidja keretében az ellenérzési megallapitdsokon keresztil tdmogatja a
kozfeladat elldtasat szolgdld vagyonnal vald szabalyos gazdalkodast.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

A Testnevelési Egyetemnél a 2018-2020. években a vagyongazdalkodds szabalyozottsagat a kialakitott szdmviteli po-
litika, eszkdzok és a forrdsok értékelési szabdlyzata, eszkozok és a forrdsok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata,
onkoltségszamitds rendjére vonatkozo szabdlyzat, szamlarend és tovabbi, a gazdalkodas rendjére vonatkozd szabaly-
zatok tdmogattak.

A Testnevelési Egyetemnél a 2018-2020 kozotti id6szakban az egyes naptari évekrdl éves koltségvetési beszamold
készult. A 2021. évi fenntartévaltashoz kapcsoldddan a jogszabalyban elGirt zard beszamolot a Testnevelési Egyetem
elkészitette. A beszamoldkban kimutatott eszkdzdk és forrdsok allomdanyanak aldtdmasztasahoz a leltarakat 6sszedl-
litotta.

A Testnevelési Egyetem kialakitotta a teljesitményelv érvényesiilésének feltételeit jelentd célokat, kdvetelménye-
ket. A teljesitménycélok megvaldsuldsat mérték és értékelték, amivel megteremtették a feltételeket ahhoz, hogy a
szervezet a kit(izott célok iranyaba haladjon.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése,
hogy az allamhaztartds kozponti alrendszerébe tartozd
kdzpénzekkel gazddlkodd szervezet gazdalkodasat elsza-
moltathatdéan végzi-e. Az ellen6rzés értékeli tovabba,
hogy sor kerilt-e az ellen6rzott szervezetnél az eredmé-
nyesség, a hatékonysag és a gazdasagossag kovetelmé-
nyeinek érvényesllését biztositd, mérhets, nyomon ko-
vethet§ teljesitménycélok kitlizésére, teljesitménykove-
telmények kialakitasara, illetve hogy az ellen6rzott id6-

szakban a teljesitménycélok mérése, értékelése, az ered-

ményesség, a hatékonysag és a gazdasagossag kovetel-

ményeinek érvényesitése megtortént-e.



AZ ELLENORZES TERULETE

Testnevelési Egyetem

A Testnevelési Egyetemet * 1925-ben Magyar Kiralyi Testneve-
[ési F6iskola néven nyitottak meg, 1945-t6l Magyar Testneve-

MAGYAR TESTNEVELE;Sl ES |ési FSiskola néven m(ikodott tovabb, 1989-t61 Magyar Testne-
SPORTTUDOMANYI EGYETEM velési Egyetem lett. A 2000. évt6l a Semmelweis Egyetem Test-

nevelési és Sporttudomdanyi Karaként muakodott. A kar
2014. szeptember elsejével kivalt a Semmelweis Egyetembdl
és 6nallé intézményként, Testnevelési Egyetem néven mikddott tovabb.

Az Egyetem f6 feladatai: a megalapitott akkreditalt iskolai rendszer( fel-
s6foku szakképzés, f6iskolai és egyetemi szintd alap- és mesterképzés, f6-
iskolai és egyetemi szint(i szakiranyu tovabbképzés, doktori (PhD) képzés.

A Testnevelési Egyetem fenntartdja 2019. szeptember 1-t6l 2021. julius
31-ig az Innovacids és Technoldgiai Minisztérium, ezt megel6z6en az Em-
beri Eréforrdsok Minisztériuma volt. A 2021. évi XXIV. torvényben az Or-
szaggy(lilés a Testnevelési Egyetemért Alapitvanyrdél, és a Testnevelési
Egyetem alapitvanyi fenntartasarol dontott. A Testnevelési Egyetem fenn-
tartéja 2021. augusztus 1. napjatdl a Testnevelési Egyetemért Alapitvany
lett.

Az Egyetem vezet§ testiilete a Szenatus, annak elndke a rektor, mint
elsd szamu vezet6 volt. Az Egyetem a 2021. évi fenntartd valtasig az allam-
haztartds kozponti alrendszerébe tartozd koltségvetési szerv volt, annak
mukodtetését az Nftv.? 13/A.§ felhatalmazésa alapjan a kancellar végezte.
A rektor és a kancelldr személye az ellenérzott id6szakban nem valtozott.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az allamhaztartds kozponti alrendszerébe tartozd szervezet vagyona a
nemzeti vagyon része, mellyel térténd gazdalkodas a kdzérdek szolgalata
érdekében torténik. Az ASZ? ellenérzi az éves koltségvetési torvény végre-
hajtasat, majd az ellenérzés soran feltart kockazatok és a tertlet folyama-
tos kockazat-elemzésével beazonositott kockdzatok kezelése érdekében
raépulé ellenérzésekkel ellenérzi a koltségvetési szervek gazddlkodasat,
mUkodését. Ezaltal az ellen6rzések megallapitasaival tdmogatja az ellenér-
z0tt szervezetek szabdlyszer( gazddlkodasat, javaslataival el6segiti az Alap-
torvényben megfogalmazott alapvetések érvényesilését a mindennapi
életben a szervezetek szintjén.

A kozponti koltségvetés rendszerében zajlé folyamatok holisztikus
elemzései, a kockdzatok folyamatos figyelemmel kisérésének modszerével,
az igy kivalasztott szervezetek célzott, hatékony ellenérzéseivel az ASZ be-
tolti a legf6bb gazdasagi ellenérzé szerv kildetését.

Az egyes ellendrzések megdllapitdsaival és egy id6szak ellenérzési ered-
ményeinek elemzésével az ASZ rairanyithatja a jogalkotdk figyelmét a kodz-
ponti alrendszerben vagy annak egy dgazataban esetlegesen felmerilé va-
gyongazdalkodasi, szabalyozasi fesziltségekre.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

F— Biztositott volt-e a vagyongazddalkodas szabalyozottsaga?

F A nemzeti vagyon kimutatasat Szabadlyszertien vegezték-e?

?— Az Egyetem a fenntartovaltas soran elkészitette-e a zaro besza-
molot?

A kozponti koltségvetési szerv rendelkezett-e szervezeti teljesit-
ménycélokkal, a kozponti koltségvetési szerv vezetoje kialaki-
totta-e és érvényesitette-e a szervezeti teljesitmény mérésére al-
kalmas kovetelmenyeket?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzeés tipusa

‘ Megfelel6ségi ellendrzés és teljesitmény-ellenérzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

A 2018-2020. évek, tovabba 2021. januar 1-jétél a fels6oktatasi intézmény
Nftv. szerinti fenntartdvaltasanak napjat (2021. augusztus 1.) megel6z4
id6szak, a 4. lényeges kérdéskor teljesitmény-ellenérzés tekintetében a
2020. év

A kozponti koltségvetési szerv vagyongazdalkodasi feltételeinek kialaki-
tdsa, annak szabdlyszerlsége, az elszamoltathatdsag biztositdsa a szaba-
lyozas szintjén. Az intézmény kdnyveiben, mérlegében kimutatott nemzeti
vagyon nyilvantartdsanak szabalyszer(sége, vagyon kimutatasa, értékelése
és a mérleg leltarral valé aldtdmasztasanak szabdlyszerlsége. A felsGokta-
tasi intézmény zard beszamoldjaban kimutatott nemzeti vagyon kimuta-
tdsa és a mérleg leltarral vald aldtdmasztasanak szabdlyszerlsége. Az el-
lendrzott szervezetnél kialakitott, az eredményesség, a hatékonysag és a
gazdasagossag kdvetelményeinek érvényesilését biztosito,

mérhetd, nyomon kdvethetd teljesitménycélok, valamint az azokhoz meg-
hatarozott célértékek, teljesitménykovetelmények meghatarozdsa; a célok
megvalodsuldasanak mérése, értékelése; az eredményesség, a hatékonysag
és a gazdasagossag kovetelményeinek érvényesitése a jogszabalyi el6ira-
sok alapjan elkészitendé dokumentumokban.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalam’a

‘ Testnevelési Egyetem

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.* 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(3)-
(4) és (6) bekezdései, valamint az Aht.*> 61. § (2) bekezdésének el&irasai
képezik.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellen6rzést az ellenérzési program szempontjai, az ellenérzott
id6szakban hatalyos jogszabdlyok, az ellen6rzés szakmai szabdlyai, a jelen
ellenérzésre irdnyadd ASZ modszertanok figyelembevételével hajtja végre.
Az ellen@rzés soran az ellenérzott szervezettel torténd kapcsolattartdst az
ASZ a szervezeti és m(ikodési szabalyzatanak vonatkozé el@irdsai alapjan
biztositja.

Az ellen6rzési kérdések megvélaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellen6rzott szervezet altal rendelkezésre bocsatott
dokumentumokra és adatokra alapozva, tovdbba megfigyelés, szemle
(szemrevételezés), kérdésfeltevés (informacidkérés), érték alapjan
szlikitett, Iényeges sokasdgon végrehajtott mintavétellel, valamint elemzé
eljdras dtjan torténik. Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd
adatforrdsok kozé tartoznak az ellenérzési program részletes
szempontjainal felsorolt adatforrasok, valamint minden egyéb - az
ellenérzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabol informaciot
tartalmazé - dokumentum. Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az ellenérzott
szervezet az ASZ altal kért dokumentumok rendelkezésre bocsatasaval
szolgaltat adatokat, amelyekrdl az ellendrzott szervezet vezet§ije teljességi
és hitelességi nyilatkozatot dllit ki. A rendelkezésre bocsatott
dokumentumok, adatok és informacidk kontrollja az ellenérzés keretében
torténik.

Az ellen6rzés részét képezi a szabalyszerlségi ellenGrzésre épilé
teljesitmény ellenérzés, melynek keretében az ASZ arra fokuszal, hogy a
kdzponti koltségvetési szervek a jogszabalyi elSirdsok alapjan elkészitendé
dokumentumokban, vagy mas egyéb, nem jogszabadly altal meghatarozott
dokumentumokban alakitottak-e ki és érvényesitették-e a szervezet
teljesitményének mérésére alkalmas kovetelményeket.
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MEGALLAPITASOK

H
1. Biztositott volt-e a vagyongazdalkodas szabalyozottsaga?
Osszegz6 megallapitas A vagyongazdalkodas szabalyozottsaga a 2018-2020. években

biztositott volt.

AZ EGYETEM 3 2018-2020. években rendelkezett szamviteli politi-
kaval, az eszkozok és a forrdsok értékelési szabalyzataval, az eszkdzok és a
forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatdval, Onkoltségszamitasi
szabalyzattal, szamlarenddel.

Az Egyetem rendelkezett a gazdasagi szervezet Ggyrendjével, gazddlko-
dasi szabdlyzattal, selejtezési szabalyzattal, gépjarmd hasznalati szabaly-
zattal.

2. A nemzeti vagyon kimutatasat szabalyszeriien végezték-e?

Osszegz6 megallapitas Az Egyetemnél a nemzeti vagyon kimutatasa a 2018-2020.
években szabalyszerii volt.

A 2018-2020. EVEKBEN az Egyetem az éves koltségvetési be-
szamolodkat elkészitette. A beszamoldkban és a szamviteli nyilvantartdsok-
ban kimutatott eszkdzok és forrasok allomanyanak valddisagat az eldira-
soknak megfelel6en leltarakkal aldtdmasztottak.

A kotelezettségvallaldsra és a teljesitésigazolasra jogosult személyekrél
és alairas mintdjukrdl az el6irt, naprakész nyilvantartast vezették.

3. Az Egyetem a fenntartovaltas soran elkészitette-e a zaro besza-
molot?

Osszegz6 megallapitas A fenntartovaltas soran az Egyetemnél a zaré beszamolé elké-
szitése szabalyszeri volt.

AZ EGYETEM clkészitette a fenntartdvaltds napjat megel6z6 fordu-
I6nappal a zard beszamoldt az Nftv. 117/C. § (4a) bekezdése rendelkezé-
sével 6sszhangban. A mérleg tételeinek alatdamasztasahoz, a beszamolo el-
készitéséhez a leltart dsszeallitotta.
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Megdllapitasok

4. A kozponti koltségvetési szerv rendelkezett-e szervezeti telje-
sitménycélokkal, a kozponti koltségvetési szerv vezetoje kiala-
kitotta-e és érvényesitette-e a szervezeti teljesitmény mérésére
alkalmas kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas Az Egyetem rendelkezett szervezeti teljesitménycélokkal, ki-
alakitotta és érvényesitette a teljesitmény mérésére alkalmas
kovetelményeket.

AZ EGYETEM a szervezeti teljesitmény mérésére alkalmas kovetel-
ményeket kialakitotta, a szervezeti célok elérése érdekében meghataro-
zott eredményességi kdvetelményeket. Az Egyetem az Intézményfejlesz-
tési Tervében rogzitette a szervezet teljesitménycéljait, meghatarozott
stratégiai iranyokat, stratégiai célokat, akciéterveket, azok felelGseit, cél-
datumat.

A szervezeti teljesitménycélok megvaldsuldasdnak mérésére sor kerdlt,
a mérések eredményeit értékelték.

A szervezeti célok elérését veszélyeztet® kockazatok csokkentésére ird-
nyulé kontrollokkal rendelkeztek.
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MELLEKLETEK

W |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon kezel8je /vagyonkezeld

mUkodtetés

nemzeti vagyon

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allam tulajdonaban lévé dolog, valamint a dolog médjara hasznosithatd
természeti erd,

b) az a) pont hatalya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozasa-
ban torvény az allam kizarolagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban lévé tagsagi jogviszonyt megtestesits értékpapir, il-
letve az dllamot megilletd egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megilletd olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkezd jogo-
sultsag, amelyet jogszabdly vagyoni érték(i jogként nevesit,

e) az allam tulajdonaban 1évé pénzigyi eszkozok.

(Forras: Vtv.® 1. § (2) bekezdése)

Az allami tulajdonaban allé vagyon tekintetében —a nemzeti vagyonrdl sz6ld
térvényben vagyonkezel6ként meghatdrozott azon személy, amellyel az al-
lami vagyon vagyonkezelésére a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. valamint
annak jogel&dje, vagy az allami tulajdonosi joggyakorldja vagyonkezelési
szerzGdést kotott, tovabba akit torvény vagyonkezeldnek kijelolt. (Forras:
Vtvr. 1. § (7) bekezdés b) pontja és az Nvtv.’ 3. (1) bekezdés § 19. a) pontja)

a nemzeti vagyon birtoklasabal, haszndlatdbdl, hasznai szedésébdl, a nem-
zeti vagyon fenntartdsdbdl és Gzemeltetésébdl allo tevékenységek egyit-
tese, amely — jogszabdly vagy szerz8dés alapjan - a nemzeti vagyon felujita-
sara, fejlesztésére, a birtoklasanak, hasznalatanak hasznai szedése joganak
tovabb engedésére is kiterjedhet. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 10. pontja)

Nemzeti vagyonba tartozik:
a) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdonaban 4llé dolgok,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozd, az allam vagy a helyi dnkormanyzat
tulajdondban lévé dolog,

c) az dllam vagy a helyi 6nkorményzat tulajdondban |évd pénzugyi eszkozok,
tovabba az dllamot vagy a helyi d6nkormanyzatot megillet6 tarsasagi részese-
dések,

d) az dllamot vagy a helyi dnkormanyzatot megillet6 barmely vagyoni érték-
kel rendelkezd jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értéki jogként neve-
sit,

e) Magyarorszag hatara altal korbezart terllet feletti légtér,

f) az Gveghdzhatdsu gdzok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl szold
torvény szerinti kibocsatasi egység és légikdzlekedési kibocsatdsi egység, va-
lamint az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotoi Jegyz6-
konyve végrehajtasi keretrendszerérdl sz616 torvény szerinti kiotdi egység,
g) allami vagy helyi d6nkormanyzati fenntartdsu kozgyljtemény (muzedlis in-
tézmény, levéltar, kozgyljteményként mikodd kép- és hangarchivum, vala-
mint konyvtar) sajat gylijteményében nyilvantartott kulturalis javak korébe
tartozé dolog, kivéve, ha a dolog mas tulajdonaban all,

h) a régészeti lelet,

i) a nemzeti adatvagyon korébe tartozé allami nyilvantartasok fokozottabb
védelmérdl sz6lo torvény szerinti nemzeti adatvagyon (Forras: Nvtv. 1. § (2)
bekezdés a)-i) pontok).
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Mellékletek

tulajdonosi joggyakorld

vagyongazdalkodas

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi dnkormanyzatot megillet
tulajdonosi jogok és kotelezettségek Osszességének gyakorldsara jogosult.
(Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 17. pontja)

A nemzeti vagyongazddlkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének
megfelel§, az allam, az énkormdanyzat mindenkori teherbiré képességéhez
igazodo, els6dlegesen a kdzfeladatok elldtdsdhoz és a mindenkori tarsadalmi
szlkségletek kielégitéséhez szlikséges, egységes elveken alapuld, atlathato,
hatékony és koltségtakarékos muikodtetése, értékének megdrzése, allaganak
védelme, értéknovel6 haszndlata, hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabba az allam
vagy a helyi dnkormanyzat feladatdnak elldtdsa szempontjabdl feleslegessé
vald vagyontargyak elidegenitése. (Forras: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezésre megkiildte az ellendrzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsdinak
megfeleloen.

A Testnevelési Egyetem rektora az ellenorzés megdllapitdasaira észrevételt tett. Az
eszreveteleket az ASZ elfogadta.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felel@sségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a feleldsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1 Egyetem
2 Nftv.

3Asz
4 ASZ tv.
5 Aht.

& Vtv.

7 Nvtv.

Testnevelési Egyetem

Nemzeti felsGoktatdsrdl széld 2011.évi CCIV. torvény (hatélyos:
2012. januar 1-jétdl)

Allami Szdmvevészék
Az Allami Szamvevszékrél sz6ld 2011. évi LXVI. térvény

2011. évi CXCV. torvény az adllamhaztartasrdl (hatdlyos 2011. december
31-t4l)

2007. évi CVI. torvény az allami vagyonrdl (hatdlyos 2007. szeptember
25-t61)

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrél (hatalyos: 2011. december
31-t4l)
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