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BEVEZETES

Az Allami Szamvevészék! az Allami Szamvevészékrél szold 2011. évi LXVI. térvény? 2021. julius 1-jével hatdlyba lépett
mddositasaval az ASZ tv. 5. § (11) bekezdés e) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan torvényességi szempontbdl
ellendrzi a kdzélet befolyasolasara alkalmas tevékenységet végzé civil szervezetek atlathatdsagarol szolo 2021. évi
XLIX. térvény? szerinti egyesiiletet és alapitvanyt. Az ASZ a 2021. évi XLIX. térvény alapjan évente dsszefoglald jelen-
tést tesz kozzé a torvény hatalya ald tartozd egyeslletekrdl és alapitvanyokrol, biztositva ezéltal a kdzvélemény, a
civil szervezetek tevékenysége irant érdekl6ddék hiteles tajékoztatasat.

A kozélet befolydsolasara alkalmas tevékenységet végzd civil szervezetek korét a 2021. évi XLIX. torvény hatarozza
meg. A kdzélet befolyasolasara alkalmas tevékenységet végzd civil szervezetek, az egyestlési jogrol, a kdzhasznu jog-
allasrdl, valamint a civil szervezetek miikodésérdl és tdmogatasardl szold 2011. évi CLXXV. térvény? szerinti, Magyar-
orszagon nyilvantartdsba vett egyesiiletek, valamint alapitvanyok, amelyek targyévi mérlegf6dsszege eléri a 20 millio
Ft-ot.

A kozalapitvanyok, partalapitvanyok, partok, szakszervezetek és kolcsonds biztositd egyeslletek, a vallasi kdzos-
ségek, sportegyesiiletek, valamint a nemzetiségi egyestletek és alapitvanyok nem tartoznak a kozélet befolydsola-
sara alkalmas civil szervezetek kdzé és igy nem terjed ki rajuk a 2021. évi XLIX. térvény hatalya.

Az alapitvanyok, egyesuletek, civil szervezetek korét, valamint a kozélet befolydsoldsara alkalmas tevékenységet
végz4 civil szervezetek kozil az 6sszefoglald jelentés hatokorébe tartozd szervezeti kort az 1. dbra szemlélteti.

1. abra

A KOZELET BEFOLYASOLASARA ALKALMAS TEVEKENYSEGET VEGZO0
CIVIL SZERVEZETEK JOGSZABALY!I LEHATAROLASA

ALAPITVANYOK ’EGYESULETEK

CIVIL CIVIL SZERVEZETEK KOZE NEM

CIVIL SZERVEZETEK KOZE NEM SZERVEZETEK TARTOZO EGYESULETEK:
TARTOZO ALAPITVANYOK: — partok

—  kozalapitvanyok —  szakszervezetek
—  partalapitvanyok —  kélcsoénds biztositd

NS/

KOZELET
BEFOLYASOLASARA
ALKALMAS
TEVEKENYSEGET
VEGZO CIVIL
SZERVEZETEK

KIVETELEK:

— azok a szervezetek, amelyeknek
targyévi mérlegf6osszege nem éri
el a 20 millio Ft-ot

—  vallasi kozosségek

—  sportegyesiiletek

—  nemzetiségi egyesiletek, alapitva-
nyok

Forrds: A Civil térvény és a 2021. évi XLIX. térvény alapjdn ASZ sajdt szerkesztés

A kozélet befolydsolasara alkalmas tevékenységet végz§ civil szervezetek esetében a szabalyszerl mikodéshez
szlkséges a gazdalkodasi szabdlyzatok biztositdsa. A szabalyszer(i m(ikodés jelent6séggel bir a civil szervezet, az



Bevezetés

alapitok, a tagsaguk és a céljaik eléréséhez részikre vagyoni hozzajarulast biztositd tdmogatoik, illetve a kdzvélemény
szamara. A kozélet befolyasolasara alkalmas tevékenységet végzd civil szervezeteknél 2022. év tekintetében annak
értékelésére kerilt sor, hogy gazddlkoddsuk jogszabalyok altal elGirt kdtelezd gazdalkoddsi, szamviteli szabalyozasi
kereteit hogyan alakitottak ki.

Az értékelés lefolytatdsat megel6z8en az ASZ tdmogatést nyujtott a civil szervezeteknek. 2022 tavaszan a civil
szervezetek tdmogatdsara — a kdzvélemény tajékoztatasaval — dntesztet tett elérhetévé honlapjan, illetve képzést
szervezett a civil szervezetek vezet8inek részvételével. Az dnteszt rendelkezésre bocsatasdval és a civil szervezetek
vezetdi részére a képzések megtartasaval az ASZ ahhoz kivant hozzajarulni, hogy a civil szervezetek szabalyszer( és
szabdlyozott m(ikodését tamogassa.

Az ASZ az elvégzett értékelése sordn szerzett tapasztalataival a jogalkotd szerveknek a civil szféra gazdalkodasa
torvényességével kapcsolatos munkajat is tdmogatni kivanja. Az elvégzett értékelés tapasztalatait az ASZ a jovében a
kdzélet befolyasoldsdra alkalmas civil szervezetek kérében elvégzend§ ellenérzései megtervezésénél is hasznositja.



AZ ERTEKELES HATOKORE ES MODSZERE

—.

A 2021. EVI XLIX. TORVENY feltételeinek megfelel§ egye-
siletek és alapitvanyok korének meghatdrozasa és az 6sszefoglald jelentés
elkészitése érdekében az ASZ adatigényléssel fordult a Kézponti Statisztikai
Hivatalhoz® az Orszégos Statisztikai Adatfelvételi Program® kételezs adat-
szolgdltatdsairdl szold 388/2017. (XIl. 13.) Korményrendelet’ szerinti —
OSAP-1156. szamu Statisztikai jelentés a civil és egyéb nonprofit szerveze-
tek tevékenységérdl® targyl — adatszolgéltatassal osszefiiggésben.

Az Orszéagos Birdsagi Hivataltol® adatigénylés a civil szervezetek birdsagi
nyilvantartasarol és az ezzel ¢sszefliggd eljarasi szabalyokrdél szold 2011.
évi CLXXXI. térvény'® szerinti, a kozhiteles térvényszéki nyilvantartdsban
szerepld egyesiletek, alapitvanyok egyes nyilvdnos adataival 6sszefliggés-
ben tortént.

Az ASZ a torvényi kotelezettségeinek eleget téve adatbekéréssel 3252
szervezethez fordult, az 6sszefoglald értékelést 2764 szervezetre vonatko-
zban készitette el. Az ASZ felkérésére a megkeresett 3252 civil szervezetbdl
488 szervezet nem szolgaltatott adatot.

A kozélet befolydsolasara alkalmas tevékenységet végzd civil szerveze-
teknél 2022. év tekintetében annak értékelésére kerdlt sor, hogy gazdal-
kodasuk alapvetd szabélyozasi kereteit hogyan alakitottak ki. Az ASZ az ala-
pitvanyi, vagy egyesuleti formaban mikddas civil szervezetektdél a gazdalko-
dasuk torvényességének, szabdlyozottsaganak értékeléséhez a szamvitel-
rél sz6l6 2000. évi C. torvénybent? részikre kotelezden el8irt szabalyzatok
rendelkezésre bocsatasat kérte (szamviteli politika és kapcsolodd szabaly-
zatok; a kett8s konyvvitelt vezetd civil szervezetek esetében a szamlarend).
Az ASZ ezeken tulmenden nyilatkozatot kért arrél, hogy a civil szervezet a
kettds konyvvitel szabdlyai szerint vezeti-e kdnyveit.

Az ASZ az adatbekéréssel érintett civil szervezetek kdrében a szabalyo-
zottsag értékelését a fenti dokumentumok alapjan végezte el. Az értékelés
az ellendrzott idészakban hatélyos jogszabdlyokra, az ellendrzott altal ren-
delkezésre bocsatott dokumentumokra, adatokra alapozva tértént. A fel-
hasznalhatd adatforrasok kozé tartoztak az adatbekérd levelek mellékleté-
ben szerepl§ dokumentumok jegyzékében rogzitett, az el6z6 bekezdésben
nevesitett adatforrdsok.

Az értékelésbe bevont szervezetekkel valé kapcsolattartas az ASZ Szer-
vezeti és MUkoddési Szabalyzatanak vonatkozé elGirdsai alapjan tortént.



AZ ERTEKELES TERULETE

A kozélet befolyasolasara alkalmas tevékenységet végzo civil
szervezetek atlathatosagarol szolo 2021. évi XLIX. torvény
hatalya ala tartozo egyesiiletek és alapitvanyok

MAGYARORSZAG ALAPTORVENYE™ VIl cikk
(2) bekezdése szerint ,Mindenkinek joga van szervezeteket |ét-
rehozni, és joga van szervezetekhez csatlakozni.”

Az egyesilési jog a Civil torvény alapjan mindenkit, a termé-
szetes személyek mellett a jogi személyeket és a jogi személyi-
séggel nem rendelkezd szervezeteket is megillet szabadsag-
jog. Az egyeslilési jog alapjan létrehozott szervezet céljat a jog-
alkoté nem hatdrozza meg konkrétan, minden olyan célra ala-
pithato szervezet, amely dsszhangban all az Alaptorvénnyel, és
amelyet torvény nem tilt. Az egyesilési jog alapjan létrehozott
civil szervezetek az élet minden terlletén jelen vannak. Példa-
értékd tevékenységik megjelenik tobbek kdzott az egészség-
Ggy, a koznevelés, a kornyezetvédelem, a kultira tertletén, va-
lamint aktiv jelenlétik jelent8s az elesettek, a szocialisan ra-
szorultak, a hatranyos helyzetliek megsegitésében is. Szerte-
agazo6 feladataik ellatdsa sordn a tarsadalom szinte minden
csoportjaval kapcsolatba kerllnek, tevékenységik révén hatast gyakorol-
nak a kdzvéleményre, a kdzéletre.

Az egyesiilési jog alapjan Iétrehozott civil szervezetek a Civil torvény
szerint a kovetkezdk:

—® 3 civil tarsasag;

—® 3 Magyarorszagon nyilvantartasba vett egyesilet — a part, a szak-
szervezet és a kodlcsonos biztositd egyesiilet kivételével,
—® kozalapitvany és a partalapitvany kivételével — az alapitvany.

Az alapitvany és az egyesilet jogi személyiséggel rendelkez§ szervezet,
amely gazdasagi tevékenység végzésére nem alapithatd, de céljai megva-
|6sitdsa érdekében gazdasagi tevékenységet végezhet. Az egyesilet és az
alapitvany létesitésével és vagyonaval kapcsolatos szabalyokat a Polgari
Torvénykonyvrdl szélé 2013. évi V. tdrvény?® tartalmazza.

Az ASZ adatbekérésével érintett 3252 szervezet koziil 1686 egyesiileti,
1566 alapitvanyi formaban m{kodott.

A KOZELET BEFOLYASOLASARA ALKALMAS CI-

VIL SZERVEZETEK a Szamviteli torvény szerinti egyéb szerveze-
tek, gazddlkodasuk kereteit a Szamviteli térvény elbirdsai alapjan kotelesek
kialakitani, szabdlyzataikat eszerint kotelesek elkésziteni. A szamviteli be-
szamolo elkészitésével kapcsolatos el6irasokat tartalmaz a Civil térvény, a
szamviteli beszamold letétbe helyezésével és kdzzétételével kapcsolatos
el6irdsokat a Cnytv. rogzit. A civil szervezetek konyvvezetésére és besza-
moldkészitésére vonatkozd altaldnos el6irdsokat, sajatos szabalyokat a
szamviteli torvény szerinti egyes egyéb szervezetek beszamold készitési és
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Az értékelés teriilete

konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 479/2016. (XI1.28.)
Kormanyrendelet tartalmazza. A civil szervezetek gazdélkoddasaval, az
adomanygydijtéssel és a kdzhasznusagi melléklet tartalmaval kapcsolatos
el6irasokat a civil szervezetek gazddlkoddsa, az adomanygydjtés és a koz-
hasznlsag egyes kérdéseirdl szold 350/2011. (XII. 30.) Kormanyrendelet?®
szabdlyozza.

A SZAMVITELI TORVENY és a 479/2016. (XI1.28.) Korm. ren-
delet alapelveket, értékelési el6irasokat rogzit, amelyek alapjan —figyelem-
mel a sajat adottsdgaira, kortlményeire — a civil szervezetnek ki kell alaki-
tania és irasba kell foglalnia a szamviteli politikat. A Szamviteli torvény
meghatarozza a szamviteli politika kdtelezd tartalmat.

A SZAMVITELI POLITIKABAN kell rogziteni azokat a civil
szervezetre, mint gazdalkododra jellemz6 szabdlyokat, elSirdsokat, mdédsze-
reket, amelyekkel meghatdrozza, hogy mit tekint a szamviteli elszamolas,
az értékelés szempontjabdl lényegesnek, jelentésnek, nem lényegesnek,
nem jelent&snek, kivételes nagysagu vagy el6forduldsu bevételnek, kolt-
ségnek, raforditasnak tovabba meghatdrozza azt, hogy a torvényben bizto-
sitott valasztasi, mindsitési lehetdségek kozil melyeket, milyen feltételek
fennalldsa esetén alkalmaz, az alkalmazott gyakorlatot milyen okok miatt
kell megvaltoztatni. A szamviteli politika hatarozza meg azokat a szabalyo-
kat, amelyek megalapozzak a szervezet m(ikodési sajatossagaihoz igazodo,
szabalyszer( kdnyvvezetést, illetve a szamviteli beszamold elkészitését.

AZ ESZKOZOK ES A FORRASOK LELTARKESZI-
TESI ES LELTAROZASI SZABALYZATA képezi a civil

szervezet m(ikodési sajatossagaihoz igazodva a szamviteli beszamold mér-
legtételeinek alatamasztdsaul szolgald, szabalyszer( leltar alapjat, amely
elengedhetetlen a valds 6sszképet mutatd szamviteli beszamolo elkészité-
séhez.

AZ ESZKOZOK ES A FORRASOK ERTEKELESI

SZABALYZATA biztositja, hogy a szervezet mikddési sajatossagai-
hoz igazodva torténhessen az eszkdzok és a forrasok konyvviteli nyilvan-
tartdsba vétele és a szamviteli beszamoldba keril6 értékének meghataro-
z4sa, besorolasa.

A PENZKEZELESI SZABALYZAT kotelezd tartalmat a Szam-
viteli torvény hatdrozza meg. A pénzkezelési szabalyzatban rendelkezni kell
legaldbb a pénzforgalom (készpénzben, illetve bankszamlan torténd) lebo-
nyolitdsanak rendjérdl, a pénzkezelés személyi és targyi feltételeirdl, fele-
|6sségi szabalyairdl, a készpénzben és a bankszamlan tartott pénzeszkdzok
kozotti forgalomrél, a készpénzallomanyt érinté pénzmozgasok jogcimei-
rél és eljarasi rendjérdl, a napi készpénz zard allomany maximalis mértéké-
rél, a készpénzallomany ellenérzésekor kovetendd eljarasrol, az ellenbrzés
gyakorisagardl, a pénzszallitas feltételeirdl, a pénzkezeléssel kapcsolatos
bizonylatok rendjérél és a pénzforgalommal kapcsolatos nyilvantartasi sza-
balyokrol. A pénzkezelési szabalyzat meglétének jelent8ségét az adja, hogy
a civil szervezet m(ikodési sajatossagaihoz igazodva megalapozza a pénz-
kezelés lebonyolitdsanak rendjét, személyi és targyi feltételeit, valamint a



Az értékelés teriilete

bizonylatolas és a nyilvantartas bels6 szabdlyait, hozzajarulva ezzel a visz-
szaélések kockdzatdnak csokkentéséhez.

A KETTOS KONYVVITELT VEZETO CIVIL SZERVE-
ZETNEK a Szamviteli torvény kotelezéen el6irja a szamlarend elkészi-
tését, amelynek kotelezd tartalmat is meghatdrozza. A szamlarendnek tar-
talmaznia kell minden alkalmazasra kijel6lt szamla szamjelét és megneve-
zését, a szamla tartalmat, ha az a szamla megnevezésébdl egyértelmden
nem kovetkezik, tovabba a szamla értéke novekedésének, csokkenésének
jogcimeit, a szamlat érintd gazdasagi eseményeket, azok mas szamlakkal
valé kapcsolatat, a fékonyvi szamla és az analitikus nyilvantartas kapcsola-
tat, valamint a szdmlarendben foglaltakat aldtdmasztod bizonylati rendet. A
szamlarendben foglaltak teremtik meg a szabadlyszer( és atlathatd konyv-
vezetés feltételeit, ezaltal hozzajarul a civil szervezet vagyonardl, annak
Osszetételérdl (eszkozeirél és forrasairdl), pénzigyi helyzetérdl és tevé-
kenysége eredményérdl sz6lé megbizhatd és valds dsszképet add szamvi-
teli beszamolo elkészitéséhez.

AZ EGYSZERES KONYVVITELT VEZETO CIVIL

SZERVEZETNEK a Szamviteli torvény el6irdsai szerint szamviteli
politikdval, az annak keretében elkészitend§ az eszk6zok és a forrasok lel-
tarkészitési és leltdrozasi szabdlyzataval, az eszk6zok és a forrasok értéke-
|ési szabdlyzataval, valamint pénzkezelési szabalyzattal kell rendelkeznie.
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ERTEKELES

Az Allami Szamvevészék adatbekérésével érintett 3252 kozélet befolydsolasdra alkalmas te-
vékenységet végzo, egyesiileti, vagy alapitvanyi formaban miikodo civil szervezet koziil 2764
szervezet teljesitett az Allami Szamvevészék részére adatszolgaltatast. A 2764 civil szervezet
koziil 2545 szervezet (92,1%) a Szamviteli torvény dltal eléirt szamviteli szabalyzatokkal
rendelkezett. A kettds konyvvitelt vezetd 2549 civil szervezet koziil 2443 rendelkezett szdam-
larenddel. Az adatot szolgaltato 2764 civil szervezet koziil 219 civil szervezet a Szamviteli
torveny dltal kételezoen eloirt szabalyzatot, illetve szabalyzatokat nem kéeszitette el.

Az ASZ a szervezetek értékelésre kijel6lése, a jogszabalyi kdrnyezet attekintése soran azonositott kockazatokat, fel-
tart anomalidkat, amelyeket az aldbbiakban részletesen mutatunk be.

A 2021. evi XLIX. torvény hatdlya ala tartozo, kozelet befolyasolasara alkalmas tevékeny-
seget vegzo civil szervezetek azonositasa sovan szerszett tapasztalatok bemutatdsa

Az ASZ az értékelendd szervezetek kivalasztasahoz a KSH-tél kapott adatszolgaltatds alapjan kockazati tényezéként
azonositotta a KSH felé 1156 jel(i statisztikai (irlapon adatot szolgdltatd civil szervezek altal szolgdltatott adatok meg-
bizhatdsdgat, tekintettel arra, hogy el6fordult a szdmviteli beszamold adatok téves szerepeltetése (forint, illetve ezer
Ft, téves besorolds, kitoltés). Az adatok pontos szerepeltetése feltétele annak, hogy beazonosithatd legyen a 2021.
évi XLIX. torvény hatdlya ald tartozd, a kozélet befolyasoldsara alkalmas tevékenységet végzé civil szervezetek kore,
amelyek mérlegfédsszege eléri a 20 millié Ft-ot.

Az ASZ az értékelendd szervezetek kivélasztdsahoz az OBH honlapjan (www.birosag.hu) 1évé nyilvantartasuk és a
kdzzétett szamviteli beszdmoldk attekintése alapjan az aldbbi anomalidkat tarta fel:

—® A civil szervezetek kozul voltak olyanok, amelyek a Civil torvény 30. § (1) bekezdése és a 479/2016. (XIl. 28.)
Korm. rendelet 25. §-aban foglalt kdtelezettsége ellenére tobb éve szamviteli beszamoldja kdzzétételét elmu-
lasztotta. Felmerllhet, hogy szdmos olyan civil szervezet lehet, amely ténylegesen nem mUkdédik, ugyanakkor
az OBH altal vezetett kdzhiteles torvényszéki nyilvantartas szerint él8, mikodé civil szervezet.

A civil szervezetek kozzétett 2021. évi szamviteli beszamoldi esetenként hibasak voltak, a szamviteli beszamolo
mérlegének eszkoz és forrds oldala nem mutatott egyezdséget, a targyévi adatok nem voltak kitoltve.

Esetenként a civil szervezet adataival kitoltott 2021. évi szamviteli beszamoldt nem a civil szervezethez, hanem
a szarmaztatott jogi személyhez toltotték fel.

Eléfordult, hogy a civil szervezet 2022. évi beszamolé Grlapot toltotte ki a 2021. évi helyett.

bt %

A sportrdl sz6l6 2004. évi |. tdrvény?®® szerinti egyesiiletek kisz(irését nehezitette, hogy a Sport térvény 16. §
(3) bekezdésében elGirtak ellenére a szervezet alapadatai kozott a sportegyesuleti jelleg a sportegyesileteknél
nem minden esetben keriilt kovetkezetesen feltlintetésre.

!

A vadasztdrsasagoknadl a szervezet tipusa egyesllet, az egyesilet formdja egyesilet, cél szerinti besorolasa
sporttevékenységként lett szerepeltetve annak ellenére, hogy a vaddaszati tevékenység az egyesulet cél szerinti
besorolasa tekintetében a civil szervezetek birdsagi eljarasokban alkalmazandé (irlapjairdl szolé 11/2012. (l1.
29.) KIM rendelet!” 40. melléklet 1.4. pontja alapjan a szabadid8s- és hobbitevékenységek kdzé tartozik, nem
pedig a sporttevékenységek kozé. Vadasztarsasagoknal ezzel szemben az Opten cégnyilvantartds adatai szerint
a szervezet f6 tevékenysége 0107008 Vadgazdalkodds, vadgazddalkodasi szolgaltatas, amely a vad védelmérdl,
a vadgazdalkoddsrol, valamint a vadaszatrél szélé 1996. évi LV. tdrvény® szerinti besoroldsnak felel meg, e
torvény 16. § (1) bekezdése szerint a vadaszjeggyel rendelkezd tagokbdl allé egyesiilet mindsiil vadasztarsa-
sagnak.

Afentismertetett, a civil szervezetek szamviteli beszamoldival, valamint a sportegyesiletek, vaddsztarasagok nyil-
vantartdsaval kapcsolatos anomalidk az ASZ dltal a 2021. évi XLIX. térvény el6irdsainak megfeleld szervezeti kor kiva-
lasztdsat akadalyoztdk. A szadmviteli beszdmoldk kozzétételének elmaraddsa, a hibas szamviteli beszamoldk
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Ertékelés

kdzzététele miatt nem volt egyértelmlen meghatdrozhatd, hogy az ellendérzott szervezetek mindegyike a 2021. évi
XLIX. torvényben elSirt 20 millié Ft-ot elérd targyévi mérlegféosszeggel rendelkezik-e, vagy nem tartozik-e a Sport
torvény szerinti egyesiiletek kdzé, igy a 2021. évi XLIX. torvény 1. § (2) bekezdés b) pontja szerinti kivételi korbe.

A civil szervezetekre vonatkozo jogszabdlyok attekintése sordn szerzett tapasztalatok
bemutatasa

A civil szervezetekre vonatkozd jogszabalyi kérnyezet attekintése soran az ASZ az alabbi anomaliat azonositotta:

A koltségvetési tdmogatds fogalmat a civil szervezetek tekintetében a Civil torvény 2. § 15. pontja és annak
a)-d) pontja hatarozta meg 2020. junius 30-ig 6sszhangban a 479/2016. (XII. 28.) Korm. rendeletnek az egyszer(sitett
beszamoldt és az egyszerUsitett éves szamviteli beszamolot késziték eredménykimutatdsa Tajékoztatd adatként
megjelend soraival, amely szerint a kdzponti és a helyi dnkormanyzati tamogatas mellett a mas allamtdl, nemzetkozi
szervezettdl kapott tdmogatasok is bemutatandok. A Civil torvény 2. § 15. pontjdban lévé , kéltségvetési tamogatds”
fogalom azonban 2020. julius 1-jét6l hatalyat vesztette, a torvényi indoklds szerint azért, mert az allamhaztartasrol
52616 2011. évi CXCV. torvény® azt tartalmazza, igy arrdl kiilon térvényben nem indokolt rendelkezni. A Civil térvény
maddositasat a 479/2016. (XIl. 28.) Korm. rendelet mddositasa nem kovette, ugyanis annak 14. § (2) bekezdése to-
vabbra is hivatkozik a Civil térvény 2020. julius 1. 6ta hatalytalan 2. § 15. pontjdra, el6irja, hogy az egyéb szervezet az
eredménylevezetésben, az eredménykimutatasban tajékoztatd adatként bemutatja a Civil torvény 2. § 15. pont sze-
rinti koltségvetési tdmogatdsként kapott 6sszegeket.

A kozélet befolyasolasara alkalmas tevékenységet vegzo civil szervezetek gazdalkoddsa
alapveto szabalyozasi keretei kialakitasdanak értekelése

Az adatot szolgaltatd civil szervezetekbdl az ASZ értékelése alapjan 2545 civil szervezet gondoskodott a Szamviteli
torvényben elbirt szamviteli politika, az eszk6zok és a forrasok leltarkészitési és leltdrozasi szabalyzata, az eszkdzok
és a forrdsok értékelési szabdlyzata, a pénzkezelési szabdlyzat elkészitésérdl. A kettés konyvvitelt vezets 2549 civil
szervezet kozil 2443 rendelkezett a Szamviteli térvényben részikre el6irt szamlarenddel. 219 civil szervezet a Szam-
viteli torvény altal kotelezéen el6irt szabalyzatok egyikét, vagy tdbb szabdlyzatot nem készitett el. A 219 szervezet
kozul 137 egy, 34 kett, 20 harom, 15 négy, 13 6t szabalyzat egyikével sem rendelkezett. A 219 szervezetnél feltart
hidnyossagok dsszefoglaldsat a Il. mellékletben elhelyezett tablazat mutatja be.

A SZAMVITELI POLITIKA (48 szervezet) hidnya felveti annak kockazatat, hogy a szamviteli elszamolasok
nem egységesek és teljes korlek, a rendszer nem alkalmas pontos, megbizhaté és valds informacidkat tartalmazd, a
szamviteli alapelveknek megfelel6 szamviteli beszamold 6sszedllitdsara. A jogszabalyi elSirasoknak megfelel§ sza-
balyzat hidnya kovetkeztében a szamviteli rendszerben az egyedi kdnyvelési gyakorlat kialakitdsa és érvényesiilése
terén is kockdzatok merilnek fel.

A SZAMLARENDDEL (106 szervezet) nem rendelkez szervezetek esetében felvetddik annak kockazata,
hogy a Szamviteli térvény szerinti kdvetkezetesség elve nem érvényesil a szamviteli beszdmold készitésekor, vagyis
annak tartalma és formaja, valamint az azt aldtdmaszté konyvvezetés tekintetében nem biztositott az dllanddsag és
az 6sszehasonlithatdsag.

A LELTAROZASI ES LELTARKESZITESI SZABALYZAT (80 szervezet) hidnya miatt nem va-
l6sulhat meg szabdlyszer( leltdrozasi tevékenység, ami veszélyezteti a vagyongazddlkodds szabdlyossagat, a mérleg
adatainak megfelel§ aldtamasztasat.

AZ ESZKOZOK ES FORRASOK ERTEKELESI SZABALYZATANAK (103 szervezet) hia-
nya vagy nem jogszabalyi elGirdsok szerinti elkészitése, illetve az értékelési iranyelvek, mdédszerek megadasanak hia-
nya kockazatot jelent a szamviteli beszamold megbizhatésagara és megalapozottsagara, az év kdzbeni, illetve év végi
értékelésre vonatkozé jogszabalyi elGirdsok betartdsara, a vezet6i dontésekhez szilkséges informacidk helytalldsa-
gara vonatkozdan, tovabbda nem biztositott az elszamoltathatdsag elvének érvényesilése.
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Ertékelés

A PENZKEZELESI SZABALYZAT (53 szervezet) hianya vagy az eljarasok nem jogszabalyi el8irdsok
szerinti szabdlyozdsa miatt fennall a visszaélés, csalas kockazata a szervezetnél, ugyanis nem keril meghatarozasra a
pénztar mikodtetésének szabalya, pénztarban tarolhaté készpénz mennyisége, a bankszamlardl valé pénzfelvétel
feltételei és felelGsségi szabalyai, az alkalmazandd szigoru szdmadasu bizonylatok rendje, illetve az értékpapirok meg-
6rzésére és kezelésére vonatkozé szabalyok.

Amennyiben a kozélet befolydsoldsdra alkalmas tevékenységet végz§ civil szervezetek nem készitik el vagy nem a
jogszabalyi el6irasok szerinti tartalommal készitik el az el6irt szamviteli szabalyozdsokat, a Szamviteli térvényben el6-
irt jogszabalyi kotelezettségliknek nem tesznek eleget. A szabalyszer( m(ikodés feltételeinek hianyaban a civil szer-
vezetek éves tevékenységérdl készitett szamviteli beszamoldok nem biztositjak a valds vagyoni, pénzigyi, és jovedelmi
helyzet bemutatdsat.
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KOVETKEZTETESEK

Az értékelés tapasztalatai alapjin az Allami Szamvevészék megdllapitotta, hogy a kozélet
befolyasolasara alkalmas civil szervezetek szabalyszerii mitkodésének, a vagyoni, pénziigyi
és jovedelmi helyzetiiket a valosagnak megfeleloen bemutato szamviteli beszamolojuk elke-
szitésének alapveto feltétele a torvényi eldirasokban foglalt szamviteli szabdlyzataik elke-
szitese.

Az ASZ értékelési tapasztalatait jelen 6sszefoglald jelentésben teszi kdzzé, biztositva a kozélet befolydsoldsara alkal-
mas tevékenységet végz6 civil szervezetek szamara a tapasztalatok megismerését és hasznositasat.

2. dbra

ERTEKELES FOLYAMATA

. 3. LEPES o,
2. LEPES OSSZEGZES, 4. LEPES

QOKIUME,NTUMOK OSSZEFOGLALO T/—\PASZTAILAITOK
ERTEKELESE JELENTES HASZNOSITASA

Forrds: ASZ

A kozélet befolyadsolasara alkalmas civil szervezetek kivalasztdsa soran az OBH nyilvantartasa, a szamviteli besza-
molok kozzétételének elmulasztdsa, a nem megbizhatd adatokat tartalmazdé szamviteli beszamolok kozzététele kor-
ében szerzett tapasztalatai alapjan az ASZ levélben ad tajékoztatast az OBH elndkének. A feltart jogszabalyi anomalia
kapcsan, annak megszintetése érdekében megkereséssel él az igazsaglgyi miniszter felé és kezdeményezi a
479/2016. (XII. 28.) Korm. rendelet 14. § (2) bekezdésének mddositasat.

Az ASZ az elvégzett értékelése sordn szerzett tapasztalatai alapjan kezdeményezi a 2021. évi XLIX. torvény ponto-
sitdsat, hogy az ellendrizhetd szervezetek kdrének objektiv meghatdrozasa ne a szervezetek 6sszes vagyonat mutato
mérlegf66sszeg, hanem az alaptevékenység keretében a kettds konyvvitelt vezet§ szervezeteknél az egyéb bevétel,
egyszeres konyvvezetés( szervezeteknél a pénzlgyileg rendezett bevétel alapjan torténjen. E pontositas eredmé-
nyeként az ASZ varakozasa szerint az ellendrzotti kor kivalasztasaban hangsulyosabban jelenik meg a tdmogatéasok
atlathatdsaganak biztositasa.

Az ASZ a jovSben az &nteszt megujitasat és szabalyzatokra vonatkozdan ajanlasok kozzétételét tervezi a honlapjan,
amit a civil szervezetek felhaszndlhatnak szabdlyozasi kornyezetik kialakitdsa, illetve naprakészen tartasa soran. Az
ASZ ezzel is segiteni kivanja a civil szervezetek szabalyszer(i miikodési kereteinek kialakitasat. Ezen szabalyzatok meg-
létét az ASZ barmikor ellendrizheti, igy fontos, hogy azok naprakészsége biztositott legyen a szervezeteknél.

14



MELLEKLETEK

W |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

alapitvany Az alapitvany az alapité altal az alapité okiratban meghatédrozott tartds cél folyamatos
megvaldsitasara létrehozott jogi személy. Az alapité az alapité okiratban meghatdrozza
az alapitvanynak juttatott vagyont és az alapitvany szervezetét. (Forras: Ptk. 3:378. §. Az
alapitvany fogalma)

civil szervezet A Civil torvény 2. § 6. pontja szerint civil szervezet a civil tdrsasdg, a Magyarorszagon
nyilvantartdsba vett egyesllet (a part, a szakszervezet és a kdlcsonds biztositd egyesilet
kivételével), a kodzalapitvény és a partalapitvany kivételével az alapitvany.

egyesllet Az egyesiilet a tagok koz06s, tartds, alapszabdlyban meghatarozott céljanak folyamatos
megvaldsitasara létesitett, nyilvantartott tagsaggal rendelkezd jogi személy. Egyesiilet
nem alapithatd gazdasagi tevékenység céljara. Az egyesulet az egyesileti cél megvaldsi-
tasaval kozvetlenll 6sszefligg gazdasagi tevékenység végzésére jogosult. Az egyesilet
vagyonat céljanak megfelel6en hasznalhatja, vagyonat nem oszthatja fel tagjai kdzott,
és a tagok részére nyereséget nem juttathat. Az egyesiilet alapszabalya az egyesilet va-
lamely szervezeti egységét jogi személlyé nyilvanithatja. Az alapszabalyban az egyesilet
célja mellett meg kell hatarozni a célok megvaldsitasa érdekében végezni kivant, alapcél
szerinti tevékenységeket. (Forras: Ptk. 3:63. § Az egyesulet fogalma)

kozélet befolyasoldsara alkalmas Mindazon egyesiilet és alapitvany, amelynek targyévi mérlegféosszege eléri a 20 millio

tevékenységet végz6 civil szervezetek forintot. Nem tartozik ebbe a kdrbe az az egyesiilet és alapitvany, amely a Civil torvény
szerint nem mindsil civil szervezetnek, a Sport torvény hatalya ala tartozd egyesilet, a
lelkiismereti és valldsszabadsag jogardl, valamint az egyhdzak, vallasfelekezetek és val-
l4si kozdsségek jogallasardl szold 2011. évi CCVI. torvény?C szerinti vallasi kozosség, a
nemzetiségek jogairdl szolo 2011. évi CLXXIX. torvény?! szerinti nemzetiségi szervezet és
nemzetiségi egyesilet, valamint az alapitd okirata szerint adott nemzetiség érdekvédel-
mét, érdekképviseletét, vagy a nemzetiségi kulturalis autonémiaval kozvetlenll 6ssze-
fliggd tevékenységet elldto alapitvany. (Forrds: 2021. évi XLIX. térvény 1. §)

szamviteli beszamold Az egyéb szervezet altal a mikodésérdl, vagyoni, pénzigyi és jdvedelmi helyzetérél az
Gzleti év konyveinek lezarasat kovetben az Uzleti év utolsd napjaval, illetve a megsz(inés
napjaval mint mérlegforduldnappal a Szamviteli torvényben és a 479/2016. (XII. 28.)
Korm. rendeletben meghatarozottak szerint kotelezéen elkészitendd beszamold. Az
egyéb szervezetnél az Uzleti év azonos a naptari évvel, kivéve az év kdzben alakulo, il-
letve megsz(in6 egyéb szervezetnél. A mérleg forduldnapja — a megsz(inést kivéve —
december 31. A beszamold formajat az egyéb szervezet altal folytatott tevékenység, az
éves Osszes bevétel (az alaptevékenység és a véllalkozasi tevékenység 6sszes bevételé-
nek) nagysaga, valamint a konyvvezetés modja hatdrozza meg.
A beszamold lehet:
a) egyszerUsitett beszamolo,
b) egyszerlsitett éves beszamolo,
c) a Szamviteli torvény szerinti éves beszamold.
A civil szervezet kdnyvvezetése - a beszamolasi kotelezettség fliggvényében - az egysze-
res vagy a kettds konyvvitel rendszerében, magyar nyelven, forintban torténhet. A civil
szervezet beszamoldja tartalmazza:
a) a mérleget (egyszerUsitett mérleget),
b) az eredménykimutatdst (eredménylevezetést),
c) kettds kdnyvvitel esetében a kiegészité mellékletet.
A civil szervezet koteles a beszamoldjaval egyidejlileg kozhasznUsagi mellékletet is készi-
teni.
(Forrds: 479/2016. (XIl. 28.) Korm. rendelet 7. § (1)-(4) bekezdései, Civil torvény 29. §
(1)-(3) bekezdései)

15



Mellékletek

B |l. SZ. MELLEKLET: AZ ERTEKELES SORAN FELTART SZABALYOZASI HIANYOSSAGOK OSSZEFOGLALASA

; Aeru o Ry p Szervezetek
Sorszam  Szamviteli torvényben elirt szabalyzatok <24ma

Egy szamviteli szabdlyzattal nem rendelkezé civil szervezetek

1. Szamviteli politika 14
2. Az eszkdzok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata 21
3. Az eszkdzok és a forrasok értékelési szabalyzata 34
4, Pénzkezelési szabalyzat 14
5. Szamlarend 54
Osszesen 137

Két szamviteli szabalyzattal nem rendelkezd civil szervezetek

6. Szamviteli politika és szamlarend 3

7. Szamviteli politika és az eszk6zok és a forrdsok értékelési szabalyzata 1

8. Szamviteli politika és a pénzkezelési szabalyzat 1

9 Az eszkdzok és a forrasok leltarkészitési és leltdrozasi szabalyzata és a pénzkezelési 1

’ szabalyzat

10. Az eszk6zok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata és a szamlarend 6

11. Az eszkdzok és a forrasok értékelési szabalyzata és a pénzkezelési szabalyzat 1

12. Az eszkdzok és a forrasok értékelési szabalyzata és a szamlarend 9

13. A pénzkezelési szabdlyzat és a szdmlarend 2

14, Az eszkdzok és a forrasok leltarkészitési és leltdrozasi szabalyzata és az eszkdzok és 10
a forrdsok értékelési szabalyzata

Osszesen 34

Harom szamviteli szabalyzattal nem rendelkezé civil szervezetek

15, Az eszkdzok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata, az eszkdzok és a 5
forrasok értékelési szabalyzata és a pénzkezelési szabalyzat

16. Szamviteli politika, az eszkozok és a forrdsok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata

és az eszkozok és a forrasok értékelési szabalyzata
17. Szamviteli politika, az eszk6zok és a forrdsok értékelési szabdlyzata és a szamlarend 5
Az eszkdzok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzata, az eszkdzok és a

s forrasok értékelési szabalyzata és a szamlarend /
1. Az eszkdzok és a forrasok értékelési szabalyzata, a pénzkezelési szabdlyzat és a 1
szamlarend
Osszesen 20
Négy szamviteli szabalyzattal nem rendelkezd civil szervezetek
20. Az eszk6zok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzata, az eszkdzok és a 6
forrasok értékelési szabalyzata, a pénzkezelési szabalyzat és a szamlarend
21, Szamviteli politika, az eszkozok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabaly-
zata, az eszk6zok és a forrasok értékelési szabalyzata és a pénzkezelési szabalyzat
Osszesen 15
Ot szdmviteli szabdlyzattal nem rendelkezd civil szervezetek
22. Szamviteli politika, az eszkdzok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabaly- 13
Osszesen 13
MINDOSSZESEN 219

Forrds: ASZ sajdt szerkesztés
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

LASZ
2 ASZ tv.

32021. évi XLIX. torvény

4 Civil térvény

5 KSH
6 OSAP

7388/2017. (XII. 13.) Korményrendelet

81156 jel( statisztikai Grlap

° 0OBH
10 Cnyt.

1 Szdmviteli térvény

12 Alaptorvény

13 ptk.

14479/2016. (X11.28.) Korm. rendelet
15350/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet
16 Sport tdrvény

1711/2012. (1. 29.) KIM rendelet

18 1996. évi LV. térvény

19 Aht.

202011. évi CCVI. tdérvény

212011. évi CLXXIX. térvény

Allami Szdmvevészék

az Allami Szamvevészékrél szolé 2011. évi LXVI. térvény (hatalyos 2011. julius
1-jétdl)

a kozélet befolyasolasara alkalmas tevékenységet végzé civil szervezetek
atlathatosagardl szold 2021. évi XLIX. torvény (hatédlyos 2021. julius 1-tél)

2011. évi CLXXV. torvény az egyesilési jogrol, a kozhasznu jogallasrél, valamint a
civil szervezetek mikodésérdl és tdmogatdsardl (hatalyos 2011. december
22-t6l)

Kozponti Statisztikai Hivatal

Orszagos Statisztikai Adatfelvételi Program

az Orszagos Statisztikai Adatfelvételi Program kotelez6 adatszolgaltatdsairdl szold
388/2017. (XIl. 13.) Kormanyrendelet (hatdlyos 2018. januar 1-jétdl)

OSAP-1156. szamu Statisztikai jelentés a civil és egyéb nonprofit szervezetek
tevékenyséegérdl
Orszagos Birdsagi Hivatal

a civil szervezetek birdsagi nyilvantartasarol és az ezzel 6sszefliggd eljarasi
szabalyokrdl sz6lé 2011. évi CLXXXI. torvény (hatalyos 2012. december 23-t6l)

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény (hatalyos 2001. januar 1-jétdl)

Magyarorszag Alaptorvénye (Magyarorszag Alaptorvényét az Orszaggy(ilés a
2011. aprilis 18-i GUlésnapjan fogadta el.)

2013. évi V. torvény a Polgéri Torvénykonyvrdl (hatalyos 2014. marcius 15-t6l)
a szamviteli torvény szerinti egyes egyéb szervezetek beszamold készitési és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 479/2016. (XI1.28.)
Kormanyrendelet (hatdlyos 2017. januar 1-jétdl)

a civil szervezetek gazdalkodasa, az adomanygy(ijtés és a kozhasznusag egyes
kérdéseirsl sz6l6 350/2011. (XIl. 30.) Kormanyrendelet (hatalyos 2012. januar
1jétél)

a sportrdl sz6l6 2004. évi l. torvény (hatalyos 2004. marcius 13-tdl)

11/2012. (II. 29.) KIM rendelet a civil szervezetek birdsagi eljarasokban
alkalmazando (irlapjairdl (hatdlyos 2012. marcius 1-jétél)

a vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrdl, valamint a vaddszatroél széld 1996. évi
LV. térvény (hatdlyos 1997. marcius 1-jétdl)

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (hatalyos 2011. december 31-t6l)

a lelkiismereti és vallasszabadsdag jogardl, valamint az egyhazak, vallasfelekezetek
és vallasi kozosségek jogalldsardl sz6ld 2011. évi CCVI. torvény (hatalyos 2012.
januar 1-jétdl)

a nemzetiségek jogairol szold 2011. évi CLXXIX. torvény (hatédlyos 2011.
december 20-tdl)
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